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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2006:1015) om indring 1 lagen
(2003:113) om elcertifikat (avsnitt 2.1 och
8.3.1),

antar regeringens forslag till lag om 4ndring
i lagen (2006:1016) om indring 1 lagen
(2003:113) om elcertifikat (avsnitt 2.2 och
8.3.1),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 35:4 Stod for marknadsintro-
duktion av vindkraft besluta om tgirder
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor 2008, 70 000 000 kronor
2009 och 210000 000 kronor under 2008—
2012 (avsnitt 8.1.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 35:5 Energiforskning besluta
om 4tgirder som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 790000000 kronor under 2008
och 1025000000 kronor under 2009 —
2011 (avsnitt 8.1.5),

bemyndigar regeringen att under 2007 fér
ramanslaget 35:6 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser besluta om 4t-
girder som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 13900 000 kronor under 2008 och
58 500 000 kronor under 2009-2011 (av-
snitt 8.1.6),

godkinner vad regeringen féreslir om pla-
neringsstdd for vindkraft (avsnitt 8.1.9),

10.

11.

12.

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 35:9 Planeringsstod for vind-
kraft m.m. besluta om 4tgirder som inklusi-
ve tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 30 000 000 kro-
nor under 2008 (avsnitt 8.1.9),

godkinner vad regeringen foresldr om stod
for energiinvesteringar i offentliga lokaler
(avsnitt 8.1.10),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 35:10 Stod for energiinvester-
ingar 1 offentliga lokaler besluta om stéd
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
500 000000 kronor wunder 2008 och
200000000 kronor under 2009 (avsnitt
8.1.10),

godkinner vad regeringen foresldr om stod
for konvertering frin direktverkande el-
virme (avsnitt 8.1.11),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 35:11 Stod for konvertering frin
direktverkande elvirme besluta om st6d
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
200000000 kronor under 2008 och
150000 000 kronor under 2009 (avsnitt
8.1.11),

godkinner vad regeringen foresldr om stod
for installation av solvirme 1 kommersiella
lokaler (avsnitt 8.1.12),
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13.

14.

10

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 35:12 Stod for installation av
solvirme i kommersiella lokaler besluta om
stdd som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd
hégst 5000000 kronor under 2008 och
5000000 kronor under 2009 (avsnitt
8.1.12),

godkinner vad regeringen foresldr om stéd
for installation for energieffektiva fénster
och biobrinsleeldade uppvirmningssystem
i smdhus (avsnitt 8.1.13),

15.

16.

17.

godkinner forslaget till investeringsplan for
Affirsverket svenska kraftnit for perioden
2007-2009 (avsnitt 8.2.1),

bemyndigar regeringen att for 2007 ge Af-
farsverket svenska kraftnit finansiella befo-
genheter 1 enlighet med vad regeringen for-
ordar (avsnitt 8.2.2),

for 2007 anvisar anslagen under utgiftsom-
ride 21 Energ enligt foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

35:1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader ramanslag 201 690
35:2  Insatser for effektivare energianvandning ramanslag 135500
35:3  Teknikupphandling och marknadsintroduktion ramanslag 65000
35:4  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft ramanslag 49 400
35:5  Energiforskning ramanslag 816 191
35:6  Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ramanslag 18 100
35:7  Statlig prisgaranti elcertifikat ramanslag 39520
35:8 Ersﬁttning for vissa kostnader vid avveckling av Barsebacks- ramanslag 240100

verke

35:9  Planeringsstdd for vindkraft m.m. ramanslag 30 000
35:10 Stod for energiinvesteringar i offentliga lokaler ramanslag 700 000
35:11 Stod for konvertering fran direktverkande elvarme ramanslag 353000
35:12 Stod for installation av solvarme i kommersiella lokaler ramanslag 10 000
35:13 Stod for installation av energieffektiva fonster m.m. i smahus ramanslag 50000
Summa 2708 501

11
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Férslag till lag om andring i lagen (2006:1015) om
andring i lagen (2003:113) om elcertifikat

Hirigenom féreskrivs att lagen (2006:1015) om dndring i lagen (2003:113)
om elcertifikat skall utgs.

13
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2006:1016) om

andring i lagen (2003:113) om elcertifikat

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7,9 och 10 §§, 4 kap. 3 § samt 6 kap. 6 § la-
gen (2003:113) om elcertifikat i stillet fér deras lydelse enligt lagen
(2006:1016) om dndring i nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2006:1016

Foreslagen lydelse

2 kap.

For produktionsanliggningar som for forsta gingen har tagits 1 drift fére den
1 maj 2003 har producenten inte ritt att tilldelas elcertifikat

1. efter utgdngen av dr 2014, om elen
produceras med anvindande av bio-
brinslen eller vindkraft och statligt bi-
drag till en investering eller ombyggnad
1 anliggningen har getts efter den 15
februari 1998 enligt ett program for
vissa investeringar inom energiomradet,
eller

1. efter utgdngen av dr 2014, om elen
produceras med anvindande av bio-
brinslen, vindkraft eller vattenkraft och
statligt bidrag till en investering eller
ombyggnad i anliggningen har getts
efter den 15 februari 1998 enligt ett
program for vissa investeringar inom
energiomridet, eller

2.1andra fall in de som avses 1 1, efter utgdngen av &r 2012.

Om en tilldelningsperiod till f6ljd av
7, 8 eller 8 a § har 16pt ut fir tillsyns-
myndigheten, efter ansékan av produk-
tionsanliggningens innehavare, medge
denne ritt att tilldelas elcertifikat, om
det i friga om anliggningen gjorts si-
dana omfattande ombyggnader eller
andra investeringar att anliggningen
skall anses som en ny anliggning. En
sidan ansokan om medgivande skall
ske samtidigt med en ny ansékan om
godkinnande enligt 5 §.

Om en tilldelningsperiod till foljd av
7 eller 8 § har 16pt ut fir tillsynsmyn-
digheten, efter ansékan av produk-
tionsanliggningens innehavare, medge
denne ritt att tilldelas elcertifikat, om
det i friga om anliggningen gjorts si-
dana omfattande ombyggnader eller
andra investeringar att anliggningen
skall anses som en ny anliggning. En
sidan ansokan om medgivande skall
ske samtidigt med en ny ansékan om
godkinnande enligt 5 §.

En certifikatberittigad producent som medgetts tilldelning enligt forsta stycket
har ritt att tilldelas elcertifikat under femton sammanhingande &r frin det att den
nya tilldelningen bérjade, dock lingst till utgdngen av dr 2030.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten f&r med-
dela foreskrifter om de dtgirder som krivs for att en anliggning skall anses som ny.

10§

Har en certifikatberittigad produ-
cent varit férhindrad att tilldelas elcerti-
fikat fir tllsynsmyndigheten, om det
finns synnerliga skil, efter ansokan av
producenten medge en forlingning av
en tilldelningsperiod som féljer av 7, 8,
8 a eller 9 § andra stycket. En sidan

14

Har en certifikatberittigad produ-
cent varit férhindrad att tilldelas elcerti-
fikat fir tllsynsmyndigheten, om det
finns synnerliga skil, efter ansokan av
producenten medge en forlingning av
en tilldelningsperiod som féljer av 7, 8
eller 9 § andra stycket. En sidan for-
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torlingning skall motsvara den tid pro-  lingning skall motsvara den tid produ-
ducenten har varit férhindrad att tillde-  centen har varit férhindrad att tilldelas
las elcertifikat, dock lingst till utgdngen  elcertifikat, dock lingst till utgingen av
av ar 2030. ar 2030.
4 kap.
3§

Kvotplikten beriknas enligt vad som framgdr av féljande tabell.
Berikningsdr Antal elcertifikat Berikningsdr Antal elcertifikat
for kvotplikt per sdld eller for kvotplikt per sdld eller

anvind MWh el anvind MWh el
2003 0,074 2003 0,074
2004 0,081 2004 0,081
2005 0,104 2005 0,104
2006 0,126 2006 0,126
2007 0,151 2007 0,151
2008 0,163 2008 0,163
2009 0,170 2009 0,170
2010 0,179 2010 0,179
2011 0,156 2011 0,179
2012 0,161 2012 0,179
2013 0,089 2013 0,089
2014 0,094 2014 0,094
2015 0,097 2015 0,097
2016 0,111 2016 0,111
2017 0,111 2017 0,111
2018 0,111 2018 0,111
2019 0,112 2019 0,112
2020 0,112 2020 0,112
2021 0,113 2021 0,113
2022 0,106 2022 0,106
2023 0,094 2023 0,094
2024 0,090 2024 0,090
2025 0,083 2025 0,083
2026 0,075 2026 0,075
2027 0,067 2027 0,067
2028 0,059 2028 0,059
2029 0,050 2029 0,050
2030 0,042 2030 0,042

Om den beriknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt heltal, skall
antalet avrundas till nirmaste heltal. Kvotplikten skall dock alltid omfatta minst ett
elcertifikat.

Vid berikningen av en elleverantérs kvotplikt skall leverantérens forsiljning av
el anses motsvara den mingd el som leverantéren har fakturerat elanvindare under
berikningsdret och som inte omfattas av en elanvindares kvotplikt.

Vid berikningen av en elanvindares kvotplikt skall den del av anvindningen
som bestdr av el som kopts frin en elleverantdr anses motsvara den mingd el som
elanvindaren fakturerats f6r under berikningsret.
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6 kap.

Tillsynsmyndigheten skall dterkalla ett godkdnnande av en anliggning
1. om anliggningen inte lingre uppfyller férutsittningarna for ett

godkinnande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkinnandet har limnats pd grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
1 en ansékan om godkinnande och dessa haft betydelse f6r innehavarens ritt att

tilldelas elcertifikat, eller

3. om tilldelningen av elcertifikat har
upphort

a) enligt 2 kap. 7, 8 eller 8 a §,

b) efter en sddan ny tilldelnings-
period som avses 1 2 kap. 9 § eller

c) efter en sidan foérlingd tilldel-
ningsperiod som avses 12 kap. 10 §.
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3. om tilldelningen av elcertifikat har
upphort

a) enligt 2 kap. 7 eller 8 §

b) efter en sddan ny tilldelnings-
period som avses 12 kap. 9 §, eller

c) efter en sidan foérlingd tilldel-
ningsperiod som avses 12 kap. 10 §.
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3 Energi

3.1 Inledning

Det budgetférslag for 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stdr till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten 1 en-
lighet med regeringens politik inte har varit méj-
lig. Regeringen kan dirfér pd tilliggsbudget be-
héva dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

3.2 Omfattning

Utgiftsomrddet Energi sammanfaller med poli-
tikomradet energipolitik.

3.3 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen framgir i tabell 3.1 nedan
och kommenteras 1 avsnitt 4.2.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 2006 2007 2008 2009

Politikomrade Energipolitik 1396 1739 1731 2709 2521 2016

Totalt for utgiftsomrade 21 Energi 1396 1739 1731 2709 2521 2016

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och farslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for

2007.
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Hirledningen av ramnivdn for utgiftsomridet
Energi som utgdr frin 2006 &rs anslagsnivd fram-
gir nedan f6r 2007-2009.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2007 — 2009. Utgifts-

omrade 21 Energi

Miljoner kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 1722 1722 1722
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ? 9 27 50
Beslut 1051 853 348
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1 2 10
Volymer -74 -83 -114
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 0 0 0
Ny ramniva 21709 2521 2016

" Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Realekonomisk férdelning av ramnivin {6r 2007
avseende utgiftsomrdde 21 Energi framgdr i ta-
bell 3.3 nedan.

Tabell 3.3 Ramniva 2007 realekonomiskt foérdelad. Utgifts-

omrade 21 Energi
Miljoner kronor

Prognos 2007

Transfereringar' 1897
Verksamhetsutgifter? 801
Investeringar® 10
Summa ramniva 21709

"Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

2Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Ramen foér 2007 prognostiseras att realekono-
miskt férdelas huvudsakligen mellan transfere-
ringar och verksamhetsutgifter. Transfereringar-
na omfattar frimst olika former av stod for
konvertering av uppvirmningssystem, mark-
nadsintroduktion av energieffektiv teknik och
demonstrationsanliggningar f6r ny energiteknik.
Verksamhetsutgifterna omfattar bla. Energi-
myndighetens forvaltningskostnader och st6d
till forskning och utveckling vid universitet och
hégskolor.
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34 Skatteutgifter

Foérutom de stdd till ett visst utgiftsomride som
redovisas via anslag pd statsbudgetens utgiftssida
forekommer idven stdd pd statsbudgetens in-
komstsida i form skatteutgifter.

Definitionen av en skatteutgift ir att skatteut-
taget dr ligre dn en viss angiven norm. Om en
skatteutgift slopas leder det till 6kade skattein-
tikter och dirmed till en budgetférstirkning for
offentlig sektor pd samma sitt som om en utgift
pa statsbudgetens utgiftssida slopas.

Vid sidan av skatteutgifter finns det dven skat-
tesanktioner, dir skatteuttaget ir hégre 4n den
angivna normen. Ett exempel pd skattesanktio-
ner dr den sirskilda skatten pd el frin kirnkraft-
verk.

Nir det giller punktskatter pd energi finns en
mingd specialregler. Endast en mindre del av de
skatteutgifter som dessa sirbestimmelser ger
upphov till faller dock under utgiftsomride 21
Energi. Skatteutgifter vid anvindningen av energi
inom transportomridet redovisas siledes under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, inom de
areella niringarna under utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar samt
inom industrin under utgiftsomrade 24 Nirings-
liv. Vidare redovisas skatteutgifter till foljd av
reducerad energiskatt pa el i vissa kommuner i
frimst norra Sverige under utgiftsomride 19 Re-
gional utveckling.

Det forekommer inom utgiftsomride 21
Energi iven skatteutgifter i form skattereduktion
for utgifter f6r miljoforbittrande dtgirder 1 sma-
hus samt investeringsstimulanser genom skatte-
kreditering for vissa energiinvesteringar 1 offent-
liga  lokaler.  Vidare  finns  sirskilda
investeringsstdd for konvertering frdn direke-
verkande elvirme och oljeuppvirmning 1 bo-
stadshus. Stéden tillgodoférs genom kreditering
pd skattekonto. I denna proposition féreslds
emellertid en omliggning av stéden f6r energiin-
vesteringar 1 lokaler med offentlig verksamhet,
for konvertering frdn direktverkande elvirme i
bostadshus, installation av solvirme i1 kommersi-
ella lokaler samt installation av energieffektiva
fénster m.m. i smdhus som innebir att kredite-
ring pi skattekonto upphdor i och med utgingen
av 2006 och att stoden limnas som bidrag och
dirmed anslagsfinansieras fr.o.m. 2007. Om-
liggningen férklarar den minskade skatteutgifts-
prognosen fér 2007 jimfért med berikningarna i
2006 &rs ekonomiska virproposition. Prognoser



for de foreslagna anslagen fér motsvarande dn-
damadl redovisas 1 avsnitt 4.2.

Nettot av de skatteutgifter och skattesanktio-
ner som hinférs till utgiftsomride 21 Energi re-
dovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Prognos 2006 Prognos 2007
Politikomrade Ener- 7515 7650
gipolitik
Totalt fér utgiftsom- 7515 7650
rade 21

De enskilda skatteutgifterna och skatte-
sanktionerna inom politikomriddet Energipolitik
redovisas nirmare i avsnitt 4.3, dir det dven ges
kortare forklaringar.

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 21
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4 Energipolitik

4.1 Omfattning

Politikomrddet Energipolitik omfattar de tre
verksamhetsomridena Elmarknadspolitik, Ovrig
energimarknadspolitik och Politik foér ett uthil-
ligt energisystem. Elmarknadspolitiken syftar till
att skapa goda ramvillkor for en effektiv och vil
fungerande elmarknad. Insatserna inom verk-
samhetsomridet Ovrig energimarknadspolitik
fokuserar 1 férsta hand pd motsvarande frigor
nir det giller 6vrig ledningsburen energi, dvs.
naturgas och fjirrvirme, liksom pd brinsle- och
drivmedelsmarknaderna.

Politik for ett uthdlligt energisystem utgérs i
huvudsak av de energipolitiska &tgirder som
riksdagen godkint i juni 2002 {6r omstillningen
och wutvecklingen av energisystemet (prop.
2001/02:143,  bet.  2001/02:NU17,  rskr.
2001/02:317), elcertifikatsystemet for att frimja
fornybar elproduktion som introducerades i1 maj
2003 och de program som direfter beslutats vad

giller bl.a. energieffektivisering 1 energiintensiv
industri och stéd for energiinvesteringar i lokaler
med offentlig verksamhet. Sirskilda stéd for
konvertering frin direktverkade elvirme och ol-
jeuppvirmning har ocksd inférts under 2006.

Vidare bedrivs inom verksamhetsomridet in-
satser for ett lingsiktigt uthdlligt energisystem i
enlighet med riktlinjerna som beslutades 1 och
med propositionen Forskning och ny teknik for
framtidens  energisystem  (prop. 2005/06:127,
bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347).

Det ir frimst Statens energimyndighet (Ener-
gimyndigheten) och Affirsverket svenska kraft-
nit (Svenska kraftnit) som har ansvaret for att
genomféra 4tgirderna inom energipolitiken.
Aven Boverket, Konsumentverket, Elsikerhets-
verket och linsstyrelserna bidrar med att genom-
féra insatser inom energipolitiken. Omfattning-
en beskrivs nirmare under respektive
verksamhetsomride.
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4.2 Utgiftsutveckling

ioner oo Yol Pomes T G e
35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 183,5 193,8 194,5 201,7 205,0 209,3
35:2 Insatser for effektivare energianvéndning 157,3 170,0 174,8 135,5 0,0 0,0
35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion 68,2 65,0 105,1 65,0 0,0 0,0
35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft 53,6 89,4 98,2 49,4 70,0 70,0
35:5 Energiforskning 408,9 815,1 620,0 816,2 828,6 846,9
35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 37,9 18,1 17,8 18,1 18,1 18,1
35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat 59,5 0,0 39,5 19,5 0,0
35:8 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av Barse-

backsverket 229,9 3279 4243 240,1 2319 208,9
35:9 Planeringsstdd for vindkraft m.m. - - - 30,0 30,0 0,0
35:10 Stdd for energiinvesteringar i offentliga lokaler - - - 700,0 700,0 300,0
35:11 Stad for konvertering fran direktverkande elvarme - - - 353,0 353,0 353,0
35:12 Stad for installation av solvarme i kommersiella lokaler - - - 10,0 15,0 10,0
35:13 Stdd for installation av energieffektiva fonster m.m. i

sméhus - - - 50,0 50,0 0,0
2002 35:2 Bidrag for att minska elanvandning 39,4 - - - - -
2004 35:6 Energiteknikstod 52,9 0,0 27,5 - - -
2004 35:7 Introduktion av ny energiteknik 164,5 0,0 68,8 - - -
Totalt for politikomrade Energipolitik 1396,2 17388 17310 217085 25211 2016,2

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och farslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for

2007.

Resursforbrukningen inom utgiftsomridet
Utfallet f6r 2005 uppgick till 1396 miljoner
kronor, vilket motsvarar de anslagna resurserna
for aret. De visentligt ligre utgifterna under
2005 jimfort med 2004 forklaras frimst av de
ligre anslagsnivderna for forskning, utveckling
och demonstration inom energiomridet samt av
att merparten av dtgirderna inom 1997 &rs ener-
gipolitiska program slutférdes under 2004. Ut-
gifterna inom det 1 maj 2005 inférda skattekredi-
teringsstodet for energiinvesteringar 1 lokaler
med offentlig verksamhet uppgick till ca 4 mil-
joner kronor under dret. Det l3ga utfallet férkla-
ras av att endast en liten del av de under 2005 be-
viljade &tgirderna om 402 miljoner kronor
slutforts och dirmed krediterats under &ret.
Beslut om bidrag inom energipolitiken ir sva-
ra att direkt hirleda till utgifterna for verksamhe-
ten, vilket medfér osikerheter vid utgiftspro-
gnoser. Det kan ta flera &r frin det att en
myndighet har fattat ett beslut om bidrag, till
dess ett beviljat belopp har betalats ut d3 &tgir-
den slutférts. Detta beror pi att flera dtgirder
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bedrivs i form av flerdriga projekt och vissa be-
slutade bidrag betalas ut forst nir dtgirderna
slutforts till fullo.

Anslagssparandet inom utgiftsomride 21
Energi uppgick till ca 1,0 miljarder kronor vid
utgdngen av 2005, vilket ir 1 stort sett ofdrindrat
jimfért med utgdngen av 2004. Anslagssparandet
ir till stérsta delen uppbundet av fattade beslut.
Anslagssparandet forklaras bl.a. av att ledtiderna
mellan beslut om bidrag till utbetalning av medel
och den tidpunkt d& den bidragsberittigade at-
girden slutférts ir ldnga.

Resurser for utgiftsomradet

Resurserna inom utgiftsomridet Energi foresls
uppgd till 2 709 miljoner kronor under 2007, vil-
ket dr en 6kning med ca 970 miljoner kronor
jimfért med 2006. Okningen forklaras huvud-
sakligen av den omliggning av st6d som tidigare
limnats genom kreditering pd skattekonto till
anslagsfinansierade bidrag for vilket redogérs
nirmare nedan.



Anslaget for energiforskning foreslds i enlig-
het med riktlinjerna i propositionen Forskning
och ny teknik for framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127) uppgd till en langsiktig nivd
om ca 815 miljoner kronor per ir. For att finan-
siera de nya uppgifterna avseende kommersiali-
sering av ny energiteknik vid Energimyndighe-
ten 6kas myndighetens forvaltningsanslag med
6 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2007, vilket fi-
nansieras frén anslaget fér energiforskning.

Elcertifikatsystemet ersatte den 1 maj 2003
huvuddelen av de stéd till férnybar elproduktion
som finansierats dver statsbudgeten. Under fem-
drsperioden 2003-2007 satsas som ett komple-
ment 350 miljoner kronor p3 stéd f6r marknads-
introduktion av vindkraft. I och med beslut om
propositionen Miljovinlig el med vindkraft — dt-
girder  for  ent  livskraftigg vindbruk
(prop. 2005/06:143, bet. 2005/06:NU21, rskr.
2005/06:362) antogs riktlinjer fér en ytterligare
programperiod under &ren 2008-2012 inom en
ram om 350 miljoner kronor. Dirutéver avisera-
des ett sirskilt planeringsstod fér vindkraft om
30 miljoner kronor per &r under perioden 2007—
2008.

Under perioden 2003-2007 satsas ca 1000
miljoner kronor pd dtgirder for effektivare ener-
gianvindning. Dessa fordelas pd anslaget fér in-
satser for effektivare energianvindning om ca
675 miljoner kronor och ca 325 miljoner kronor
for anslaget f6r teknikupphandling och mark-
nadsintroduktion.

Vidare finns flera investeringsstéd, bla. for
energiinvesteringar 1 lokaler med offentlig verk-
samhet och konvertering frén direktverkande el-
virme respektive oljeuppvirmning i bostadshus,
som ges via kreditering pd skattekonto vilka re-
dovisas nedan i avsnitt 4.3 Skatteutgifter. I denna
proposition féreslds en omliggning av merparten
av de stéd som i dag limnas 1 form av kreditering
pa skattekonto inom utgiftsomrdde 21 Energi
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som innebir att de anslagsfinansieras fr.o.m.
2007. For stodet for energiinvesteringar i lokaler
med offentlig verksamhet beriknas 1 700 miljo-
ner kronor fér dren 2007-2009. For stddet for
konvertering frén direktverkande elvirme i bo-
stadshus beriknas 1 350 miljoner kronor fér pe-
rioden 2007-2010. Vidare beriknas 45 miljoner
kronor fér det sirskilda stodet for att frimja in-
stallation av solvirme i1 kommersiella lokaler un-
der perioden 2007-2010. Den skattereduktion
som finns f6r &ren 2004-2006 for att frimja vissa
miljéférbittrande installationer 1 smdhus ersitts
for dren 2007-2008 med ett motsvarande an-
slagsfinansierat  st6d ~ dir ~ sammantaget
100 miljoner kronor beriknas fér perioden.

Med anledning av att Barsebick 2 stingdes i
och med utgdngen av maj 2005 har ett avtal om
ersittning till reaktorigarna slutits i november
2005 mellan staten, E.ON Sverige AB och Vat-
tenfall AB. Avtalet medfér att anslagsnivin som
finansierar kostnader fér avveckling av Barse-
bicksverket justeras. Dirutéver utgdr en kapital-
ersittning genom att Vattenfall AB far behilla en
del av den utdelning som limnas under &ren
2006-2009 om 1 025 miljoner kronor per &r en-
ligt avtalet om ersittning till reaktorigarna (se
dven avsnitt 4.6).

4.3 Skatteutgifter

I kapitel 3, avsnitt 3.3, redogjordes f6r vad en
skatteutgift ir och varfér den redovisas. Dessut-
om gavs en samlad bild av det totala stodet i
form av skatteutgifter inom utgiftsomride 21
Energi. I detta avsnitt redovisas de enskilda skat-
teutgifterna och skattesanktionerna inom ut-
giftsomridet, vilka sammanfaller med dem som
hér till politikomridet Energipolitik.
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Tabell 4.2 Skatteutgifter och skattesanktioner netto

Miljoner kronor

2006 2007 !
Skatteutgifter
Differentierat skatteuttag pé fossila 290 340
branslen for uppvarmning
Energiskattebefrielse fér biobranslen, 3610 3730
torv, m.m.
Avdrag for energiskatt pa bréansle i 270 290
kraftvarmeverk
Kterbetalning av energiskatt for 350 350
fjarrvarmeleveranser till industrin
Miljobonus fér el producerad i 70 80
vindkraftverk
Rterbetalning av koldioxidskatt for 870 870
fjarrvarmeleveranser till industrin
Koldioxidskattebefrielse for 1990 2240
elproduktion
Nedsattning av koldioxidskatt pa 1190 1310
bransle i kraftvdrmeverk
Koldioxidskattebefrielse for torv 1400 1420
Investeringsstimulans for energi- 300 0
investeringar i offentliga lokaler
Investeringsstod for konvertering fran 150 0
direktverkande elvarme i bostadshus
Investeringsstod for konvertering fran 205 250
oljeuppvarmningssystem och installa-
tion av solvdrme
Skattereduktion fér vissa miljoforbatt- 50 0
rande installationer i smahus
Skattesanktioner
Skatt pa termisk effekt i karnkraftsre- -3230 -3230
aktorer
Summa 71515 7650

! Berdkningarna baseras pa skattesatserna for 2006. Hansyn har sledes inte
tagits till forandringar i energibeskattningen som foreslas i kapitel 5, Firslag till
statsbudget finansplan m.m. (Vol.1). | berakningarna beaktas dock den omlagg-
ning som foreslas vad galler stod som utgar via kreditering p& skattekonto som
foreslas i avsnitt 8, utgiftsomrade 21 Energi. Detta innebar att skatteutgifterna
upphor i och med utgangen av 2006 for de stod som anslagsfinansieras fr.o.m.
2007.

Summan i tabell 4.2 ir ett netto av skatteutgifter
(dvs. positiva avvikelser) och sanktioner (dvs.
negativa avvikelser). Den beloppsmissigt storsta
skatteutgiften giller befrielse frin energiskatt for
biobrinslen, torv, m.m.

Nedan redovisas definitionerna av skatte-
utgifter och skattesanktioner. En utforlig be-
skrivning av redovisningen av skatteutgifter
finns i bilaga 2 1 2006 &rs ekonomiska varpropo-
sition. Skatteforslagen i budgetpropositionen for
2007 kommer till den del det paverkar skatteut-
gifterna att redovisas 1 2007 &rs ekonomiska vér-

proposition.
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Skatteutgifter

Differentierat skatteuttag pa fossila brénslen for
uppvarmning

Skatteutgifterna beriknas som skillnaden mellan
skattesatserna pa de olika energislagen och skat-
tesatsen pd eldningsolja. Skattesatsen fér gasol
uppgdr 2006 till 1,1 6re per kWh, fér naturgas
2,4 6re per kWh, for kol 4,2 ére per kWh. For
eldningsolja ir skattesatsen 7,1 6re per kWh, vil-
ken utgoér normen.

Energiskattebefrielse for biobranslen, torv, m.m.

Ingen energiskatt utgdr pd biobrinslen, torv
m.m. som anvinds fér uppvirmning, vilket in-
nebir en skatteutgift pd 7,1 6re per kWh 2006.
Energiskatt utgir dock pd ritallolja med en skat-
tesats som motsvarar summan av energi- och
koldioxidskatten pd eldningsolja.

Avdrag for energiskatt pa bransle i kraftvirmeverk

For brinsle som férbrukas f6r samtidig produk-
tion av virme och el i ett kraftvirmeverk medges
avdrag for hela energiskatten pi den del av
brinslet som motsvarar virmeproduktionen.
Normen utgors av full skattesats pd respektive
brinsle.

Aterbetalning av energiskatt for
fjarrvarmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levereras till industrin medges
fullt avdrag for energiskatten pé brinsle och el.
Normen utgors av full skattesats pd respektive
brinsle och pa el.

Miljobonus for el producerad i vindkraftverk

For 2006 fir ett skatteavdrag motsvarande
6,5 6re per kWh goras for el frin landbaserad
vindkraft. For el frin havsbaserad vindkraft far
avdrag goras med 15,0 6re per kWh. Avdraget
upphér nir den sammanlagda elproduktionen i
vindkraftverket uppndtt 20 000 timmar beriknad
som drift med full last.



Aterbetalning av koldioxidskatt for
fjarrvarmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levereras till industrin medges
avdrag for 79 procent av koldioxidskatten pd
brinslen. Normen utgérs av full koldioxid-
skattesats, dvs. 92 6re per kg koldioxid.

Koldioxidskattebefrielse for elproduktion

For brinsle som anvinds for elproduktion utgdr
ingen koldioxidskatt. Normen utgors av full
koldioxidskattesats, dvs. 92 6re per kg koldioxid.

Nedsittning av koldioxidskatt pa brinsle i
kraftvarmeverk

For brinsle som forbrukas f6r samtidig produk-
tion av virme och el i ett kraftvirmeverk fir av-
drag géras for 79 procent av koldioxidskatten pd
den del av brinslet som motsvarar virmeproduk-
tionen. Normen utgérs av full koldioxidskatte-
sats, dvs. 92 6re per kg koldioxid.

Koldioxidskattebefrielse for torv

Torv ir ett brinsle som ir befriat frén koldiox-
idskatt. Normen utgors av full koldioxidskatte-
sats, dvs. 92 6re per kg koldioxid.

Investeringsstimulans for energiinvesteringar i
offentliga lokaler

En sirskild investeringsstimulans for energi- och
miljdinvesteringar 1 offentliga lokaler inférdes
under 2005. Stod ges for energikartliggning,
energieffektiviseringsitgirder, konvertering av
uppvirmningssystem samt installation av solcell-
system. Atgirden ir tidsbegrinsad och giller
t.o.m. den 31 december 2008. Investeringsstimu-
lansen limnas via en kreditering pa skattekontot.
I denna proposition foreslds en omliggning som
innebir att stédet upphér att ges som kredite-
ring via skattekonto 1 och med utgingen av 2006
och i stillet anslagsfinansieras fr.o.m. 2007.
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Investeringsstod for konvertering fran
direktverkande elvdrme i bostadshus

Ett sirskilt investeringsstod for konvertering
fran direktverkande elvirme i1 bostadshus ges till
dgare av smahus, flerbostadshus samt bostads-
anknutna lokaler och tillgodoférs dgaren genom
kreditering pi skattekonto. Atgirden ir tids-
begrinsad och giller tll och med den
31 december 2010. I denna proposition foreslds
en omliggning som innebir att stédet upphor
att limnas som kreditering p4 skattekonto i och
med utgdngen av 2006 och i stillet anslagsfinan-
sieras fr.o.m. 2007.

Investeringsstéd for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem och installation av
solvdarme

Ett sirskilt investeringsstod for konvertering
frn oljeuppvirmning i bostadshus ges till dgare
av smihus och tillgodoférs dgaren genom kredi-
tering pa skattekonto. Atgirden ir tidsbegrinsad
och giller till och med den 31 december 2010.
Vidare limnas sedan den 1 juli 2006 ett komplet-
terande stod for installation av solvirme 1 kom-
mersiella lokaler. T denna proposition féreslds en
omliggning som innebir att solvirmestddet
upphoér att limnas som kreditering p4 skattekon-
to 1 och med utgingen av 2006 och i stillet an-
slagsfinansieras fr.o.m. 2007.

Skattereduktion for vissa miljéférbattrande
installationer i smahus

Skattereduktion medges f6r privatpersoner med
ett belopp som motsvarar en viss andel av den
utgift som en fastighetsigare har vid installation
av energieffektiva fonster 1 ett befintligt eller ny-
producerat sméhus eller ett biobrinsleeldat upp-
virmningssystem 1 ett nyproducerat smdhus. Vid
installation av energieffektiva fonster kan reduk-
tion dven ges till privatbostadsféretag som dger
smahus. Atgirden ir tidsbegrinsad och giller for
installationer som pabérjas tidigast den 1 januari
2004 och avslutas senast den 31 december 2006.
Den udigare regeringen bedémde 1 2006 ars
ekonomiska virproposition att skattereduktio-
nen bor ersittas av ett motsvarande stéd for dren
2007 och 2008. Regeringen limnar i avsnitt
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8.1.13 forslag till ett anslagsfinansierat sidant
stod for dren 2007-2008.

Skattesanktioner
Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer

For el som produceras i kirnkraftverk tas en
skatt ut pd den tillstdndsgivna termiska effekten
med 10 200 kronor per MW och ménad. Skatten
kan likstillas med en extra skatt som lagts pa vis-
sa foretag och dr dirfor att betrakta som en skat-
tesanktion.

4.4 Mal

Den svenska energipolitikens mal dr att pd kort
och ldng sikt trygga tillgdngen pd el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for
en effektiv och hillbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med
lig negativ inverkan pd hilsa, milj6 och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhille. Hirigenom frimjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Energipolitiken skall bidra till ett breddat
energi-, milj- och klimatsamarbete i Ostersjo-
regionen.

Ovriga relevanta mil for energipolitiken
framgdr av riksdagens beslut 1 juni 2002 om rikt-
linjer for energipolitiken (prop.2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr.2001/02:317). Resul-
tatredovisningen 1 f6ljande avsnitt gors 1 forhal-
lande till dessa mal. Regeringen avser dterkomma
samlat med forslag till nya mal och i den mén re-
geringen beddmer att inriktningen av politiken
och indelningen 1 politikomriden bér dndras vid
ett senare tillfille.

4.4.1 Mal for verksamhetsomradena inom

energipolitiken

Inom politikomradet finns de tre verksamhets-
omridena Elmarknadspolitik, Ovrig energi-
marknadspolitik och Politik fér ett uthdlligt
energisystem.
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Elmarknadspolitik

Malet f6r elmarknadspolitiken dr att &stad-
komma en effektiv elmarknad som genererar en
siker tillging pa el till internationellt konkur-
renskraftiga priser.

Ovrig energimarknadspolitik

Malet ir att energipolitiken skall utformas si att
energimarknaderna ger en siker tillging pd ener-
gi — virme, brinslen och drivmedel — tll rimliga
priser.

Malet fér naturgasmarknadspolitiken ir att
vidareutveckla gasmarknadsreformen s3 att en
effektiv naturgasmarknad med verklig kon-
kurrens kan uppnis.

Malet f6r virmemarknadspolitiken ir att ge-
nom 6kad genomlysning stimulera till konkur-
rens och hogre effektivitet.

Politik for ett uthalligt energisystem

Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som méjligt med hinsyn tagen till alla resurstill-
gingar. Stringa krav skall stillas pd sikerhet och
omsorg om hilsa och milj vid omvandling och
utveckling av all energiteknik.

Malet for de ldngsiktiga energipolitiska insat-
serna ir att bygga upp sddan vetenskaplig och
teknisk kunskap och kompetens inom universi-
teten, hogskolorna, instituten, myndigheterna
och i niringslivet som behévs for att genom till-
limpning av ny teknik och nya tjinster mojlig-
gora en omstillning tll ett l&ngsiktigt hallbart
energisystem 1 Sverige, samt att utveckla teknik
och tjinster som genom svenskt niringsliv kan
kommersialiseras och dirmed bidra till energisy-
stemets omstillning och utveckling savil i Sveri-
ge som pd andra marknader.

Som vigledande mal giller att anvindningen
av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel i
Sverige frin och med 2005 skall utgéra minst
3 procent av den totala anvindningen av bensin
och diesel foér transportindamdl beriknat pd
energiinnehall.



4.4.2 Resultatindikatorer

Overgripande resultatindikatorer fér energi-
politiken redovisas nedan. I &vrigt framgir de
resultatindikatorer som anvinds under respekti-
ve verksamhetsomride. Energimyndigheten har
pa regeringens uppdrag tagit fram indikatorer
som kan tjina som underlag f6r arlig uppfoljning
av de energipolitiska mélen. I &rets publikation,
Energiindikatorer 2006, liggs sirskilt fokus pd
uppfoljning  av  oljeanvindningen  (dnr.
M2006/2566/E). Resultatindikatorerna for verk-
samhetsomridet Politik f6r ett uthilligt energi-
system bygger bl.a. pd den strategi for uppfol;-
ning och resultatredovisning av det l&ngsiktiga
energipolitiska programmet som Energimyndig-
heten redovisade 2000 och som direfter fortls-
pande har utvecklats. For insatserna kring forsk-
ning,  utveckling, = demonstration  och
kommersialisering tillkommer indikatorer och
resultatmdtt 1 enlighet med den metodik som
anges 1 propositionen Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127). For
de investeringsstéd som introducerats for ener-
giinvesteringar i lokaler med offentlig verksam-
het under 2005 respektive konvertering frén di-
rektverkande elvirme och oljeupp-
virmningssystem 1 bostadshus under 2006 har
sirskilda planer fér uppféljning och utvirdering
utarbetats av de ansvariga myndigheterna. Dir-
utover redovisas vad giller elcertifikatsystemet
antal godkinda anliggningar fordelat per kraft-
slag, installerad effekt och elproduktion.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Inom verksamhetsomridena Elmarknadspolitik
och Ovrig energimarknadspolitik inriktas insat-
serna pd att skapa goda ramvillkor f6r vil funge-
rande marknader genom bla. en indamailsenlig
lagstiftning och en effektiv tillsyn. T verksam-
hetsomridet Politik foér ett uthdlligt energisy-
stem ingdr dtgirder for att stimulera en 6kad an-
vindning av  férnybara energikillor, en
effektivare anvindning av energi, en minskad el-
och oljeanvindning, liksom insatser fér forsk-
ning, utveckling, demonstration och kommersia-
lisering inom energiomridet. Huvuddelen av bi-
dragen for att stimulera produktionen av el frin
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fornybara energikillor ersattes den 1 maj 2003 av
ett kvotbaserat elcertifikatsystem. Elcertifikat-
systemet innebir att elanvindarna 3lagts en skyl-
dighet att képa elcertifikat i forhdllande till sin
elférbrukning. Denna skyldighet kallas kvot-
plikt. Elcertifikat ges till producenter av el frin
fornybara energikillor, s.k. férnybar el. Produ-
centerna siljer certifikaten for att f3 ersittning
for de merkostnader det innebir att investera i
och att producera férnybar el i forhdllande till
konventionell sidan.

For att stimulera en effektivare energianvind-
ning bedrivs bla. insatser fér information, ut-
bildning och rddgivning. Sirskilda investerings-
stod finns dven for att minska el- och
oljeanvindningen fér uppvirmningsindamal.
Frin och med den 1 oktober 2006 inférs ocksa
successivt krav pd energideklaration for vissa
byggnader i syfte att frimja en effektivare ener-
gianvindning. Aven andra administrativa styr-
medel, t.ex. krav pd energieffektivitetsmirkning
av vissa produkter, bidrar till att uppfylla méilen
inom verksamhetsomridet Politik for ett uthil-
ligt energisystem.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

En strategi f6r gron skattevixling presenterades
av den tidigare regeringen 1 budgetpropositionen
for 2001. Strategin har inneburit hojda energi-
och miljgskatter med cirka 17 miljarder kronor
och planerades omfatta 30 miljarder kronor till
och med 2010. Miljévinsterna av den grona skat-
tevixlingen har varit begrinsade och i den ut-
formning den getts har den sammantaget givit
vilfirdsforluster f6r samhille och hushill. Den
har ocks inneburit en kraftig hdjning av bl.a. el-
priserna for hushéllen. De sinkningar av skatten
pd arbete som skett har ocksd varit ineffektiva
vad giller effekter pd drivkrafterna att arbeta.
Mot denna bakgrund anser regeringen att den
grona skattevixlingen bor avbrytas. Diremot
fortsitter arbetet med att utveckla effektiva
styrmedel, bide inom och utom ramen fér skat-
tepolitiken (se vidare Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m., vol. 1).

Utrikespolitiken medverkar till att bekosta
den internationella samverkan i International
Energy Agency (IEA) och delar av det nordiska
energisamarbetet (se utgiftsomride 5 Internatio-
nell samverkan).
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Beredskapsfrigorna inom el- och energiomr3-
det har en nira koppling till energipolitiken. Si-
kerheten 1 el- och energiférsérjningen méste vara
god sdvil i fredstid och vid svdra pafrestningar pd
samhillet 1 fred som vid héjd beredskap. Sdvil
Svenska kraftnit som Energimyndigheten ansva-
rar for insatser inom energiberedskapsomridet.
Krisberedskapsmyndigheten svarar for att sam-
ordna insatserna (se vidare utgiftsomride 6 For-
svar samt beredskap mot sarbarbet).

For vissa kommuner 1 Norrland, Dalarna och
Virmland finns en nedsatt skattesats pd elfor-
brukning i hushéll. Regeringen bedémer i denna
proposition att skattesatsen kan sinkas till med 3
ore/kWh fr.o.m. 2008 (se vidare utgiftsomride
19 Regional utveckling och Forslag till statsbudget,
finansplan m.m., vol. 1).

Energipolitiken mdste utformas utifrdn hin-
syn till dess effekter pd miljon och klimatet.
Inom klimatinvesteringsprogrammen (KLIMP)
och tidigare de lokala investeringsprogrammen
(LIP) har olika energipolitiska &tgirder som bi-
drar till en bittre milj6 finansierats, sisom inve-
steringar f6r att utnyttja spillvirme, liksom inve-
steringar 1 biobrinslebaserade virmeanliggningar
och energieffektiviseringsitgirder (se utgiftsom-
ride 20 Allmdén miljo- och naturvdrd).

Opvriga insatser utanfor politikomridet, t.ex.
inom konsumentpolitiken, framgdr under verk-
samhetsomridena.

4.6 Resultatredovisning

4.6.1 Resultatbedéomning

Utvecklingen och tillstandet inom energiomradet

Energibalanser

Sveriges energitillforsel har 6kat med ca 40 pro-
cent frén borjan av 1970-talet, frdn 457 TWh &r
1970 till 631 TWh &r 2005 (se tabell 4.3). Samti-
digt har betydande férindringar skett dir férny-
bara energislag och elproduktionen 6kat samti-
digt som oljans andel av f6rsérjningen minskat.
Jimfort med 1970-talet uppvisar siledes energi-
forsorjningen en 6kad diversifiering. Oljan ut-
gjorde 1970 drygt 75 procent av energitillférseln
medan andelen 2005 var 31 procent. Denna ut-
veckling har méojliggjorts genom en utbyggnad
av vatten- och kirnkraft i kombination med stat-
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lig politik f6r bl.a. minskat oljeberoende. Elpro-
duktionen frdn vattenkraft har, riknat pd ett
normaldr, 6kat med ca 50 procent sedan 1970.
Inférandet av koldioxidskatt 1991 har i kombi-
nation med hojda energiskatter lett till en kraftig
6kning av anvindningen av biobrinslen 1 framfor
allt virmesektorn. Bioenergi stir i dag for ca
17 procent av den totala tillférseln och tillgingen
till denna energi ir generellt mycket god i Sveri-
ge. Naturgasen str for en liten del av den totala
tillférseln men ir betydelsefull i de delar av lan-
det, 1 Syd- och Vistsverige, dir gasnitet byggts
ut. Tillférsel av naturgas sker genom endast en
ledning fran Danmark, och endast en leverantér
finns. Den svenska naturgasmarknaden ir sdle-
des, till skillnad frin i1 de flesta 6vriga linder
inom EU, liten. Importen av kol har halverats
sedan mitten av 1980-talet. Vindkraft utgor fort-
farande en liten andel av den totala elf6rsorj-
ningen, men kan lokalt svara fér en betydelsefull
andel.

Kirnkraft utgér (brutto) drygt 30 procent av
den totala energitillférseln (tabell 4.3). Hir més-
te observeras att cirka tvd tredjedelar av den
energi som frigérs 1 ett kirnkraftverk omvandlas
till virme, vilken inte tillvaratas. Till stor del for-
klaras alltsd 6kningen i den totala energitillf6r-
seln sedan bérjan av 1970-talet med omvand-
lingsférluster i kirnkraftsproduktionen.

Samtidigt som oljeanvindningen minskat har
beroendet av olja frin Mellanéstern ocksd kun-
nat minska. Importen av olja sker i dag huvud-
sakligen frdn Europa. Den minskade olje-
anvindningen medfér att exponeringen foér
prisstegringar pd olja och dirav direkt féljande
konsekvenser fér samhillsekonomin har mins-
kat. Senare ars hogre oljepriser har sannolikt
medfort en Svergdng frin olja till el pd sidana
omriden dir substituering kan ske, t.ex. 1 upp-
virmning och vissa industriprocesser.

Bostads- och servicesektorn har minskat sin
energianvindning ndgot. Variationer 1 energi-
anvindningen férekommer dock mellan aren,
beroende frimst pd konjunktur- och tempera-
turskillnader. Inom industrin ligger energian-
vindningen i dag pd ungefir samma nivd som
1970 efter en nedging i bérjan av 1990-talet.
Bortsett frin tillfilliga nedgdngar har transport-
sektorn 6kat sin energianvindning kontinuerligt.

I ett kortare perspektiv har energitillférseln
2005 minskat med 18 TWh jimfért med &ret in-
nan, frimst beroende pi att kirn-
kraftproduktionen och dirmed iven omvand-



lingsforlusterna 1 kidrnkraftverken minskat.
Kirnkraftproduktion var 75 TWh 2004 vilket ir
den hégsta produktionen ndgonsin.

Den totala energianvindningen (dvs. slutlig
anvindning, distributions- och omvandlings-
forluster samt bunkeroljor for utrikes sjofart)
har 6kat med ca 38 procent sedan 1970. Den in-
hemska energianvindningen 1 sektorerna i Sveri-
ges elproduktion har mer dn férdubblats frin
1970 till slutet av 1980-talet (se tabell 4.4). Dir-
efter har produktionen varit nira nog konstant,
bortsett frin de variationer som frimst beror pd
vattentillgdngen. Vatten- och kirnkraften svarar
vardera for knappt hilften av elproduktionen
under normala férhéllanden. Den évriga produk-
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tionen sker 1 huvudsak i kraftvirmeanliggningar
1 fjirrvirmeniten och inom industrin. Ett antal
oljekondensanliggningar och gasturbiner sting-
des under de forsta dren efter elmarknadsrefor-
men 1996. Delar av denna kapacitet har dter satts
1 drift och ingdr nu i en sirskild effektreserv.
Den férsta reaktorn i Barsebick stingdes den
30 november 1999 och den andra den 31 maj
2005.  Kirnkraftproduktionen uppgick il
69,5 TWh 2005, vilket 3terspeglar en hog till-
ginglighet for flertalet reaktorer. Vattenkrafts-
produktionen uppgick till 72 TWh, vilket ir 6ver
normaldrsproduktionen pd 65 TWh. Den hoga
vattenkraftsproduktionen berodde pé en god till-
rinning under 2005.

Tabell 4.3 Energibalans i Sverige for aren 1970, 1980, 1990, 2000, 2004 och 2005 (TWh)

ENERGITILLFORSEL 1970 1980 1990 2000 2004 2005
Tillforsel av branslen: 411 352 296 322 355 347
Déarav
Oljor 350 285 191 197 204 195
Naturgas - - 1 8 9 10
Kol/koks 18 19 31 26 31 30
Biobrénslen, torv m.m. 43 48 67 91 110 112
Vattenkraft, brutto 41 59 73 79 60 73
Karnkraft, brutto ! - 76 202 168 228 210
Vindkraft 0,46 0,76 0,9
Varmepumpar i - 1 7 7 6 6
fjarrvarmeverk
Nettoimport av el 4 1 -2 5 -2 -7
Total tillford energi 457 489 576 581 649 631
ENERGIANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2004 2005
Total slutlig anvandning 375 381 373 388 406 402
Dérav:
Industri 154 148 140 153 158 156
Inrikes transporter 56 68 83 87 99 102
Bostader, service m.m. 165 165 150 148 149 145
Omvandlings- och distri- 49 84 171 154 198 184
butionsforluster !
Varav forluster i 0 53 134 111 149 137
karnkraft
Utrikes sjofart och energi 33 25 31 38 45 44
for icke energiandamal
Total energianvandning 457 489 576 581 649 631

"I enlighet med den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran kérnkraften.

Kalla: Energimyndigheten
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Tabell 4.4 Elbalans i Sverige for aren 1970, 1980, 1990, 2000, 2004 och 2005 (TWh)

ELPRODUKTION 1970 1980 1990 2000 2004 2005
Total nettoproduktion 59,1 94,0 141,7 142,0 148,2 154,6
Varav:
Vattenkraft 40,9 58,0 714 77,8 59,5 72,1
Vindkraft - - 0 0,46 0,8 0,9
Kérnkraft - 25,3 65,2 54,8 75,0 69,5
Industriellt mottryck 3,1 40 2,6 42 54 53
Kraftvarme 2,4 56 2,4 47 7,5 6,7
Kondens, gasturbiner 12,7 1,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Nettoimport av el 43 0,5 -1,8 4,7 -2,1 -1,5
Total eltillforsel netto 63,4 94,5 139,9 146,6 146,1 1471
ELANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2004 2005
Total slutlig elanvéndning 57,7 86,4 130,8 135,6 134,9 135,0
Darav:
Industri 33,0 39,8 53,0 56,9 56.0 56,9
Transporter 2,1 2,3 2,5 3,2 2,8 2,8
Bostader, service m.m. 22,0 43,0 65,0 69 72,3 71,6
Fjarrvarme 0,6 1,3 10,3 6,5 3,9 3,7
Distributionsforluster 58 8,2 9,1 11,1 11,2 12,1
Total elanvandning netto 63,4 94,5 139,9 146,6 146,1 1471

Kalla: Energimyndigheten

Sveriges utlandshandel med el varierar frin &r
till &r, frimst beroende pd vattentillgingen.
Under 2005 visade utlandshandeln med el ett
nettodverskott pd 7,5 TWh. Elexporten sked-
de framfoér alle wll Finland och Danmark.
Storsta importen kom frdn Norge.

Den mycket snabba ¢kningen i elanvind-
ningen under 1970 och 1980-talen speglar till
en del en dvergdng frin olja till el inom sdvil
industrin som bostadssektorn. Frin slutet av
1980-talet har okningstakten mattats av vi-
sentligt. Under 1990—talet var elanvindningen
i det nirmaste konstant vilket bla. hinger
samman med den kraftiga ldgkonjunkturen
och strukturomvandlingen 1 bérjan av 1990-
talet. Under bérjan av 2000-talet ¢kade an-
vindningen av el nigot, framfor allt driftel i
bostads- och servicesektorn. Under 2003
sjonk dock elanvindningen med knappt en
procent, frimst till f6ljd av de hoga elpriserna.
Under 2004 har elanvindningen 6kat ndgot
bl.a. p& grund av 6kad produktion i industrin.
Under 2005 ir elanvindningen 1 stort sett
oférindrad jimfért med foregiende &r. Pro-
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gnoser visar pa stigande elanvindning, sdvil i
Sverige som 1 ¢vriga Norden. Samtidigt vidtas
for nirvarande ett antal dtgirder som ska bidra
till att minska elanvindningen frimst f6r upp-
virmningsindamal. Trots detta kan viss ny el-
produktionskapacitet komma att efterfrigas.

Forsorjningstrygghet

Grunden for en god férsorjningstrygghet ir
vil fungerande energimarknader som bidrar till
ett effektivt utnyttjande av tillgingliga resur-
ser. Sedan 1970—talets oljekriser har som fram-
gitt ovan det hoga svenska importberoendet
av olja kunnat halveras och importen hirrér nu
till 6vervigande delen frin Nordsjon. Impor-
ten av kol har halverats sedan mitten av 1980-
talet och tillférseln av naturgas frin Danmark
ligger pd en timligen stabil nivd sedan bérjan
av 1990-talet. Inférandet av elcertifikatsyste-
met 2003 och den férindrade kraftvirmebe-
skattningen 2004 har i stor utstrickning haft
avsedd effekt; el- och virmeproduktionen har
okat samtidigt som produktionen i Skande
grad baserats pa férnybart biobrinsle.



Internationellt samarbete inom IEA och
EU i4r grundliggande fér f{orsorjnings-
tryggheten. International Energy Agency
(IEA) ir OECD-lindernas samarbets-
organisation pd energiomridet. Sverige ir en av
organisationens 26 medlemslinder. Den cen-
trala uppgiften f6r IEA ir att bidra till med-
lemslindernas férsérjningstrygghet vid stor-
ningar i oljetillférseln. Inom TEA samarbetar
medlemslinderna dven om information och
statistik och om forskning och utveckling pd
energiomridet (se dven avsnitt 6.4).

Nir det giller beredskapsfrigor innebir
Sveriges dtaganden gentemot IEA att vi, lik-
som ovriga medlemslinder, bla. skall kunna
genomfora férdelning av olja pd sdvil interna-
tionell som nationell nivd, och uppritta en be-
redskapsorganisation hirfér, NESO (National
Emergency Sharing Organisation), som stin-
digt skall vara utbildad och &vad. Sverige skall
dven hilla beredskapslager av olja motsvarande
90 dagars normal nettoimport, samt ha pro-
gram for foérbrukningsdimpande &tgirder.
Aven ett EU-direktiv om lagringsskyldighet
foreskriver att medlemsstaterna miste halla
lager av olja motsvarande 90 dagars konsum-
tion. En diskussion om hur IEA:s och EU:s
krismekanismer kan samverka pagar.

Oljemarknaden har fortsatt att priglas av
oro och héga priser orsakade av ett flertal hin-
delser och férhdllanden. Under hésten 2005
drabbades mexikanska golfen och USA:s kust
hirt av orkaner, vilket fick till foljd att stora
delar av produktionen f&ll bort under en ling-
re period. Detta medférde att IEA:s mekanism
for att solidariskt motverka ett utbudsbortfall
av oljeprodukter startades och fick en god ef-
fekt. Likafullt innebar hindelserna att en hogre
prisnivd etablerades fér riolja och produkter.
Andra omvirldsfaktorer har ocks3 bidragit till
oro pd oljemarknaden, sisom kontroversen
kring Irans kirnenergiprogram, den instabila
situationen 1 Irak, oroligheter i Nigeria, pro-
duktionsavbrott 1 Alaska samt den eskalerade
Palestinakonflikten och Libanonkriget under
sommaren 2006. Dialogen mellan producent-
och konsumentlinder fortsitter, och dven G8—
linderna pétalar dialogens betydelse f6r en mer
stabil global energisituation. De héga prisernas
effekter pd efterfrigesidan har varit jimférel-
sevis begrinsade men under hsten har tecken
kunnat skénjas pd att hoga energipriser dim-
par den ekonomiska tillvixten.
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Kommissionen presenterade 1 mars 2006 en
gronbok om en europeisk strategi for en hall-
bar, konkurrenskraftig och trygg energifér-
sorjning (KOM (2006) 105). Kommissionen
identifierar i gronboken sex prioriterade om-
riden, dir ett tjugotal mojliga dtgirder skisse-
ras som bla. kan bidra till en forbittrad for-
sorjningstrygghet. Prioriteringarna ir:

- fullbordande av den inre energi-
marknaden,

- forsorjningstrygghet och solidaritet pd
den inre marknaden,

- en mer hillbar, effektiv och diversifie-
rad energimix,

- klimatférindringarna,

- uppmuntra innovation genom en stra-
tegisk plan for energiteknik och

- en sammanhdllen extern energipolitik.

En férsta politisk diskussion fordes vid var-
toppmétet 1 mars och behandlingen kommer
att fortsitta i rddet under hésten utifrdn den
remissbehandling som skett under viren och
sommaren. Kommissionen planerar vidare att
dterkommande ligga fram en strategisk ener-
gidversyn, med start infor vdrtoppmétet 2007,
som ytterligare en grund for att pa sikt utveck-
la en europeisk energipolitik.

Sverige deltar i Ostersjolindernas samarbete
pa energiomrddet, BASREC (Baltic Sea Regi-
on Energy Co-operation). Vid ett minister-
mote 1 november 2002 angavs i en deklaration
riktlinjer for det fortsatta arbetet vilket bland
annat berérde behovet av en siker energifér-
soérjning 1 regionen som helhet, integrering av
energimarknaderna 1 regionen, stéd till intro-
duktion och anvindning av férnybara energi-
killor samt energieffektivisering. Ministrarna
beslutade att etablera Ostersjpomridet som ett
forsoksomrdde (s.k. Testing Ground) fér Ky-
otoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Un-
der hésten 2003 undertecknades ett samar-
betsavtal om detta forsoksomrdde (Testing
Ground Agreement). Avtalet tridde i kraft 1
februari 2004. T oktober 2005 méttes energi-
ministrarna for att ta stillning till inriktningen
pd det fortsatta samarbetet 2006-2009. Vid
detta mote fastslogs att samarbetet skulle fort-
sitta; att samma sakomrdden skulle ingd i det
och att man skulle bygga upp en portfslj med
klimatrelaterade projekt och att verka for att
oka industrins delaktighet i den investerings-
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fond som finansierar dessa projekt, Testing
Ground Facility. En sidan 6kad delaktighet
frdn industrin har ocksd uppnitts. Frin och
med den 1 juli 2006 innehar Sverige ordféran-
deskapet 1 BASREC. Under sitt ordféran-
deskap prioriterar Sverige arbete med energief-
fektivisering, foérnybara energikillor och
klimatfrigor.

De satsningar pa energieffektiviseringar och
férnybar elproduktion som genomférs inom
ramen for de energipolitiska programmen har
ocks3 en positiv effekt pd den ldngsiktiga for-
sorjningstryggheten. Vad avser férsérjnings-
tryggheten for el pa kort sikt antogs riktlinjer
for hur effektfrigan skall 16sas pa sikt och en
lag om effektreserv pd elmarknaden genom
propositionen Vissa elmarknadsfragor m.m.
som godkindes av riksdagen 1 juni 2003
(prop. 2002/03:85, bet.2002/03:NU11, rskr.
2002/03:233). Enligt riktlinjerna forutsitter en
lingsiktig och kostnadseffektiv hantering av
effektfrigan en 6ppen marknadsbaserad 16s-
ning. En sidan 16sning bér ha utvecklats till
senast den 1 mars 2008. Aven &tgirder for att
stimulera utvecklingen mot en mer effektiv
styrning av elférbrukningen bor beaktas. En
hantering av frigan pd nordisk nivd bér ocksd
fortsatt efterstrivas. Svenska kraftnit redovi-
sade 1 april 2006 hur arbetet fortskrider med
att ta fram en marknadsbaserad 16sning f6r att
uppritthdlla effektbalansen vid extrema fér-
brukningstoppar efter februari 2008. Av rap-
porten framgdr att produktionskapaciteten
successivt vintas 6ka mer dn elanvindningen
och att den svenska effektbalansen vintas for-
bittras till och med vintern 2011/2012.

Industrins konkurrenskraft

Den energiintensiva industrin 1 Sverige bestdr
till 6vervigande del av tung processindustri
som bearbetar och féridlar rivaror. Dit hér
bl.a. skogs-, jirn- och stdl- samt kemisk indu-
stri. Manga foretag 1 dessa branscher foridlar
inhemska rivaror och skapar betydande syssel-
sittning, foridlingsvirde och exportinkomster
for Sverige och enskilda regioner. Mdnga bran-
scher inom energiintensiv industri verkar pd
marknader som kinnetecknas av stark global
konkurrens som nddvindiggér fortlspande
rationalisering och effektivisering av produk-
tionen for att konkurrenskraften och l6nsam-
heten skall bibehillas. Den energiintensiva in-
dustrin 1 Sverige ir utsatt f6r konkurrens frin
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rivarubaserad industri 1 sdvil Europa som 6v-
riga virlden och kinnetecknas allmint av en
hég energieffektivitet och dirmed lig energi-
anvindning per producerad enhet.

For att svensk industri ska fortsitta att ge-
nerera exportintikter och skapa nya arbetstill-
fillen krivs god tillging p& energi till interna-
tionellt klart konkurrenskraftiga priser. Detta
forutsitter stabila spelregler som méojliggor
lingsiktiga investeringar bide inom den ener-
giintensiva industrin och hos kraftproducen-
terna. Denna aspekt mdste dven uppmirk-
sammas inom ramen foér det handelssystem
med utslippsritter, som EU infért for att upp-
fylla &tagandena i1 Kyoto-protokollet. Den
energiintensiva svenska basindustrin verkar pd
en global marknad. Aven energimarknaderna
ir 1 allt hogre grad internationella. Det ir dir-
for viktigt att regelverket i Sverige inte utfor-
mas pa ett sitt som foérsimrar konkurrenskraf-
ten for svensk industri. Vid valet av styrmedel
ir ocksd jimforelser med konkurrentlinderna
viktiga nir staten utformar de insatser som rik-
tas mot eller har konsekvenser {6r den energi-
intensiva industrin. Bland annat ir industrins
konkurrenskraft en viktig betingelse vid en ut-
formning av klimatpolitiska mal och &tagan-
den.

I december 2004 godkindes propositionen
Program for energieffektivisering, m.m. av riks-
dagen (prop.2003/04:170, bet. 2004/05:NU?7,
rskr. 2004/05:90). Energiintensiva féretag som
i sina industriella verksamheter anvinder el 1
tillverkningsprocessen ges enligt lagen en moj-
lighet att delta i femdriga program fér energi-
effektivisering. Ett deltagande i ett sddant pro-
gram ir uppdelat 1 tvd perioder. Under den
forsta perioden pd tv ar skall féretaget bland
annat inféra och certifiera ett standardiserat
energiledningssystem, gora foérdjupade kart-
liggningar och analyser av sin energi-
anvindning samt 4ta sig att genomféra eleffek-
tiviserande 3tgirder. Efter denna periods
utgdng skall foretagen, till tillsynsmyndighe-
ten, limna en redovisning av programtidens
forsta tvd &r och ge forslag pd eleffektiviseran-
de dtgirder. Om tillsynsmyndigheten faststil-
ler foretagens redovisning skall de, under den
andra perioden p3 tre r, genomfora dessa elef-
fektiviserande &tgirder. Efter programtidens
utgdng skall foretagen, till tillsynsmyndighe-
ten, limna en slutlig redovisning och myndig-
heten skall préva om foéretagen uppnitt en



okad effektivisering av elanvindningen. De {6-
retag, som si onskar, kan direfter pdborja en
ny femirig programperiod.

Programmet innebir ocksi att lagen om
skatt p& energi dndrats. Andringarna innebir
att elektrisk kraft befrias frin energiskatt, om
den forbrukats i sddan industriell verksamhet 1
tillverkningsprocessen som omfattas av ett
godkinnande att delta 1 program f6r energief-
fektivisering. Befrielsen ir begrinsad till elekt-
risk kraft som inte anvinds 1 sddana processer
som ir befriade frin skatt enligt andra be-
stimmelser om skattefrihet. Lagen om pro-
gram for energieffektivisering och vriga lag-
stiftningsférindringar tridde 1 kraft den
1 januari 2005. Programtiden kan dock riknas
fran den 1juli 2004 s3 att skattebefrielse for
den elektriska kraft som férbrukas kan ges
fr&n samma tidpunkt.

Vid &rsskiftet 2005/2006 deltog 126 foretag
1 energieffektiviseringsprogrammet. Dessa {6-
retag anvinder nira 30 TWh el, vilket motsva-
rar 84 procent av den el som kan bli skattebe-
friad genom programmet. Branscherna
pappers- och massaindustri, trd, kemi, livsme-
del, stl- och gruvindustri ir starkast represen-
terade. Sammanfattningsvis kan konstateras att
det har funnits ett intresse 1 industrin fér att
delta i programmet och att branscher som sigs
som viktiga malgrupper f6r programmet ocksd
utgdr en visentlig andel av de féretag som an-
sokt om deltagande.

Kirnkraften

Den 30 november 1999 stingdes den forsta
kirnkraftsreaktorn 1 Barsebick och den 31 maj
2005 stingdes den andra reaktorn.

Den tidigare regeringen godkinde i decem-
ber 2005 ett tillimpningsavtal mellan staten,
E.ON Sverige AB och Vattenfall AB som re-
glerar kompensationen till reaktorigarna for
en fortida stingning av Barsebick 2. Enligt till-
limpningsavtalet ges en ersittning fér mer-
kostnader for avstillnings- och servicedrift av-
seende Barsebick 2 under dren 2005-2017 om
sammantaget ca 1,5 miljarder kronor. Vidare
ges en sirskild kapitalersittning till Vattenfall
AB i form av ett av staten utfirdat skuldebrev
om sammanlagt 4,1 miljarder kronor som
amorteras under dren 2006-2009. Frigor om
finansieringen av kostnaderna fér avstillnings-
och servicedrift avseende Barsebick 2 behand-
las vidare i avsnitt 8.1.8.
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Under mandatperioden 2006-2010 kommer
inte ndgra nya politiska beslut om avveckling
att tas. Inte heller kommer nigra férnyade
driftstillstdnd ges till de tvd reaktorer som re-
dan har stingts. Kirnkraftverk 1 drift skall med
beaktande av rddande héga miljs- och siker-
hetskrav anvindas s effektive som méjligt.
Forbudet att uppféra nya reaktorer kommer
att bestd. Regeringen kommer att prova begi-
ran om effekthdjningar enligt gillande lagar.

Miljo, hilsa och klimat

Energipolitiken skall skapa villkoren fér bl.a.
en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning
med lig negativ paverkan pd hilsa, miljé och
klimat.

En stor del av energitillforseln i Sverige kan
hinféras till uppvirmning av byggnader. Den
expansion av fjirrvirmen som skett under den
senaste tjugofemdrsperioden och det 6kade
antalet virmepumpar har inneburit minskade
nivier av luftféroreningar i titorter. Anvind-
ningen av férnybar energi dr hog 1 fjirrvirme-
sektorn och en stadig minskning av fossila
brinslen, och dirmed utslipp av bla. koldiox-
id, har skett. Tillforseln av elenergi baseras i
dag huvudsakligen pd kirnkraft och vatten-
kraft, vilka bida ir foérdelaktiga nir det giller
de utslipp som bidrar till luftféroreningar och
vixthuseffekten.

I Energimyndighetens indikatorrapport
framgdr dven att utslippen av svaveldioxid
minskat under den senaste tiodrsperioden,
men att de inom energisektorn varierar Sver
dren bl.a. beroende pd tillgdngen pd vattenkraft
och temperaturférhillandena. De dtgirder som
genomfoérs inom ramen fér de energipolitiska
programmen har generellt positiva effekter pd
hilsa och klimat. Dock kan 6verging frin el
till sméskalig f6rbrinning av biobrinsle leda
till 6kade utslipp av partiklar.

4.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att férutsittningarna for
att uppritthdlla en siker elférsorjning bor for-
bittras. Flera faktorer paverkar tillgdngen till el
1 det nordiska systemet, bl.a. vattentillrinning-
en, overforingsférbindelserna, tillginglig pro-
duktionskapacitet och flexibiliteten i elan-
vindningen. Genom bland annat de nya
funktionskrav fér eloverféringen som har be-
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slutats kommer driftssikerheten i elndten suc-
cessivt forbittras under kommande &r.

Forsorjningstryggheten vad giller energi har
fatt 6kad internationell uppmirksamhet under
det senaste dret, sirskilt vad giller oljeforsorj-
ningen. En forbittrad {orsérjningstrygghet
blir allt mer viktig f6r Europa som virldens
storsta importdr av olja och gas. Inom EU férs
dven en diskussion utifrin den gronbok som
lagts fram om utvecklingen av en europeisk
energipolitik. De strategiska energidversyner
som aviserats frin kommissionen kommer
fr.o.m. virtoppmétet 2007 att utgora ytterli-
gare en grund for att pd sikt utveckla en euro-
peisk energipolitik.

Medelsférbrukningen inom utgiftsomridet
har motsvarat anslagna resurser under 2005.
De visentligt ligre utgifterna under 2005 jim-
fort med 2004 forklaras frimst av de ligre an-
slagsnivderna for forskning, utveckling och
demonstration inom energiomridet samt av
att merparten av tgirderna inom 1997 &rs
energipolitiska program slutférdes under 2004.
Medelsforbrukningen prognostiseras att suc-
cessivt 6ka betydligt under kommande 3r till
foljd av de &ter 6kade resurserna for energi-
forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering. Vidare innebir den om-
liggning av stéd inom energiomridet som i
dag limnas via kreditering p4 skattekonto, som
foreslds 1 denna proposition, att anslagsfor-
brukningen inom utgiftsomradet beriknas 6ka
visentligt fr.o.m. 2007.

4.7 Revisionens iakttagelser

Statens energimyndighet

Riksrevisionen har inte haft nigon invindning
1 revisionsberittelsen fér 2005 avseende Sta-
tens energimyndighet.

Riksrevisionen har i en rapport i februari
2006 granskat forutsittningarna for en effektiv
tillsyn 6ver kvaliteten 1 6verféringen, Kvalitén
i eloverforingen (dnr. M2006/796/E). Gransk-
ningen har omfattat regeringen, Energimark-
nadsinspektionen och Elsikerhetsverket. Riks-
revisionen har inriktat granskningen pd att
analysera tillsynssystemets olika delar och be-
déma om det finns risk for att nigon del in-
rymmer hinder fér en effektiv tillsyn. I analy-
sen ingdr iven en bedémning av om hindren
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har undanréjts genom de nyligen beslutade
tilliggen 1 ellagen (2005:1110). Riksrevisionen
rekommenderar att regeringen Overviger att
utreda om bristande spinningskvalitet ska
hanteras inom ramen fér Energimarknadsin-
spektionens tillsyn eller 18sas i relationen med
elnitsféretagen och kund och vilka bestim-
melser som krivs for att reglera detta. Vidare
rekommenderas att begreppet god kvalitet 1
eloverforingen avseende leveranssikerhet nir-
mare definieras, att behovet av att vidta tgir-
der for att forebygga ldngt utdragna rittspro-
cesser ses Over samt att behovet av att
forbittra samverkan mellan Energimarknads-
inspektionen och Elsikerhetsverket avseende
tillsynen 6ver kvaliteten i eléverféringen, ex-
empelvis genom krav pd samverkan i myndig-
heternas instruktioner, ses 6ver. Dirtill re-
kommenderas att  Energimarknadsinspek-
tionen vidareutvecklar avbrottsrapporteringen
1 syfte att underlitta tillsynen 6ver leveranssi-
kerheten.

Riksdagen har under december 2005 beslu-
tat om nya regler om leveranssikra elnit. Vida-
re har den tidigare regeringen 1 september 2006
bemyndigat Energimarknadsinspektionen att
utfirda foreskrifter om bla. vilka krav som
skall vara uppfyllda for att 6verféringen av el
skall vara av god kvalitet, om utékad avbrotts-
rapportering, om risk- och sirbarhetsanalyser
samt om dtgirdsplaner (se vidare avsnitt 5.3.1).
Dirmed har merparten av de rekommendatio-
ner som Riksrevisionen framfér i sin rapport
genomforts. Rapportens rekommendationer 1
ovrigt bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Affirsverket svenska kraftnit

Riksrevisionen har inte haft ndgon invindning
1 revisionsberittelsen for 2005 avseende Af-
farsverket svenska kraftnit.

Riksrevisionen har i en rapport i oktober
2005 granskat hur ett antal statliga myndighe-
ter, diribland Svenska kraftnit, handligger
marklésenirenden, Markinlosen - finns forut-
sittningar  for  ritt  ersdttning?  (dnr.
M2005/5702/A).  Riksrevisionens  ver-
gripande slutsats av granskningen ir att ruti-
nerna vid marklésendrenden har brister inom
flera myndigheter. Bristerna innebir att férut-
sittningarna for likabehandling av fastighets-
dgare saknas i flera avseenden. De granskade
myndigheterna limnar inte heller tillricklig



och relevant information till fastighetsigare
och Skatteverket. Med anledning av Riksrevi-
sionens rapport har den tidigare regeringen i
regleringsbrevet for Svenska kraftnit f6r 2006
givit affirsverket 1 uppdrag att redovisa vilka
insatser man hittills genomfért och avser att
genomféra Dbetriffande Riksrevisionens re-
kommendationer. Svenska kraftnit skall dven 1
drsredovisningen redovisa omfattningen av
drenden rérande markinlésen. Av redovisning-
en skall bl.a. framgd hur mycket som utbetalats
for markinlgsen samt hur manga fastigheter
som berorts.

4.8 Politikens inriktning

Energipolitiken ir inriktad pd att skapa forut-
sittningar for effektiva energimarknader, en
god forsérjningstrygghet och en ldngtgiende
hiansyn till miljo, hilsa och klimat. Detta gors
huvudsakligen genom insatser inom de tre
verksamhetsomriden som redovisats f6r poli-
tikomrddet. Insatser inom andra politikomri-
den bidrar dven ull att uppfylla de energipoli-
tiska méilen.

Energifrigorna i kombination med klimat-
foérindringarna ir avgérande utmaningar. Alla
samhillssektorer berdrs av snabbt stigande pri-
ser, okande otrygghet i energiférsorjningen
och konsekvenserna av ett mer instabilt kli-
mat. En bittre energiforsérjningstrygghet blir
allt mer viktig f6r Europa, som virldens stors-
ta importdr av olja och gas. Energipolitiken
skall skapa villkoren for en effektiv energian-
vindning och en kostnadseffektiv energifor-
sorjning som svarar mot hogt stillda krav pd
skyddet for hilsa, miljé och klimat. Ett euro-
peiskt perspektiv skall ocksd vara en utgings-
punkt. Ett tydligt, stabilt och l&ngsiktigt regel-
verk f6r produktion och distribution av energi
samt for effektiv hushdllning dr nédvindigt for
att sikra goda ramvillkor fér investeringar i ny
kraftproduktion. God tillging pi elektrisk
kraft och annan energi ir en grund-
forutsittning fér virt moderna samhille. For
att svensk industri ska fortsitta att generera
exportintikter och skapa nya arbetstillfillen
krivs god tillgdng pd energi till internationellt
klart konkurrenskraftiga priser.

Energipolitiken skall ge l8ngsiktiga spelreg-
ler till energimarknadens aktérer. Miljé- och
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energibeskattningen skall utformas sd att det
l6nar sig att ta miljoansvar. Foretag och kon-
sumenter mdste kunna lita pd att det finns
energi till internationellt konkurrenskraftiga
priser. Samtidigt miste energiféretagen ha rea-
listiska och stabila villkor fér sin verksamhet.
Stindigt dndrade spelregler leder till otrygghet
och uteblivna investeringar, vilket i sin tur
konserverar en miljébelastande teknologi och
leder till héga priser. Att sikerstilla goda kon-
kurrensférhillanden pd energimarknaderna ir
en viktig politisk uppgift.

Sambhillets energiférsérjning formas av inf-
rastruktur med mycket ling livslingd. For att
uppnd hogt stillda mal krivs en politik med
lingsiktighet. Inte minst hotet om globala
klimatférindringar stiller krav pd besluts-
fattandet, pa sdvil lokal, nationell som interna-
tionell nivd. Demokratins férmédga att moéta
lingsiktiga grinsdverskridande hot préovas.

Mot denna bakgrund ser regeringen ett sir-
skilt virde i en bred parlamentarisk uppslut-
ning kring energipolitiken. Regeringen kom-
mer dirfér att bjuda in riksdagens partier i
syfte att nd samsyn kring en bred och langsik-
tig energidverenskommelse om en modern
och marknadsekonomiskt orienterad energi-
politik. En sddan éverenskommelse bor ocksd
kunna f3 ett brett stod 1 niringslivet och den
svenska fackféreningsrorelsen.

Riksdagen beslutade i enlighet med férsla-
get 1 propositionen Fornybar el med grona cer-
tifikat (prop. 2005/06:154, bet.
2005/06:NU17, rskr.2005/06:361) att o6ka
ambitionsnivin 1 elcertifikatsystemet  till
17 TWh férnybar el till 2016 frdn 2002 ars
nivd. Elcertifikatsystemet forlingdes samtidigt
till utgdngen av 2030. Regeringen foreslar i
denna proposition att smdskalig vattenkraft
iven efter 2012 skall berittiga till elcertifikat.

Riktlinjer fér de fortsatta satsningarna pd
forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering inom energiomridet f6r att
bidra till omstillningen till ett lingsiktigt ut-
hilligt energisystem har faststillts 1 och med
beslut 1 juni 2006 om propositionen Forskning
och ny teknik for framtidens energisystem (prop.
2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr.
2005/06:347). Energiforskningen bor bedrivas
pa ett sitt som motsvarar dvrig forsknings-
politik med en samlad utvirdering vart fjirde
3r. Regeringen anser att ambitionsnivin bor
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hojas for att omsitta forskningsresultaten i
kommersiella produkter och tjinster.
Regeringen anser att incitamenten for ener-
gieffektivisering inom bade hushill och indu-
stri bor ses 6ver. Regeringens mélsittning ir
att mojliggdra att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och 6kad anvindning av
energl och rdvaror, exempelvis genom sats-
ningar pd energieffektivisering.  Energi-
effektiviseringen bor syfta till att minska be-
lastningen p& klimat och miljs. Olika
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energikillor och olika energibirare har 1 det
sammanhanget olika betydelse. Besparing av
en kilowattimme el frin kolkondenskraft ir
sjalvklart ndgot helt annat dn besparing av en
kilowattimme fjirrvirme frin industriell spill-
virme eller frin en solfdngare. Ett system for
energideklaration for byggnader infors stegvis
fr.o.m. den 1 oktober 2006. Genom energide-
klarationerna ges information om byggnadens
energiprestanda och forslag till kostnads-
effektiva energieffektiviseringsdtgirder limnas.
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5 Elmarknadspolitik

5.1 Omfattning

Elmarknadspolitiken syftar till att skapa goda
ramvillkor f6r en effektiv och vil fungerande el-
marknad.

Statens  energimyndighet  (Energimyndig-
heten) ir central myndighet fér elmarknadsfr3-
gor och utévar tillsyn o6ver elnitsforetagen.
Energimyndigheten foljer utvecklingen pd el-
marknaden och verkar fér att elmarknadens
funktion férbittras. Den 1 januari 2005 inritta-
des Energimarknadsinspektionen vid Statens
energimyndighet som har en fristdende roll inom
myndigheten avseende bla. &vervakningen pd
elmarknaden. I verksamhetsomridet ingr ocksd
Affirsverket svenska kraftnits (Svenska kraft-
nit) verksamhet som systemansvarig myndighet
enligt ellagen (1997:857). Detta innebir att
Svenska kraftnit ansvarar for det svenska kraft-
systemets 6vergripande driftssikerhet, den mo-
mentana nationella elbalansen och fér den ba-
lansavrikning som krivs fér en vil fungerande
elmarknad. Svenska kraftnit ir dven elbered-

skapsmyndighet.

5.2 Mal

5.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet for elmarknadspolitiken idr att dstadkom-
ma en effektiv elmarknad med vil fungerande
konkurrens som genererar en siker tillging p3 el
till internationellt konkurrenskraftiga priser. M3-
let innebdr en strivan mot en vil fungerande
marknad med effektivt utnyttjande av resurser
och effektiv prisbildning. Milet omfattar en vi-

dareutveckling av den gemensamma elmarkna-
den 1 Norden. Detta innebir en fortsatt satsning
pa harmonisering av regler och ett utékat samar-
bete mellan de nordiska linderna.

Ovanstdende mél ir beslutade av den tidigare
regeringen och resultatredovisningen i det fol-
jande gors 1 férhillande till dessa mal. Regering-
en avser dterkomma med forslag till nya mél vid
ett senare tillfille.

5.2.2 Resultatindikatorer

Uppfoljning av resultatet under verksamhets-
omridet Elmarknadspolitik sker frimst genom
att viktiga skeenden pa elmarknaden bevakas och
analyseras. Mer specifikt foljer regeringen pris-
utvecklingen pd den nordiska elborsen, elpriser
till slutanvindare, strukturutvecklingen, nittarif-
fer, antalet drenden vid tillsynsmyndigheten, el-
leverantérsbyten, elavbrott och leveranssikerhe-
ten samt effekt- och elbalanser. Energi-
myndigheten har i uppdrag att minst tvd gdnger
per &r redovisa analyser av utvecklingen pd el-
marknaden och foresld dtgirder som kan behéva
vidtas for att uppna en effektiv elmarknad. Vida-
re skall Svenska kraftnit till regeringen redovisa
hur kraftbalansen uppritthillits den gingna vin-
tern samt limna prognos infér kommande vin-
ter. Utdver detta har Energimyndigheten haft i
uppdrag att ta fram en rapport med indikatorer
for en systematisk arlig uppféljning av de ener-
gipolitiska mélen. T juni 2006 inkom Energi-
myndigheten med rapporten Energiindikatorer —
uppfolining av Sveriges energipolitiska mdl (dnr.
M2006/2566/E). Indikatorerna redovisas nirma-
re under respektive avsnitt.
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5.3 Insatser

5.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Elmarknaden

Energimarknadsinspektionen fick i oktober 2005
1 uppdrag att analysera elmarknadens funktions-
sitt med tonvikt pd konkurrensen och prisbild-
ningen pi elmarknaden. Energimarknadsinspek-
tionen redovisade 1 mars 2006 i samrid med
Konkurrensverket och efter samrdd med Svens-
ka kraftnit, rapporten Prisbildning och konkur-
rens pd elmarknaden (dnr. M2006/989/E). I rap-
porten finner Energimarknadsinspektionen bl.a.
att den nordiska spotmarknadens funktion ir vil
dgnad att ge en effektiv prisbildning. Den hydro-
logiska balansen, priset pd fossila brinslen och
utslippsrittigheter identifieras 1 rapporten som
centrala faktorer for elpriset. Till detta kommer
ocksd effekterna av den minskade reserv-
kapaciteten 1 sivil Norden som pd kontinenten.
Energimarknadsinspektionen aviserar ocksi att
man tillsammans med Finansinspektionen och
Konkurrensverket avser bilda en samrddsgrupp
for att effektivisera arbetet med att utdka och
folja utvecklingen pd elmarknaden. Rapporten
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Energimyndigheten har den 1 mars 2006 i
samrid med Finansinspektionen och Svenska
kraftnit avlimnat rapporten Finansiella elmark-
naden (dnr. M2006/988/E). I rapporten analyse-
ras den svenska och nordiska finansiella elmark-
naden. Analysen innefattar 1 enlighet med
uppdraget ocksd handeln med elderivat, elcertifi-
kat och utslippsrittigheter. Uppdraget innebir
en fordjupning och en konkretisering av den
analys av denna marknad som Finansinspektio-
nen gjorde viren 2005 (Den finansiella elmark-
naden, 2005:6). I sin rapport konstaterar Energi-
myndigheten att den finansiella marknaden
relativt andra rdvarumarknader fungerar vil, men
att den har vissa brister avseende pd exempelvis
transparens och insyn, myndighetens hantering
av marknadspdverkande information, och tydliga
harmoniserade regler. Rapporten bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

Riksdagen beslutade den 25 maj 2005 om den
proposition om Genomférandet av EG:s direktiv
om gemensamma regler for de inre marknaderna
for el och naturgas, m.m. som den tidigare reger-
ingen  limnat  (prop.  2004/05:62,  bet.
2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246). Reglerna
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tridde i kraft den 1 juli 2005 och innebir att bla.
bestimmelser om ursprungsmirkning av el, for-
kortade handliggningstider fér prévningsiren-
den, samt regler for tillsynsmyndighetens god-
kinnande av balansavtal infors i ellagen.

Frin och med den 1juli 2005 har Energi-
marknadsinspektionen sdledes till uppgift att
granska Svenska kraftnits balansavtal som bl.a.
reglerar den balansansvariges ekonomiska ansvar
mot Svenska kraftnit vid obalanser. Energi-
marknadsinspektionen godkinde under 2005
Svenska kraftnits standardavtal d3 de inte inne-
héll ndgra bestimmelser som stred mot ellagens
krav pa objektivitet och icke-diskriminering.

El- och gasmarknadsutredningen limnade i
januari 2005 sitt slutbetinkande, El — och natur-
gasmarknaderna — Energimarknader i utveckling
(SOU 2004:129). Slutbetinkandet innehéller
bla. en analys av och forslag till eventuella for-
bittringar av de svenska el- och naturgasmark-
naderna samt analyser av olika frigor om mark-
nadernas funktion. Propositionen Azgirder for att
stirka kundernas stillning pd energimarknaden,
m.m. (prop. 2005/06:158) 6verlimnades i mars
till riksdagen. I propositionen foreslogs, i syfte
att oka fortroendet f6r elmarknadens funktio-
ner, bland annat regler for att forenkla bytet av
elleverantor, bittre information till elkunderna
samt bestimmelser for effektivare tillsyn av nit-
avgifterna. Riksdagen beslutade 1 juni 2006 i en-
lighet med forslagen (bet. 2005/06:NU18, rskr.
2005/06:346). De nya reglerna trider ikraft den 1
januari 2007. Riksdagen begirde dock avseende
frdgan om anvisad balansansvarig att regeringen
skulle terkomma med nytt f6rslag till riksdagen.
Ett nytt {orslag bereds f6r nidrvarande inom Re-
geringskansliet.

I februari 2006 avlimnade Energimarknads-
inspektionen  sin  Arsrapport 2005 (dnr.
M2006/990/E). T rapporten uttalar sig Energi-
marknadsinspektionen om bla. marknadens
funktion. I rapporten kartligger samt redovisar
Energimarknadsinspektionen dven arten och
omfattningen av de klagomal pd elmarknadens
funktionssitt som framférts frin allminheten
och marknadens aktérer. Av redovisningen
framgdr bla. vilka klagomal som inkommit till
myndigheten och vilka féreligganden som myn-
digheten beslutat om for att nd efterlevnad av re-
gelverket.

Energimarknadsinspektionen har 1 juli 2006
redovisat rapporten Rapport enligt EGs direktiv



for de inre marknaderna for el och naturgas (dnr.
M2006/2967/E).

I mars 2006 presenterade kommissionen
gronboken En europeisk strategi for en hillbar ut-
veckling, konkurrenskraftig och trygg energiforson-
ning (KOM 2006 105). I gronboken beskrivs sex
prioriterade omrdden. I rapporten anger kom-
missionen att det redan nu stir klart att konsu-
menterna behdver ett sammankopplat europe-
iskt elnit for att en fungerande europeisk
marknad skall kunna utvecklas. Vidare konstate-
ras att det behovs ytterligare sammankopplingar
mellan medlemsstaterna och att privata och of-
fentliga investeringar i infrastruktur miste sti-
muleras och tillstdndsforfarandena paskyndas.
Kommissionen lyfter ocksd fram betydelsen av
att det blir en faktisk dtskillnad mellan 6verfo-
ring och distribution och konkurrensutsatt verk-
samhet 1 enlighet med direktivet. Vidare lyfter
kommissionen fram vikten av att frimja EU-
industrins konkurrenskraft, behovet av 6kad fér-
sorjningstrygghet samt férbittrad nitsikerhet
genom Okat informationsutbyte mellan system-
ansvariga. Kommissionen underséker under
2006 genomforandet av elmarknadsdirektivet
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2003/54/EG om den inre marknaden for el). Nir
denna konsekvensutredning ir genomférd
kommer beslut att fattas om eventuell ytterligare
kompletterande lagstiftning ir nédvindig. Mot
bakgrund av detta har kommissionen dven under
maj 2006 besokt Sverige for att diskutera imple-
menteringen av el- och gasmarknadsdirektiven
med marknadernas aktérer. Kommissionen avser
ocks3 att presentera en rapport dver den utred-
ning om konkurrensen pd den europeiska el-
marknaden som kommissionen genomfér under
2006. Kommissionen har aviserat att man avser
presentera de bdda rapporterna i bérjan av 2007.

Natverksamhet och tillsyn

Energimarknadsinspektionen ~ ir  tllsyns-
myndighet enligt ellagen. Det innebir att myn-
digheten granskar att elnitsforetagen foljer ella-
gen. Som en central del i denna granskning har
Energimarknadsinspektionen pd eget initiativ
oppnat och handlagt ett stort antal tillsynsiren-
den under 2005 (se vidare under avsnitt 5.4.1).
Aret 2005 har dominerats av frigor avseende
leveranssikerheten. Sverige drabbades av ett om-
fattande elavbrott under vintern 2004/2005. Av-
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brottet orsakades av stormen Gudrun som drog
fram over sodra Sverige i borjan pd januari.
Stormen ledde till stora storningar i elférsorj-
ningen. Stormen och dess effekter samt samhil-
lets 6kade elberoende uppmirksammade beho-
vet av lagstiftning for att  sdkerstilla
driftsikerheten 1 eldistributionen i Sverige.

Energimarknadsinspektionen fick under viren
2005 uppdraget att belysa konsekvenserna som
stormen Gudrun fick foér elférsérjningen och
hur arbetet med att dteruppbygga niten har fun-
gerat. Energimarknadsinspektionen delredovisa-
de uppdraget 1 april 2005 i rapporten En leve-
ranssiker eloverforing (dnr. M2005/2950/E). 1
rapporten limnades férslag till de dndringar som
bedémdes nédvindiga i ellagen for att sikra el-
distributionen. Propositionen Leveranssikra el-
ndt (prop. 2005/06:27) 6éverlimnades i oktober
2005 till riksdagen med flera f6rslag till indringar
i ellagen for att tydliggéra kraven pd drifts-
sikerheten och sikerhetsstilla leveranssikra el-
nit. Forslagen antogs av riksdagen 1 december
(bet. 2005/06:NUS6, rskr. 2005/06:96). Lagen
medfor att det frin den 1 januari 2011 stills ett
funktionskrav som innebir att ingen kund far ha
elavbrott 6verstigande 24 timmar med undantag
for om elavbrottet ligger utanfor nitféretagets
kontroll. Vidare skall elkunder frin och med den
1 januari 2006 ha ritt till lagstadgad s.k. av-
brottsersittning vid avbrott som varar minst 12
timmar. Ju lingre avbrottet varar, desto hogre
blir ersittningen. Det nya regelverket innebir
bl.a. ocksd att elnitstoretagen skall utarbeta risk-
och sirbarhetsanalyser, dtgirdsplaner samt ge
okad information om avbrottsersittning och
skadestdnd till elanvindare.

Den 30 oktober 2005 slutredovisade Energi-
marknadsinspektionen uppdraget med rapporten
Gudrun II (dnr. M2005/5753/E). 1 rapporten
konstaterar Energimarknadsinspektionen att det
1 dagsliget inte finns ndgot behov av att skirpa
bestimmelserna om 3terkallelse av nitkonces-
sion. Diremot berér Energimarknadsinspektio-
nen frdgan om nya tillsynsinstrument {ér att si-
kerhetsstilla leveranssikerheten. Rapporten har
remissbehandlats och bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen har i en rapport i februari 2006
granskat férutsittningarna for en effektiv tillsyn
over kvaliteten 1 6verforingen, Kvalitén i dverfo-
ringen (dnr. M2006/796/E — se vidare under av-
snitt 4.7).
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Riksdagen beslutade som ovan nimnts den
25 maj 2005 om en proposition om Genomfo-
randet av EG:s direktiv om gemensamma regler
for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.
Det innebar fér nitverksamheten att det bl.a. in-
fordes kriterier for utformning av dverférings-
och anslutningsavgifter i ellagen. I lagridsremis-
sen som foregick lagforslaget ansdg den tidigare
regeringen att metoden for Sverforingstariffer
och anslutningsavgifter borde utformas si att
den kompletterar de regler om tariffers utform-
ning som redan finns 1 ellagen och att metoden
for foretagens tariffsittning skulle anges direkt 1
ellagen. Lagrddet konstaterade emellertid 1 sitt
yttrande att den stdndpunkt som intogs i lag-
ridsremissen — att Sverige inte skall inféra en
férhandsprévning av féretagens tariffer utan en-
dast ha ett system med tillsyn i efterhand — inte
var tillricklig. Den tidigare regeringen meddela-
de dirfor riksdagen att frigan skulle utredas vi-
dare. En sirskild utredare tillsattes 1 mars 2006
med uppdrag att limna férslag till den lagstift-
ning och det regelverk i 6vrigt som krivs avse-
ende dverforingstariffer och anslutningsavgifter,
Reglering av elndtstariffer m.m. (dir. 2006:39).
Utredaren har ocksd fitt i uppdrag att analysera
den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession. Utredningen
skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av
uppdraget som avser forslag till lagstiftning och
det regelverk avseende o6verforingstariffer och
anslutningsavgifter. Ovriga frigor skall redovisas
senast den 20 december 2007.

Energimarknadsinspektionen har som en del i
sin verksamhet att 6vervaka och informera om
elndtsbranschens ekonomiska utveckling. Som
ett led 1 detta arbete féljer Energimarknads-
inspektionen bla. upp utvecklingen av priset pa
elniitstjénsten i form av en 4rliga rapport. Arets
rapport benimns Utveckling av nitpriser 1997
2006. Av rapporten framgar bl.a. att de reala nit-
priserna sjunkit nir utvecklingen av konsument-
prisindex tagits med 1 berikningen fér alla typ-
kunder. For gruppen hushillskunder férklaras
utvecklingen av att nitféretagen generellt har
sinkt nitpriserna ndgot, vilket har férstirkts av
inflationen. For évriga typkunder beror de sjun-
kande nitpriserna 1 huvudsak p4 att nitféretagen
inte genomfort prishdjningar. Vidare framgir att
Sverige och Finland har de ligsta nitpriserna i
Norden.

Energimarknadsinspektionen  publicerade i
december 2005 ocksd rapporterna Elndtsforeta-
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gens kostnadseffektivitet dr 2004 samt Elnditsbran-
schens ekonomiska nyckeltal 2000-2004. 1 den
sistnimnda rapporten ges bl.a. en indikation pd
elnitsforetagens ekonomiska stillning och ut-
veckling. Energimarknadsinspektionen uppger
att den genomsnittliga nettomarginalen i bran-
schen var 13,5 procent ar 2004, vilket innebir att
varje omsatt krona gav 13,5 ore till vinst. Net-
tomarginalen dr hogst 1 stadsniten — dryga
19 procent, medan glesbygdsniten hade en mar-
ginal pd knappa 11 procent. Elnitsféretagen hade
under 2004 en genomsnittlig avkastning pd eget
kapital pd 17,5 procent. Detta innebir en ge-
nomsnittlig 6kning med 2,7 procentenheter mel-
lan 2003 och 2004.

Den 1 januari 2005 tridde lagen (2004:875)
om sirskild férvaltning av vissa elektriska an-
liggningar 1 kraft. Lagens syfte ir att en anligg-
ning skall kunna stillas under sirskild férvalt-
ning om en koncessionshavare i visentlig min
inte fullgér sina skyldigheter enligt ellagstift-
ningen. Lagen tillimpades férsta gingen under
2005 d& Energimarknadsinspektionen ansékte
om foérvaltning av ett elnitsforetag, Ekfors Kraft
AB, di nitforetaget inte bedémts ha foljt be-
stimmelserna 1 ellagen pi ett flertal punkrter.
Arendet dr dnnu inte avslutat.

En vil fungerande elmarknad kriver aktiva
konsumenter. Som expertmyndighet pa elmark-
naden skall Energimyndigheten bidra till att
konsumenter samt smd och medelstora foretag
har tillricklig information fér att kunna agera p3
den avreglerade elmarknaden. Energimarknads-
inspektionen vid Energimyndigheten har funnit
det angeliget att 1 hogre grad in tidigare anligga
ett konsumentperspektiv pd verksamheten. Till-
sammans med Konsumentverket har myndighe-
ten etablerat ett drligt forum med elbranschens
kundombudsmin. Inom ramen f6r satsningen pd
konsumentinriktad information har Energi-
marknadsinspektionen i december 2005 presen-
terat rapporten Effektefterfragan bland mindre el-
anvindare. Rapporten syftar till att identifiera
praktiskt genomférbara l6sningar for att 6ka ef-
terfrigeflexibiliteten bland mindre elférbrukare
pd elmarknaden. Energimarknadsinspektionen
har ocksd genomfért informationsinsatser under
2005 fér att 6ka och férbittra kundernas forsta-
else f6r elmarknaden, bl.a. genom publicering av
ett antal faktablad om elmarknadens funktion.
Under varen 2006 6ppnade ocksd Energimark-
nadsinspektionen en egen webbplats dir infor-
mationen anpassats for elkunden.



Energimarknadsinspektionen deltar i ett om-
fattande internationellt arbete, frimst inom de
europeiska  tillsynsmyndigheternas  samar-
betsorgan, CEER (Council of European Energy
Regulators) samt i organet ERGEG (European
Regulators Group Electricity and Gas). P4 nor-
disk  basis  samarbetar  Energimarknads-
inspektionen med sina nordiska kollegor inom
ramen f6r NordREG (Nordic Energy Regula-
tors tidigare benimnt Forum for Nordic Energy
Regulators). Arbetet i CEER och ERGEG 6ka-
de markant under 2004 och har fortsatt under
2005. Fokus har framforallt legat pd det faktiska
fullbordandet av EU:s inre marknad fér el och
naturgas. Fokus i det europeiska arbetet har varit
samarbetet kring hantering av &verbelastning 1
elniten samt om utformningen av riktlinjer for
kompensationsmekanismer for éverféring av el
mellan linder.

Under 2005 har samverkan inom ramen for
NordREG férdjupats och tydliga mal och priori-
teringar foér framtida samarbete har tagits fram.
Under 2005 slog NordREG fast fyra strategiska
mil for dess fortsatta arbete avseende den nor-
diska marknaden. Dessa strategiska mil ir en
gemensam nordisk slutkundsmarknad dir elan-
vindarna fritt kan byta elleverantor, en vilfunge-
rande grossistmarknad med konkurrenskraftiga
priser, forsérjningstrygghet samt effektiv re-
glering av stamnitsorganisationerna. I detta sam-
arbete har ett antal rapporter tagits fram bla.
som en f6ljd av de nordiska energiministrarnas
mote pd Gronland 1 augusti 2005.

Svenska kraftndts verksamhet

En tllricklig effektbalans ir en grundliggande
forutsittning for att en siker elférsérjning skall
kunna uppritthdllas. Den tidigare regeringen
fortydligade 2001 Svenska kraftnits roll och an-
svar 1 denna friga i verkets regleringsbrev. Fram
till 2008 svarar Svenska kraftnit for att tillse att
en effektreserv hills tillginglig i det svenska elsy-
stemet genom lagen (2003:436) om effektreserv.
Direfter skall frigan om att uppritthilla effekt-
balansen klaras genom en marknadsbaserad 16s-
ning.

Som i ett led i arbetet med att hantera effekt-
frigan efter 2008 har Svenska kraftnit i april
2006 redovisat rapporten Redovisning av uppdrag
betriffande effektbalansen wvid extrema forbruk-
ningstoppar  efter  februari 2008  (dnr.

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 21

M2006/1806/E). I rapporten redogdr Svenska
kraftnit for bedomningen att det behévs en ef-
fektreserv under ytterligare nigra ar, dvs. dven
efter 2008 nir den nuvarande lagen upphor.
Svenska kraftnit anser dock inte att nuvarande
system for effektupphandling skall férlingas.
Istillet forordar Svenska kraftnit en modell som
innebir att de balansansvariga i en Gvergdngslds-
ning gemensamt svarar for att en effektreserv
kan tillhandahillas. Finansieringen skall ske ge-
mensamt av de balansvariga foretagen.

Svenska kraftnit har i sin drliga redovisning
till regeringen 1 augusti 2006 redovisat rapporten
Den svenska effektbalansen vintrarna 2005/06 och
2006/2007 (dnr. M2006/3285/E). Svenska kraft-
nit uppger att det under vintern 2005/2006
fanns goda marginaler i bdde produktions- och
dverforingskapacitet. Prognosen for den kom-
mande vintern ir god.

Svenska kraftnit har i oktober 2005 avlimnat
rapporten Stockholms strom, En utredning om
Stor-Stockholms  framtida stam- och regionndt
(dnr. M2005/2474/E). Rapporten utgér en del-
redovisning av Svenska kraftnits uppdrag att ut-
reda utformningen av Stockholmsregionens
framtida kraftledningsnit. Slutredovisning skall
ske den 1 juli 2007.

I budgetpropositionen fér 2005 framhéll den
tidigare regeringen att ambitionen skall ¢kas nir
det giller insatser for att omsitta resultaten frdn
forsknings- och utvecklingsinsatser pd energi-
omridet 1 kommersiella produkter, vilka kan bi-
dra till savil omstillningen till ett hillbart energi-
system som till Sveriges ekonomiska tillvixt.
Svenska kraftnit fick dirfor i januari 2005 i upp-
drag av den tidigare regeringen att utreda i vilken
omfattning och pd vilket sitt verket kan med-
verka i och stédja teknisk forskning, utveckling
och demonstration inom dels allminna elteknis-
ka omrdden, dels teknikomriden av direkt bety-
delse for eléverféring och distribution. Svenska
kraftnit delredovisade uppdraget i maj 2005
(dnr. M2005/2962/E). Uppdraget har slutredo-
visats den 15 oktober 2005 med rapporten El-
kraftteknisk samverkan (dnr. M2005/5339/E).
Rapporten bereds fér nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

P4 internationell nivd bedriver Svenska kraft-
nit ett omfattande arbete inom de nordiska
stamnitoperatrernas samarbetsorgan Nordel,
och pa europeisk nivd genom ETSO (European
Transmission System Operators). Flera frigor
stdr pd Nordels dagordning bl.a. méjligheten att
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skapa en nordisk slutkundsmarknad, hantering
av overforingsbegrinsningar, planering och ge-
nomférande av de fem prioriterade ledningarna
som tidigare foreslagits av Nordel samt en plan
for nista steg 1 utbyggnaden av stamnitet i Nor-
den.

5.3.2 Insatser utanfor
verksamhetsomradet
Konsumentfragor

En proposition om en ny konsumentpolitisk
strategi limnades viren 2006 till riksdagen, Tryg-
ga konsumenter handlar hillbart — Konsumentpo-
litikens mdl och inriktning (prop. 2005/06: 105).
Propositionen behandlades av riksdagen 1 juni
2006 (bet. 2005/06:LU33, rskr. 2005/06:377).
Elmarknaden ir ett omrdde dir frigor med kon-
sument- och konkurrensanknytning behandlats.

Konsumentverket redovisade i december 2005
rapporten Redovisning av uppdrag att under 2005
analysera forekomsten och behovet av konsument-
information pd de nyligen konkurrensutsatta
marknaderna (dnr. N2005/8852/NL). Rappor-
ten dr en uppféljning av tidigare &rs studier av
el-, tele- och transportmarknaden. I rapporten
redovisar Konsumentverket att de storsta pro-
blemen f6r konsumenterna pd elmarknaden nu
till en del r 8tgirdade eller hiller p3 att &tgirdas,
medan andra fortfarande kvarstdr och utgor
storningar pd elmarknaden (se vidare utgiftsom-
rade 18 Sambdllsplanering, bostadsforsorning och
byggande samt konsumentpolitik).

Konsumentverkets féreskrifter om  pris-
information tridde i kraft den 1 juli 2005. T f6re-
skrifterna krivs bl.a. att jimférpriser pa el infors.
Detta kommer att 6ka konsumenternas mojlig-
heter att erhdlla information och jimféra priser
pa elmarknaden.

Konkurrens

Konkurrensverket redovisade i december 2005
rapporten Konkurrensen 1 Sverige 2005 (dnr.
N2005/10414/NL). I rapporten beskrivs hur
konkurrensen utvecklats inom fér konsumen-
terna ekonomiskt viktiga omrdden (bla. elmark-
naden) och olika konkurrenshinder identifieras.
Vidare beskrivs internationaliseringens betydelse
for konkurrensen och det redogérs f6r ndgra po-
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tentiellt konkurrensbegrinsande fenomen. I
rapporten gors dven bedémningar av hur kon-
kurrensen kan férbittras till nytta for konsu-
menterna pd elmarknaden,

I juni 2006 inledde Konkurrensverket ocksd
en forstudie om konkurrensen pd elmarknaden.
Avsikten dr att belysa eventuella konkurrens-
problem och {3 information som kan leda till en
bittre konkurrens pd elmarknaden p3 sikt (se vi-
dare utgiftsomride 24 Niringsliv).

Beredskapsfragor

I stort sett alla delar av det svenska samhillet ir 1
dag beroende av en vil fungerande elférsorjning
med god leveranssikerhet. Dirmed minskar to-
leransen {6r avbrott och stérningar 1 elférsorj-
ningen 1 hela sambhillet. Elavbrott kan leda will
omfattande stdrningar i viktiga samhillsfunktio-
ner och fororsaka betydande materiella skador
och ekonomiska férluster hos kunderna.

Det allvarligaste hotet mot elférsérjningen 1
fredstid dr extrema viderférhillanden samt sabo-
tage mot vitala delar av elsystemet. Sddana hin-
delser kan leda till stora konsekvenser i samhillet
genom omfattande elavbrott. Fredstida stor-
ningar i elférsérjningen, som drabbar elkunder i
form av elbortfall ssmmanhinger oftast med fel i
elniten pd grund av storm eller sndovider. Stér-
ningar 1 stam- och regionnit férekommer, men
de medfor sillan elbortfall f6r elkunder. Extrema
viderfoérhillanden kan medféra omfattande ska-
dor och sirskild kraftsamling av reparationsre-
surser kan krivas for att dterstilla elsystemets
funktion.

Standarden pd de svenska ledningsniten ir
generellt sett hog med l3ga avbrottsfrekvenser
och relativt korta avbrottstider. Elsystemet ir
dock sirbart och svért att skydda frin omfattan-
de och mélmedveten forstorelse. Organiserade
angrepp mot vitala anliggningar kan medfora
svira storningar 1 elsystemet och kriva omfat-
tande insatser for att dterstilla systemets funk-
tion.

Nir det giller elférsorjningen har under ret
fortsatt verksamhet bedrivits f6r att vid svira pa-
frestningar pd sambhillet 1 fred och under hojd
beredskap kunna tillgodose totalférsvarets och
det 6vriga samhillets behov av elkraft. Insatser
har gjorts f6r investeringar i anliggningar, for
dtgirder inom drift och underhdll, for forsk-
ningsinsatser samt fér utveckling och utredning-



ar. Inom omrddet har vidare fortsatt verksamhet
bedrivits for planering och uppfdljning, fér ut-
bildning och 6évning, samverkan och information
samt for internationell verksamhet.

Telekomverksamhet

Svenska kraftnit skall driva ett kostnadseffektivt
telenit med hog sikerhet. Telenitet skall anvin-
das for 6vervakning av och kommunikation i det
egna elstamnitet. Under 2005 har ytterligare ut-
byggnad av optofiber gjorts. Detta arbete kom-
mer dven att fortsitta under 2006. Successivt
flyttas da teletrafiken over fran ildre teknik till
den modernare allt eftersom utbyggnaden av op-
tonitet framskrider. Under 2006 inleds dven ar-
bete med fornyelse av Svenska kraftnits driftte-
lefonnit, som innebir en overging ull IP-
telefoni. Birare till det nya drifttelefoninitet blir
ett WAN-nit som 1 sin tur dr baserat pd optofi-
bernitet. WAN-nitet ir under utbyggnad och
kommer vid slutet av 2006 att sammanbinda
6ver 100 stationer 1 stamnitet.

5.4 Resultatredovisning

5.4.1 Resultat

Utvecklingen pa elmarknaden

Elmarknaden har sedan elmarknadsreformen
genomfordes 1996 genomgitt stora férindring-
ar. Reformen bedéms ha inneburit effektivitets-
vinster bdde fér samhillet i stort och f6r konsu-
menterna. Den svenska elmarknaden bedéms
vara en relativt vil fungerande och effektiv
marknad, inte minst i jimforelse med 6vriga Eu-
ropa. Det ir dock bl.a. angelidget att marknadens
funktioner och férutsittningarna f6r konkurrens
kan forbittras, liksom att 6ka de mindre kun-
dernas mojligheter att agera pi marknaden.

Tendensen ir att en allt storre andel av han-
deln med el sker via Nord Pools spotmarknad.
Under 2005 omsattes nistan fyrtio procent
(175 TWh) av all el som forbrukades 1 Norden
via elbérsen, en 6kning med fem procent frin
2004. Ar 2005 visade fortsatt 5kning fér handeln
pd den finansiella marknaden. Handeln uppgick
till 786 TWh, vilket innebir att handeln 6kade
med 33 procent jimfért med 2004.
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Under 2005 okade vattenkraftproduktionen i
Sverige kraftigt jimfort med 2004, medan bide
kirnkraftsproduktionen och virmekraftspro-
duktionen minskade. Vindkraftsproduktionen
dkade under 2005 i férhéllande till 2004. Vatten-
kraftsproduktionen var 1 bérjan av 2006 ndgot
hégre dn for motsvarande period 2005, men har
direfter minskat och frin och med april 2006 har
produktionen varit ligre dn f6r 2005, till f6ljd av
lig tillrinning till vattenmagasinen. Underskottet
i de nordiska vattenmagasinen uppgick i1 bérjan
av september 2006 till ca 27 TWh. Fyllnadsgra-
den dr dirmed nere pd ca 60 procent, vilket kan
jimféras med den normala nivin vid den hir ti-
den pd dret som ir ca 80 procent. Kirnkraftspro-
duktionen i Sverige har varit stabil under 2006
fram till mitten av juli. Under andra halviret
2006 har dock flera kirnkraftsreaktorer varit av-
stingda med anledning av identifierade fel i
Forsmark. Aven om avstingningarna inte be-
domts utgéra fara for elfrsorjningen, har de
foranlett 6kad import av el frin évriga nordiska
linder samt Polen och Tyskland under perioden.
Virmekraftsproduktion under 2006 har fram till
juni 2006 varit nigot ligre in produktionen mot-
svarande period 2005, medan virmekraftspro-
duktionen sedan juni ménad 6kat som en konse-
kvens av de avstingda kirnkraftsreaktorerna.
Vindkraftsproduktionen var under 2006 fram till
och med augusti ménad ligre in {6r motsvarande
period dret innan pd grund av simre vindf6rut-
sdttningar.

Det genomsnittliga priset pd Nord Pools
spotmarknad 1996 var 26,0 6re per kWh. Diref-
ter sjonk priset kraftigt inda fram till slutet av
2000 di priset var 12,0 6re per kWh. Prisfallet
kan frimst forklaras av riklig nederbord under
dessa ar, men ocksd av 6kad konkurrens pd den
gemensamma elmarknaden. Under viren 2001
vinde trenden och priset steg. Det hogsta ge-
nomsnittspriset sedan avregleringen intriffade
2003 da priset var 33,3 6re per kWh. Under 2004
vinde trenden och genomsnittspriset sjénk till
26,4 6re per kWh. Under 2005 har det genom-
snittliga systempriset varit 27,3 6re per kWh.
Den goda vattentillrinningen medférde att Sve-
rige under 2005 kunde exportera nirmare 8 TWh
el. Under perioden 1 januari till 31 augusti 2006
har priset diremot stigit kraftigt och i genom-
snitt har systempriset under perioden uppgatt till
38,3 ore per kWh.

Det finns en tydlig koppling mellan elpriset
och vattenkraftens produktionsférutsittningar,
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vilket kan foérklaras med att ju mer vattenkraft
som finns till férfogande, desto mindre elpro-
duktion behévs frin produktionsanliggningar
med hogre kostnader (Energimyndighetens in-
dikatorrapport, indikator 18). Ar 2005 var
mycket nederbordsrikt och det producerades ca
35 TWh mer vattenkraft i Norden jimfért med
ett normalt &r. Trots det sjonk inte priserna. Ef-
fekterna av hogre brinslepriser och av utslipps-
handeln som kraftigt paverkade elpriserna uppét
i resten av Europa fick dock inte fullt genomslag
i Norden till 6ljd av den 6kade produktionen.
Sedan drsskiftet 2005/2006 har det skett en dra-
matisk dkning av kraftpriset pa el, vilket berott
pd hoga brinslepriser, en ny marknad for ut-
slippsritter med periodvis héga priser, en ling
och kall vinter och en bristande vattentillrinning
under vren och sommaren 2006 samt avstingda
kirnkraftsreaktorer sedan juli 2006. Fram till och
med augusti 2006 har Sverige varit nettoimpor-
tor av drygt 4 TWh el.

Aktiva konsumenter ir en férutsittning for
en effektiv och fungerande marknad. Tendensen
ir att rorligheten pd elmarknaden okar. Sedan
2003 har drygt 50 procent av kunderna bytt elle-
verantdr eller omférhandlat elpriset med sin be-
fintliga leverantér (indikator 7). Under 2005
genomfordes ca 30000 leverantdrsbyten per
ménad. Av dessa stod hushdllskunderna for
drygt 4ttio procent. Under dr 2006 sex forsta
manader har det 1 genomsnitt skett ca 38 000 by-
ten per ménad.

Under 2005 har slutkundspriserna paverkats
till f6ljd av den ridande situationen pd markna-
den. Enligt Energimarknadsinspektionens Arsrap-
port 2005 (dnr. M2006/990/E) sjonk elpriset for
tillsvidareavtal for samtliga kundgrupper under
2005. Tv4 tredjedelar av elhandlarna sinkte priset
1 sina tillsvidareavtal. Statistik Gver &rets forsta
sex manader 2006 for villa med elvirme visar att
slutkundspriserna (elenergi) generellt stigit for
samtliga avtalsformer. En bidragande orsak till
de okade elpriserna ir okade energiskatter som
en f6ljd av den grona skattevixlingen.

Marknadsandelen for de tre stérsta elprodu-
centerna 1 Sverige (Vattenfall, E.ON och For-
tum) dr pd den nordiska elmarknaden ca 34 pro-
cent. Sedan 1997 har denna marknadsandel varit
relativt konstant. Med Sverige som marknad ir
elproduktionen betydligt mer koncentrerad.
Marknadsandelen fér de tre stérsta elproducen-
terna i Sverige i férhillande till den totala svens-
ka elproduktionen har sedan 1997 &kat nigot,
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fran 82 procent till 85 procent (indikator 19).
Hur dominerande de tre stérsta i Sverige verk-
samma elproducenterna dr beror pa vilken geo-
grafisk marknad som betraktas som den relevan-
ta, Sverige eller Norden.

Inom elhandeln ir koncentrationen av igan-
det inte lika stor. Trenden har de senaste &ren
varit att koncentrationen minskar. Sedan &r 2000
har de tre stora bolagens gemensamma mark-
nadsandel, riknad i f6rsdld energi, minskat frin
66 procent till 54 procent (indikator 6). Energi-
myndigheten har dven {6ljt upp koncentrationen
pd marknaden for elhandel genom ett s kallat
Herfindahl-index. Detta indikerar att den svens-
ka elhandelsmarknaden ir moderat koncentre-
rad.

Kommissionen har 1 april 2006 stillt frigor av-
seende hur Sverige genomfért Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2003/54/EG om den inre
marknaden f6r el (dnr. M2006/1728/R). Kom-
missionen Onskar 1 tre avseenden ndrmare in-
formation, om Sveriges regler for dtskillnad mel-
lan nit- och andra dotterbolag inom en koncern,
om reglerna for hur tillsyn éver elnitstariffer till-
laimpas 1 Sverige samt hur direktivets bestimmel-
ser om tillsynen 6ver den systemansvariges ba-
lansavtal tillimpas. Sverige har i en skrivelse till
kommissionen den 5 juni 2006 redovisat pa vil-
ket sitt den svenska lagstiftningen uppfyller di-
rektivets krav. I skrivelsen informerades kom-
missionen dven om den utredning som tillsatts
for att se Sver hur nittariffer skall regleras i
framtiden, Reglering av elndtstariffer m.m. (dir.
2006:39; se dven under avsnitt 4.3.1).

Natverksamhet och tillsyn

En av de grundliggande uppgifterna f6r Energi-
myndigheten som nitmyndighet ir att sikerstil-
la att nitféretagen bedriver sin verksamhet ef-
fektivt, s§ att kostnaderna f6r 6verforing av el
kan hillas [8ga. For att ge tillsynsmyndigheten en
mer fristdende roll och dirigenom skapa en sjilv-
stindig och stark myndighet och 6ka fokus pd
tillsyn 6ver elmarknaden bildades Energimark-
nadsinspektionen inom Energimyndigheten den
1 januari 2005.

Under 2005 har tre tillsynsirenden pdbérjats
efter anmilan och 219 pd eget initiativ. Under
dret meddelades 262 stycken féreligganden, vil-
ket kan jimféras med 2004 di 109 foreligganden
meddelades. Huvuddelen av foreliggandena ror-



de rapportering angdende avbrott orsakade av
stormen Gudrun. Ovriga foreligganden avsig
nittariffer, &rliga mitaravlisningar, mitaravlis-
ningar vid inflyttning och leverantérsbyte, eko-
nomisk rapportering, kompletteringar av kon-
cessionsansdkan och anslutning av nya kunder.

Tillsynen under 2005 och férsta halvan av
2006 har priglats av att myndigheten fortsatt
granskningen av 2003 4rs nittariffer som pbor-
jades under 2004 samt inlett och fortsatt gransk-
ningen av 2004 4rs nittariffer. Granskningen
sker i efterhand och kan pabérjas forst nir nitfo-
retaget redovisat nddvindiga uppgifter till Ener-
gimarknadsinspektionen. Tillsynsmetoden for
att bedéma nittariffernas skilighet dr den s.k.
nitnyttomodellen. Granskningen av 2003 &rs
nittariffer avser 43 elnitsféretag. Inspektionens
beslut har hittills medfért att totalt 21 nitforetag
har dlagts att betala tillbaka totalt 404 miljoner
kronor av nitavgiften till sina kunder. Nitton av
drendena har avskrivits. Tre drenden gillande
2003 4rs tariffer terstdr per den 1 september
2006 att fatta beslut i. Samtliga elnitsforetag har
overklagat fattade beslut. I linsritten har Ener-
gimarknadsinspektionen medgett en viss sink-
ning av de dterbetalningsbelopp som inspektio-
nen beslutade om avseende 2003 ars tariffer. De
sammanlagda 3terbetalningskraven uppgir efter
revideringen till ca 270 miljoner kronor. Proces-
sen 1 hogre instans beriknas pigd under ytterli-
gare ndgra dr.

Under 2005 inleddes granskningen av elnitfo-
retagens nittariffer f6r dr 2004. Foremal for
granskning ir ett 50-tal nitféretag med sam-
manlagt 55 redovisningsenheter. Energimark-
nadsinspektionen inledde under 2005 tillsynsar-
bete avseende elnitsféretagens &rliga mitar-
avlisningar samt mitaravlisning vid el-
leverantérsbyten samt inflyttning. Gransk-
ningarna har resulterat 1 féreliggande mot
enskilda elnitsforetag att efterleva regelverket.

Under 2005 har ocksd 195 klagomal och fér-
fragningar hanterats av Energimarknadsinspek-
tionen. De flesta drenden har rort elnitstariffer.
Trenden ir att klagomilen till myndigheten
minskar sedan 2002. Detta beror sannolikt p4 att
ménga konsumenter idag vinder sig till Konsu-
menternas  elridgivningsbyrd som inrittades
2002. Nir det giller Energimarknads-
inspektionens koncessionsprévning har antalet
inkomna drenden minskat frdn 155 under 2004
till 106 stycken 2005. Under dret avslutades 122
koncessionsirenden. Nir det giller prévnings-
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irenden inkom 929 irenden under 2005, vilket
kan jimféras med 2004 di 183 irenden inkom.
Detta var i sin tur betydligt fler drenden in under
2003 d3 antalet inkomna prévningsirenden var
31 stycken. Den extraordinira 6kningen av anta-
let prévningsirenden under 2004 och 2005 beror
till storsta delen pd det stora antalet drenden som
inkommit rérande prévning av anslutningsavgif-
ter av telemaster till elniten, vilka vicker frigor
dir praxis hittills saknas. Energimarknadsinspek-
tionen har under 3ret fattat beslut 1 ett antal pi-
lotirenden. Ett tiotal av provningsirendena har
avsett smdskaliga produktionsanliggningar, dels
vilken avgift dessa foretag skall betala for mit-
ning, dels ersittningsnivd frin elnitsforetaget.
Under 2005 avslutades 132 prévningsirenden,
vilket kan jimféras med de 34 prévningsirenden
som avslutades under 2004. Handliggningstiden
for provningsirenden ir fortfarande ling. Den
genomsnittliga handliggningstiden &verstiger
180 dagar. Under 2005 och 2006 har Energi-
marknadsinspektionen fortsatt sitt arbete med
att utarbeta foreskrifter enligt ellagen, exempel-
vis avseende bestimmelser om angivande av
elens ursprung, mitféreskrifter f6r ménadsvis
avlisning, uppdatering av elnitsforetagens eko-
nomiska redovisning, avbrottsrapportering och
dvervakningsplaner.

Under 2005 lade  Energimarknads-
inspektionen ocksd stora resurser pd det reger-
ingsuppdrag myndigheten fick med anledning av
det omfattande elavbrottet till f6ljd av stormen
Gudrun. Rapporten En leveranssiker eloverforing
(dnr. M2005/2950/E) redovisades i april 2005
och ledde fram till nya bestimmelser i ellagen
samt  Rapporten  Gudrun  II  (dnr.
M2005/5753/E) har remissbehandlats. Stora re-
surser har dven lagts p det regeringsuppdrag in-
spektionen fick under hésten 2005 och som rap-
porterades 1 mars 2006 genom rapporten
Prisbildning och konkurrens pd elmarknaden (dnr.
M2006/989/E).

Systemansvar och stamnatet

Ett av milen med Svenska kraftnits affirsverk-
samhet ir att pd ett affirsmissigt sitt forvalta,
driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsi-
kert och miljdanpassat kraftéverforingssystem.
Antalet driftstérningar pd stamnitet under 2005
var 251 stycken, varav de flesta stérningarna togs
om hand av automatiken i de tekniska systemen
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utan att piverka elleveranserna. Dock medférde
22 stycken driftsstérningar leveransavbrott for
elkunder. Under 2004 var driftstérningarna 187
stycken, varav 10 stycken medférde leveransav-
brott fér elkunder. Den energi som inte levere-
rats uppgick dock endast till 4 MWh under 2005.
Motsvarande virde f6r 2004 var 25 MWh. Flerta-
let storningar under 2005 berodde pd &ska under
sommaren.

Foér vintern 2005/06 upphandlade Svenska
kraftnit effektreserver om 1994 MW, varav
503 MW utgjordes av férbrukningsreduktion,
vilket dr en betydande 6kning frin foregdende &r.
I egenskap av systemansvarig skall Svenska
kraftnit ansvara fér den momentana nationella
elbalansen och den balansavrikning som krivs
for en vil fungerande marknad. Under 2005 hade
Svenska kraftnit avtal om balansansvar med 31
foretag 1 Sverige.

Sverige, Finland, Norge och Danmark utgor
en nordisk elmarknad. Linderna arbetar aktivt
for att utveckla den gemensamma marknaden
ytterligare. Det pagir l6pande ett samarbete mel-
lan de systemansvariga foretagen i Norden ge-
nom Nordel. Under 2005 har Nordels arbete
rort mojligheten att skapa en nordisk slut-
kundsmarknad, hantering av  6verférings-
begrinsningar samt planering och genomférande
av de fem prioriterade ledningarna som under
2004 identifierades av Nordel som viktiga i arbe-
tet med att forstirka det nordiska transmis-
sionsnitet (Hallsberg-Hurva mellan centrala
och sydliga Sverige, Stora Bilt-férbindelsen i
Danmark, Fenno—Skan mellan Finland och Sve-
rige, Nea-Jirpstrommen mellan Norge och Sve-
rige samt Skagerak—forbindelsen mellan Dan-
mark och Norge). Arbetet under 2005 har
dveninkluderat diskussion av en plan fér nista
steg 1 utbyggnaden av stamnitet i Norden.

Arbetet 1 ETSO, de europeiska stam-
nitsoperatdrernas organisation, har iven under
2005 dominerats av frigan om kompensation fér

46

transit. D3 EU-kommissionen inte, som férvin-
tat, lagt fram riktlinjer for berikning av transit-
kompensation, har de nuvarande temporira reg-
lerna férlingts i ytterligare ett ar. ETSO har i
ovrigt arbetat med centrala elmarknadsfrigor,
bl.a. f6rsérjningstrygghet och hantering av éver-
foringsbegrinsningar. Initiativ har dven tagits till
ett stdrre projekt for att virdera tekniska och
marknadsmissiga frigor 1 anslutning till vind-
kraftsutbyggnad.

Svenska kraftnits ekonomiska resultat

Svenska kraftnits verksamhet ir i huvudsak
uppdelad p3 affirsverksamhet och elberedskaps-
verksamhet. Affirsverksamheten finansieras ge-
nom nit- och systemavgifter medan elberedska-
pen ir anslagsfinansierad. Vidare finansieras
verksamheten rérande elcertifikatsystemet och
ursprungsgarantier f6r hogeffektiv kraftvirmeel
respektive fornybar el med offentligrittsliga av-
gifter som disponeras av Svenska kraftnit.

Svenska kraftnit redovisade en omsittning pd
5885 miljoner kronor 2005, jimfért med
5 335 miljoner kronor fér 2004. Som en f6ljd av
en anpassning till nya redovisningsregler (IFRS)
frin och med 2005 bruttoredovisas intikter och
kostnader fér systemansvaret, vilket forklarar en
visentligt 6kad omsittning (1 345 miljoner kro-
nor) jaimfort med 2004 drs drsredovisning. For-
indringen ir av redovisningsteknisk karaktir och
saknar resultatpdverkan. Den ¢kade omsittning-
en beror i évrigt frimst pd mer intikter frin
flaskhalsintikter och energiavgifter som en foljd
av mer Sverforing av el pd stamnitet under aret.
Detta forklaras i sin tur av den goda tillgdngen pd
vattenkraft. Frin och med den 1 juli 2005 till-
kom idven Svenska kraftnits uppgift som sy-
stemansvarig pd naturgasmarknaden som redovi-
sas som en sirskild verksamhetsgren.



Tabell 5.1 Verksamhetens rorelseintdkter och rérelse-

resultat fordelat pd verksamhetsomraden
Miljoner kronor

Rorelseintékter Rorelseresultat

Verksamhetsomrade 2005 2004 2005 2004
Nat 3308 2884 801 613
Systemansvar 2226 2131 56 -47
Telekom 98 94 18 29
Naturgas 8 - 1 -
Andra konkurrens- - - 30 23
utsatta bolag

Myndighetsverksamhet 259 245 0 0
Elcertifikat 18 13 8 2
Segmentseliminering ! -32 -32 - -
Summa 5885 5335 912 620

! Telekomverksamheten har utfért tjinster 4t Nitverksamheten for 32
(32) miljoner kronor, vilket redovisas som rérelseintikt fér Telekom och
motsvarande andel av rérelsekostnaden for Nit.

Mislen fér 2006 ir, liksom for 2005, att Svenska
kraftndt skall uppnd en rintabilitet pa justerat
eget kapital, efter schablonmissigt avdrag for
skatt, pd 6 procent. Svenska kraftnit skall dven
ha en skuldsittningsgrad pid hogst 55 procent

Tabell 5.2 Oversikt av de ekonomiska mélen 2003 — 2006
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och kostnadseffektiviteten skall vara lika hog
som 1 jimforbara foretag.

Kostnadseffektiviteten skall enligt beslutade
mél vara lika hég som i jimférbara foretag.
Kostnadseffektivitet mits kontinuerligt i jimf6-
rande studier med andra motsvarande féretag.
Sddana studier visar att Svenska kraftnit hor till
de mest kostnadseffektiva stamnitsforetagen i
virlden. Aven de europeiska stamnits-
operatdrernas organisation, ETSO, gér jimforel-
ser av stamnitsavgifterna i medlemslinderna.
Jimférelserna visar att den svenska stamnitsav-
giften dr 1ig och tillhor de ligsta inom EU.

Rintabiliteten pd justerat eget kapital blev
10,1 procent under 2005 jimfoért med 6,2 pro-
cent for 2004, vilket ir visentligt hogre in det
uppsatta milet om 6 procent efter schablonmis-
sigt avdrag for skatt. Skuldsittningsgraden blev
0,22 (0,44), vilket ir 1 6verensstimmelse om ma-
let pd hogst 0,55. 2005-4rs resultat uppgdr till
882 miljoner kronor vilket dr 363 miljoner kro-
nor hégre in f6r 2004. Svenska kraftnits resultat
skall dock ses &ver en flerdrsperiod eftersom de
hydrologiska férhdllandena kan f stora genom-
slag enskilda ar (se vidare tabell 5.2).

Matt Mal 2003 Utfall 2003 Mal 2004 Utfall 2004 Mal 2005 Utfall 2005 Mal 2006
Rantabilitet pa justerat 6,0 3,5 6,0 6,2 6,0 10,1 6,0
eget kapital, %

Skuldsattningsgrad, ggr 0,55 0,49 0,55 0,43 0,55 0,22 0,55
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Utfallet for elberedskapsverksamheten, som fi-
nansieras via utgiftsomrdde 6 Forsvar samt bered-
skap mot sarbarbet, uppgick till 259 miljoner kro-
nor jimfért med 245 miljoner kronor fér 2004.
Medlen avser bla. utbildning av civilpliktiga, er-
sittning till beredskapsreserven, inkép av mate-
riel f6r omedelbara reparationer vid ledningsha-
verier 1 stamnit och regionnit och dtgirder 1
kraftverk for att mojliggora s.k. 6—drift.

Mot bakgrund av utvecklingen av den nordis-
ka elmarknaden till en allt mer integrerad och vil
fungerande marknad samt Svenska kraftnits
méngfacetterade verksamhet ir en finansiell och
redovisningsmissig genomlysning med en tydlig
uppdelning pd verksamhetsgrenar av stor vikt.
Kostnader f6r mer renodlade myndighetsuppgif-
ter samt kostnader for annan verksamhet bor
fortsatt sirskiljas pa ett tydligt sitt. Den tidigare
regeringen har konstaterat att ett behov av 6kad
genomlysning ocksd nir det giller att sirskilja
kostnader och intikter f6r balanstjinst respekti-
ve nittjinst. Dirfér har Svenska kraftnit i sin
drsredovisning med bérjan under 2003 &terrap-
porterat intikter och kostnader per verksam-
hetsgren. Svenska kraftnit har dven under viren
2005 slutfért den ratingprocess som pabérjades
under 2004. Svenska kraftnit har i uppdrag att
genomgd en uppfoljande rating dven under 2006.
En arlig rating av Svenska kraftnit tillsammans
med den fortsatta utvecklingen av redovisningen
och uppféljningen per verksamhetsgren skall
forbittra genomlysningen av verksamheten samt
kommunikationen gentemot elmarknaden och
andra intressenter.

5.4.2 Analys och slutsatser
Utvecklingen pa elmarknaden

Mot bakgrund av de rapporter som redovisats av
Affirsverket svenska kraftnit gérs bedémningen
att Sverige har en siker tillgdng pa elenergi under
de nirmaste dren framover. Erfarenheterna frén
bl.a. den nordiska elmarknaden visar att sdvil
forsérjningstryggheten som konkurrenskraften
stirks genom att vdra nationella marknader steg-
vis integreras med vdra grannlinder.

Effekterna av utslippshandeln och de hogre
brinslepriserna, som kraftigt pdverkade elpriser-
na uppit 1 resten av Europa, fick med den ¢kade
produktionen i Norden inte fullt genomslag un-
der 2005. Sedan arsskiftet 2005/2006 har det
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dock skett en dramatisk 6kning av kraftpriset
pga. av bl.a. héga brinslepriser, utslippshandeln,
lig vattentillrinning 1 magasinen samt under
sommaren 2006 avstingda kirnkraftsreaktorer.
Huvudorsaken till de hoga energipriserna ir ef-
tersatta investeringar och bristande tgirder for
energieffektivisering.

Konkurrensen pd elmarknaden har analyserats
nirmare under det senaste dret. I utredningen
Prishildning och konkurrens pd den svenska och
nordiska elmarknaden (dnr. M2006/989/E) frin
Energimarknadsinspektionen ~ bedémdes  att
prisbildningen pd elmarknaden tekniskt sett fun-
gerar vil och att Norden 1 ett europeiskt per-
spektiv kommit l8ngt med en omfattande integ-
ration av den nordiska marknaden och ett
kostnadseffektivt utnyttjande av produktions-
strukturen i de nordiska linderna. Konkurrensen
pd elproduktionsmarknaden kommer att vara ett
prioriterat omride for regeringens tillsyn och
bevakning, bl.a. pd grund av den starka dominan-
sen som de tre stora aktérerna Vattenfall, E.ON
och Fortum har pd den svenska marknaden,
samt pd de stigande elpriserna.

Regeringen prioriterar frigan om koncentra-
tionen pd elmarknaden och arbeta aktivt f6r en
effektiv marknad. Det ir dven betydelsefullt att
reglerna fér tillsynen av elniten vidareutvecklas.
Fokus pd tillsyn av elnitsverksamhet har dock
stirkts genom inrittandet av Energimarknadsin-
spektionen i januari 2005. Det ir dessutom av
stor vikt att konsumenternas intressen pi el-
marknaden tillvaratas och att forutsittningar
skapas for aktiva elkunder.

Natverksamhet och tillsyn

Inrittandet av Energimarknadsinspektionen vid
Energimyndigheten har bidragit till 6kat fokus
pa tillsyn 6ver elmarknaden. En av de grund-
liggande uppgifterna fér Energimyndigheten
som tillsynsmyndighet ir att sikerstilla att nit-
foretagen bedriver sin verksamhet effektivt, si
att kostnaderna for dverféring av el kan hillas
laga samt att forhindra oskiliga nittariffer och
diskriminering vid tilltridet till elnitet.

Under 2004 har Energimyndigheten fér forsta
gingen tillimpat nitnyttomodellen f6r bedém-
ning av nittariffernas skilighet. Energimyndig-
heten har under 2005 och 2006 fortsatt gransk-
ningen av 2003 och 2004 &rs nittariffer. Det ir
angeliget och visentligt for tilltron till elmark-



nadsreformen att Energimarknadsinspektionen
fortsitter sitt arbete med att aktivt granska ski-
ligheten 1 nitféretagens tariffer. Det dr ocksd av
stor vikt att myndigheten i sin expertroll pi el-
marknaden ser till att konsumenterna pi el-
marknaden har tillricklig information fér att
kunna agera samt att ett starkt fokus pd konsu-
menternas villkor pd elmarknaden bibeh3lls.

Systemansvar och stamnatet

Regeringen bedémer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits 1 enlighet med de
mél och den inriktning som affirsverket 3lagts.
Regeringens bedémning idr att kostnads-
effektiviteten ir god i férhillande till jimférbara
stamnitsoperatdrer. Det ir av stor vikt att arbe-
tet med att vidta dtgirder for att yteerligare stir-
ka stamnitets driftssikerhet fortsitter samt att
det nordiska arbetet ir fortsatt prioriterat fram-
over. Forslag till investeringsplan och finansiella
befogenheter f6r Svenska kraftnit redovisas 1 av-
snitt 8.2.

5.5 Politikens inriktning

Politikens mal dr att skapa foérutsittningar for en
effektiv elmarknad med stabila spelregler och vil
fungerande konkurrens pd lika villkor. Det for-
utsitter bla. att inga eller f& marknadshinder
finns pd den svenska och nordiska elmarknaden.
For att elmarknaden skall fungera vil ir det cent-
ralt att skapa ett tydligt, stabilt och langsiktigt
regelverk for bla. investeringar, produktion och
distribution av el samt att kunderna har mojlig-
het att vara aktiva pd elmarknaden. En viktig del
ir att stirka konsumenternas stillning. En vil
fungerande och effektiv elmarknad skapar goda
forutsittningar f6r internationellt konkurrens-
kraftiga elpriser. For att 16sa problemen pad den
svenska elmarknaden ir inte en &terreglering
16sningen. For att 6ka konkurrensen pd elmark-
naden bér det undersékas om det finns férut
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sittningar for att helt eller delvis 16sa upp sam-
dgandet i kirnkraften.

Elndtsverksamheten bedrivs som monopol.
Elnitsforetagen har stor betydelse fér den kon-
kurrensutsatta elmarknaden eftersom de iger
och forvaltar elnitet och dirigenom har ansvar
for att den nédvindiga infrastrukturen fungerar.
En effektiv tillsyn av nitverksamheten ir dirfor
nédvindig bla. for att se tll att nitféretagens
priser ir skiliga och att olika aktérer inte diskri-
mineras, genom t.ex. villkoren fér éverféring av
el eller tilltridet till nitet. Samhillets ckade krav
pa tillgingligheten i elniten har dven lett till 6kat
fokus pd leveranssikerheten. Sverige skall ha en
siker elforsorjning. Det dr dirfor viktigt att
lingsiktigt sikerstilla investeringar som kan géra
elniten mindre sirbara och komma tillritta med
de minga och omfattande strémavbrotten som
skett till f6]jd av snéovider.

Regelverket pd elmarknaden har successivt ut-
vecklats sedan 1996 d& produktion av och handel
med el konkurrensutsattes. Det ir nu angeliget
att regelverket f6r och tillsynen 6ver elmarkna-
den ytterligare kan utvecklas och bli effektivare.
Konkurrenstillsyn och &évervakningen behéver
stirkas bade 1 Sverige och inom EU. Det stirker
ocksd kundernas fértroende for elmarknadens
funktioner.

For att skapa goda marknadsférutsittningar
inriktas elmarknadspolitiken ocksd mot att vida-
reutveckla den gemensamma nordiska elmark-
naden, stirka overféringskapaciteten mellan lin-
derna och frimja en fortsatt integrering med
ovriga elmarknader inom EU. P§ detta sitt ska-
pas en elmarknad med fler aktérer och en ckad
produktionskapacitet, vilket stimulerar okad
konkurrens och ett effektivt utnyttjande av ge-
mensamma produktionsresurser. P4 den nordis-
ka elmarknaden bér konkurrens och effektivitet
fortsitta utvecklas. Marknaden i Norden bor
kinnetecknas av f3 grinser och hinder mellan
linderna samt ha en vil fungerande och effektiv
handel med omvirlden. Fortsatt och fordjupat
samarbete mellan de nordiska linderna och
marknadens aktorer ger Norden férdelar och
skapar tillvixt fér samhillet.
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6 Ovrig energimarknadspolitik

6.1 Omfattning

Insatserna inom verksamhetsomridet Ovrig
energimarknadspolitik fokuserar i férsta hand pd
annan ledningsbunden energi in elektricitet, dvs.
pa naturgas och fjirrvirme. De syftar till att, pd
motsvarande sitt som pd elmarknaden, utveckla
effektiva och vil fungerande marknader f6r dessa
energiformer. Vidare bedrivs insatser for att folja
och analysera utvecklingen inom brinsle- och
drivmedelsmarknaderna.

Energimyndigheten har 1 uppdrag att f6lja ut-
vecklingen pd naturgas- och virmemarknaderna
och utdva tillsyn 6ver de féretag som bedriver
verksamhet med 6verforing av naturgas. Svenska
kraftnit dr systemansvarig myndighet f6r natur-
gasmarknaden. For Svenska kraftnits ekono-
miska resultat redogdrs nirmare i avsnitt 5.4.1.

6.2 Mal

6.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet ir att energipolitiken skall utformas s8 att
energimarknaderna ger en siker tillgdng pd ener-
gl — virme, brinslen och drivmedel — till rimliga
priser.

Malet for naturgasmarknadspolitiken ir att
vidareutveckla gasmarknadsreformen si att en
effektiv naturgasmarknad med verklig konkur-
rens kan uppnis.

Milet f6r virmemarknadspolitiken ir att ge-
nom 6kad genomlysning stimulera till konkur-
rens och hogre effektivitet.

Ovanstdende mél ir beslutade av den tidigare
regeringen och resultatredovisningen 1 det fol-

jande gors 1 férhillande till dessa mal. Regering-
en avser dterkomma med forslag till nya mél vid
ett senare tillfille.

6.2.2 Resultatindikatorer
Verksamhetsomridet Ovrig energimarknads-
politik f8ljs frimst upp genom att regeringen
foljer strukturférindringar, prisutveckling och
konkurrenstérhillandena pd naturgas- och vir-
memarknaderna. For virmemarknaderna sker
uppfoljningen bla. genom att kostnaderna for
olika virmeslag for tre olika typfastigheter &rli-
gen foljs upp. Uppidljningen av naturgasmark-
naden sker frimst genom att naturgasforetagens
&rsrapporter analyseras.

6.3 Insatser
6.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Naturgasmarknaden

Den svenska naturgasmarknaden ir forhéllande-
vis liten med en 4rlig f6rbrukning pd ca 10 TWh
naturgas som uteslutande importeras frin Dan-
mark. Naturgas anvinds i kraft- och virmepro-
duktion, som energikilla f6r industrin och direkt
1 industriella processer samt som fordonsbrinsle.
Det svenska naturgasnitet stricker sig lings
Vistkusten frin Trelleborg upp till Stenungs-
sund, med forgreningar ésterut. Nitet omfattar
ett 30—tal kommuner i vilka naturgasen svarar
fér 1 genomsnitt 20 procent av energianvind-
ningen, vilket ir jimfoérbart med de delar av 6v-
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riga Europas dir naturgasnitet ir utbyggt. P4 na-
tionell nivd svarar naturgasen fér ca tvd procent
av den totala energianvindningen med totalt ca
55000 slutanvindare. Naturgasnitet bidrar till
att 6ka forsérjningstryggheten och kan, pa sikt,
mojliggora distribution och anvindning av andra
gasbrinslen som biogas och vitgas. For nirva-
rande uppgdr antalet aktiva aktérer pi markna-
den till ett tiotal.

Det nya gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG
genomfordes 1 svensk ritt genom en ny natur-
gaslag (SFS 2005:403, prop. 2004/05:62, bet.
2004/05:NU14) som tridde 1 kraft den 1juli
2005. Den 26 april 2004 antog ridet direktiv
2004/67/EG om &tgirder for att sikerstilla en
tryggad naturgasforsorjning  (gasforsdrjnings-
direktivet). Det innebir 1 korthet att medlems-
staterna skall definiera och offentliggéra akto-
rernas ansvar, ta fram beredskapsnormer sirskilt
for hushillskunder och ta fram en nationell stra-
tegi for forsorjningstrygghet samt en nationell
beredskapsplan. Kommissionen skall &vervaka
marknaden baserat pd rapportering frin med-
lemsstaterna. Det etableras ocksd en krismeka-
nism pd gemenskapsnivd f6r mer betydande for-
sorjningskriser pd naturgasmarknaden. Den
28 september 2005 antogs Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1775/2005 om
villkor for tilltride till éverféringsniten for na-
turgas (naturgasférordningen). Naturgasférord-
ningen skall tillimpas frin den 1 juli 2006. For-
ordningen ir ett viktigt led i fullf6ljandet av den
inre marknaden for energi och innebir en detalj-
reglering av hur verksamhet med éverféring av
naturgas och systemansvaret skall bedrivas. Den
tidigare regeringen limnade 1 propositionen om
Atgiirder for att stirka kundernas stillning pa ener-
gimarknaden, m.m. (prop. 2005/06:158) forslag
till hur ovannimnda rittsakter skall genomféras i
svensk ritt, vilka godkindes av riksdagen 1 juni
2006 (bet. 2005/06:NU18, rskr. 2005/06:346).

Energimarknadsinspektionen inom Statens
energimyndighet har i uppdrag att félja och ana-
lysera utvecklingen pd naturgasmarknaden, sir-
skilt avseende strukturférindringar inom gasan-
vindning, handel ~med naturgas  och
dverforingsverksamhet samt prisutvecklingen pd
gas och pi transporttjinster. Myndigheten skall
arligen till regeringen redovisa resultatet av dessa
analyser samt foresld de dndringar av regelverket
och andra itgirder som kan behévas for att
frimja en vidareutveckling av gasmarknads-
reformen, si att en effektiv naturgasmarknad
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med verklig konkurrens kan uppnas. Syftet med
dessa arliga redovisningar dr att snabbt kunna
identifiera och belysa de problem som kan finnas
pd marknaden fér att pa ett tidigt stadium kunna
dtgirda dessa. Myndigheten har i publikationen
Energimarknad dr 2005 redovisat och analyserat
utvecklingen av naturgasmarknaden.

Energimarknadsinspektionen skall dven enligt
gasmarknadsdirektivet utarbeta en rapport om
den liberaliserade gasmarknaden. Myndigheten
har uppdraget att utarbeta rapporten 1 samrid
med Konkurrensverket. S&vil gasmarknads-
direktivet som gasforsorjningsdirektivet innebar
att frigor om forsdrjningstrygghet skall verva-
kas sirskilt och avrapporteras till kommissionen.
Energimarknadsinspektionen har idven i uppdrag
att 1 samrid med Svenska kraftnit, évervaka for-
sorjningstryggheten foér naturgas och &rligen
rapportera resultaten av sin évervakning till re-
geringen.

Naturgasforetagens metoder for tariffsittning
for &r 2006 har godkints av myndigheten. Myn-
digheten har dirutover redovisat arbetet med ut-
vecklingen av en metodik for att utéva tillsyn
over overforings-, lagrings- och LNG-tariffer
(LNG betecknar naturgas i flytande form) enligt
direktivets krav. Metodiken ir avsedd att tillim-
pas vid myndighetens skilighetsprévning av ta-
riffer.

El- och gasmarknadsutredningen har 1 sitt
slutbetinkande SOU (2004:129) foreslagit att en
motsvarighet till den omrideskoncession som
finns pd elsidan skall introduceras pi naturgas-
marknaden, i syfte att se till att en eventuell ut-
byggnad av infrastrukturen sker p3 ett balanserat
sitt. Den tidigare regeringen gjorde bedémning-
en att frigan om koncession for distributions-
ledningar f6r naturgas behover utredas ytterliga-
re och dven behandlas 1 samband med att
motsvarande frigestillningar fér elmarknaden
analyseras nirmare (se dir. 2006:39).

Varmemarknaden

Insatserna inom virmemarknadsomridet har
fortsatt frimst varit inriktade pd att 6ka genom-
lysningen av  virmemarknaderna.  Energi-
myndigheten har regeringens uppdrag att &rligen
redovisa utvecklingen pd virmemarknaden med
avseende pd priser, konkurrensférhillanden och
miljopdverkan. Energimyndigheten har inriktat
uppfoljningen pi virmeslagen elpanna, virme-



pump, fjirrvirme, naturgas, olja samt biobrins-
len/pellets och kostnaderna for dessa alternativ
for tre olika typfastigheter. Energimyndigheten
redovisade den 15 juni 2006 sin drliga uppfolj-
ningsrapport — Uppvdrmning i Sverige 2006 (dnr.
M2006/2921/E).

Den udigare regeringen beslutade den
12 december 2002 att tillsitta en utredning med
uppdrag att belysa fjirrvirmens konkurrenssitu-
ation pd virmemarknaderna, féresld dtgirder for
att bittre skydda konsumenten mot oskilig pris-
sittning pa fjirrvirme, analysera om det ir limp-
ligt att inféra tredjepartstilltride till fjirrvirme-
niten samt analysera behovet av tydligare
avgrinsning mellan verksamhet pd elmarknaden
och fjirrvirmeverksamhet (dir. 2002:160). Den
tidigare regeringen beslutade under 2003 i tvd
tilliggsdirektiv till utredningen att komplettera
uppdraget nir det giller forslag till hur forbi-
koppling av virmemitare i fjirrvirmesystem kan
beivras och att utvirdera behovet av konces-
sionsplikt for att bygga och anvinda rérledning-
ar som utnyttjas for transport av fjirrvirme ut-
ifrdn regelverket 1 rorledningslagen (1978:160).
Den tidigare regeringen beslutade 1 maj 2004 om
ytterligare ett tilliggsuppdrag som gillde att ut-
arbeta forslag till hur Europaparlamentets och
ridets direktiv (2004/8/EG) om frimjande av
kraftvirme m.m. skall genomféras i Sverige (dir.
2004:58).

Utredningen limnade 1 december 2003 delbe-
tinkandet Tryggare flarrvirmekunder — Okad
transparens och dtskillnad mellan el- och farrvdr-
meverksambet (SOU 2003:115). Den tidigare re-
geringen limnade 1 propositionen Genomférande
av EG:s direktiv om gemensamma regler for de
inre marknaderna for el, naturgas, m.m. forslag
till en skyldighet f6r samtliga som bedriver fjirr-
virmeverksamhet att ekonomiskt sirredovisa
denna verksamhet (prop. 2004/05:62). Riksda-
gen godkinde forslagen och reglerna tridde i
kraft den 1 juli 2005 (bet. 2004/05:NU14, rskr.
2004/05:246).

I december 2004 limnades betinkandet Skd-
ligt pris pa frarrvirme (SOU 2004:136) och 1 april
2005 redovisades huvudbetinkandet Fjarrvdrme
och kraftvirme i framtiden (SOU 2005:33) med
forslag till bla. ett forbittrat kundskydd for
fjirrvirmekunderna och en sirskild lagstiftning
om ursprungsgarantier avseende kraftvirme-
producerad el. Betinkandena har remissbehand-
lats.
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Dirutéver fick utredaren den 7 april 2005 i
tilliggsuppdrag att utreda och limna forslag till
limplig reglermg 1 syfte att sikra leveranser av
virmeenergi vid obestindssituation 1 ett fjirr-
virmeféretag (dir. 2005:41). Detta mot bak-
grund av att ett antal fjirrvirmeféretag under
vintern 2004/2005 forsattes 1 konkurs. Tilliggs-
uppdraget redovisades den 30 juni 2005 i betin-
kandet Tryggare leveranser — Fjirrvirme efter
konkurs (SOU 2005:63). I betinkandet limnas
forslag till en lagstiftning om att inritta en sir-
skild fond, Fjirrvirmefonden, som skall kunna
limna st6d for att finansiera nédvindiga kostna-
der for en fortsatt drift av en fjirrvirmeverk-
samhet som férsatts 1 konkurs under en period
om upp till ett &r. Betinkandet har remissbe-
handlats.

Den tidigare regeringen limnade i propositio-
nen Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvdir-
meel m.m. (prop. 2005/06:83) forslag till en sam-
lad lag om ursprungsgarantier fér férnybar el
och hogetfektiv kraftvirmeel samt om upphi-
vande av koncessionsplikt fér rérledningar som
anvinds fér transport av fjirrvirme. Propositio-
nen godkindes av riksdagen och lagstiftningen
tridde 1 kraft den 1juli 2006  (bet.
2005/06:NU15, rskr. 2005/06:217).

Utredningens 6vriga forslag bereds for nirva-
rande inom Regeringskansliet.

Torvmarknaden

Totalt anvindes torv f6r energiproduktion 1 Sve-
rige under 2005 motsvarande 306 000 ton olje-
ekvivalenter, vilket motsvarar ca 3,6 TWh. Detta
motsvarar drygt en halv procent av den totala
energiforsdrjningen. Det dr en minskning med
drygt 15 procent mot ir 2004. Den svenska
skorden av energitorv var 1,8 miljoner kubik-
meter vilket dr en liten minskning jimfért med
dret innan. Importen av torv minskade ocksd
under 2005 och uppgick till 1,1 miljoner kubik-
meter, den stdrsta andelen frin Vitryssland,
202 000 ton.

Under vdren 2006 har Nutek i samrid med
Energimyndigheten, ITPS och Naturvardsverket
utfort ett utrednmgsuppdrag avseende de eko-
nomiska férutsittningarna i vissa regioner mot
bakgrund av situationen fér torvbruket. Bak-
grunden till uppdraget dr den forsvirade situa-
tion som torvniringen hamnat i till f6ljd av att
torv behandlas likvirdigt med fossila brinslen
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inom EU:s handelssystem foér utslippsritter.
Fokus for analysen var att bedéma hur berérda
regioner pdverkas om torvniringen successivt
skulle fasas ut och vilka insatser som ir mest
limpliga f6r att skapa foérutsittningar for ett di-
versifierat niringsliv och en héllbar tillvixt 1 de
berérda regionerna. Myndigheterna inkom med
sin slutrapport den 1 juni 2006 dir de bland an-
nat konstaterade att torvens konkurrens-
forutsittningar som brinsle visentligen styrs av
internationella regelverk kring handel med ut-
slippsritter och att mojligheterna att agera na-
tionellt, sdvil pd kort som p8 lang sike, dr ytterst
begrinsade. Myndigheterna sig det vidare som
positivt med en inriktning pd torvbruket som
innebir att man minimerar utslippen av vixt-
husgaser. Det konstateras dven att det ir bra att
forskning om detta har genomférts. Samtidigt
menade myndigheterna att kunskap om torvens
klimatpiverkan behover sikerstillas, eftersom
det foreligger en rad osikerheter 1 befintligt un-
derlag. Torvbranschen har inlett ett arbete med
att soka ytterligare belysa dessa frigestillningar.
Myndigheternas rapport remissbehandlas under
hosten 2006. Regeringen avser att aktualisera
frdgan om torvens stillning inom EU:s utslipps-
handelssystem. Aven i évrigt avser regeringen att
se over forutsittningarna for hur ett hillbart
torvbruk kan bedrivas i Sverige. Det ir regering-
ens bedémning att en energipolitik for ekologisk
hallbarhet, férsérjningstrygghet och ekonomisk
konkurrenskraft ocksd rymmer torven som
energikilla, om dn 1 begrinsad omfattning.

Drivmedelsmarknaden

Sverige deltar 1 det internationella samarbetet pa
energiomridet inom International Energy Agen-
cy (IEA). Genom IEA gors forberedelser och
insatser for att uppritthdlla system for att mot-
verka stdrningar 1 import av olja och oljeproduk-
ter 1 krissituationer. Tillsammans med andra
samverkansinsatser ~sisom  teknikutveckling,
styrmedelsanalys och projektioner av framtida
energianvindning och tillforsel bidrar TEA p3
detta sitt till att frimja en trygg energif6rsorj-
ning och en stabil tillgdng pd olja och drivmedel
och pd ling sikt till ett minskande oljeberoende.
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6.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Den tidigare regeringen tillkallade i mars 2002 en
sirskild utredare med uppdrag att gora en Sver-
syn av den lagstiftning som ror allminna vatten-
och avloppsanliggningar (dir. 2002:46). I utred-
ningens uppdrag ingick dven att gora en utvirde-
ring av lagen (1981:1354) om allmiinna virmesy-
stem. Utredaren 6verlimnade i juni 2004
betinkandet Allminna vattentiinster (SOU
2004:64) och limnade bla. férslag om att lagen
om allménna virmesystem bor upphivas. I pro-
positionen Allmdnna vattentjinster ingick forslag
om att lagen om allminna virmesystem upphivs
fr.o.m. den 1 januari 2007, vilket godkindes av
riksdagen (prop. 2005/06:78, bet.
2005/06:BoUS, rskr. 2005/06:213).

6.4 Resultatredovisning
6.4.1 Resultat
Naturgasmarknaden

Genom det nya regelverket f6r naturgasmarkna-
den som tridde i kraft den 1 juli 2005 har pro-
cessen pabdrjats mot att genomféra en gemen-
sam naturgasmarknad med EU. Den fulla
marknadséppningen skall, enligt 6vergdngsbe-
stimmelser till naturgaslagen, vara genomford
den 1 juli 2007. Tillsynen bygger pd godkinnan-
de pa forhand, vilket foér svensk del innebir att
villkoren fér balanstjinst och metoderna fér ta-
riffsittningen skall godkidnnas av Energimark-
nadsinspektionen pd forhand. For de tariffer
som skall tillimpas under 2006 har ett sidant
godkinnande limnats.

Under 2006 har myndigheten foljt, analyserat
och rapporterat utvecklingen av den svenska na-
turgasmarknaden, samlat in och sammanstillt
naturgasfdretagens drsrapporter.

Den tidigare regeringen har i propositionen
om Atgirder for att stirka kundernas stillning pé
energimarknaden, m.m. (prop. 2005/06:158)
limnat férslag till hur gasférsorjningsdirektivet
och gasférordningen skall genomféras i svensk
ritt. Forslaget godkindes av riksdagen i juni
2006 (bet. 2005/06:NU18, rskr. 2005/06:346).
Energimyndigheten har i rapporten Europas na-
turgasberoende redovisat naturgasens betydelse



som energirdvara 1 virlden, Europa och Sverige
samt vilka strategier och normer som bor tillim-
pas pa svensk niva.

Varmemarknaden

Energimyndigheten har pa den tidigare regering-
ens uppdrag foljt och analyserat utvecklingen pd
virmemarknaderna, sirskilt fjirrvirmesektorn i
relation till konkurrerande alternativ pd virme-
marknaderna med avseende pi priser, konkur-
rens och miljé.

Uppfoljningen visar att uppvirmning med
pellets generellt sett dr billigast foljt av uppvirm-
ning med bergvirmepump och fjirrvirme. Fossi-
la brinslen och el anvinds i allt mindre utstrick-
ning fér uppvirmning. Det konstateras dven att
priserna pa energivaror generellt sett har stigit
mer in konsumentprisindex sedan 1997. Pris-
spridningen pd fjirrvirme 6ver landet ir fortsatt
stor dir det hogsta fjirrvirmepriset ir mer in
dubbelt s hogt som det ligsta. Prisskillnaderna
forklaras frimst av de olika lokala férutsittning-
arna sdsom olika brinslen 1 fjirrvirmeproduk-
tionen, olika kundtithet och betydande skillna-
der 1 fjirrvirmeforetagens lonsamhet. Dir
fjirrvirme finns tillginglig konstateras dven att
den har en dominerande stillning.

6.4.2 Analys och slutsatser
Naturgasmarknaden

Regeringen gor bedémningen, mot bakgrund av
den forhillandevis begrinsade marknad vi har i
Sverige, att gasmarknaden fungerar tillfredstil-
lande. Eftersom férindringarna i regelverken for
naturgasmarknaden har varit mycket omfattande
ir det dnnu for tidigt att dra lingtgdende slutsat-
ser om effekterna. Modellen med en oberoende
systemansvarig myndighet och ickediskrimine-
rande spelregler fé6r dem som utnyttjar infra-
strukturen for naturgas uppfattas ha vunnit ac-
ceptans hos aktdrerna pd marknaden. Detta
ligger ocksd grunden for ett fortsatt arbete mot
en gemensam nordisk naturgasmarknad. Genom
att metoderna for tariffsittning har godkints pa
férhand av Energimarknadsinspektionen, siker-
stills ytterligare att villkoren fér tilltride till na-
turgasinfrastrukturen ir objektiva och icke-

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 21

diskriminerande och det medfér ockss att forut-
sigbarheten for dess innehavare 6kar.

Varmemarknaden

Energimyndighetens uppféljningar av virme-
marknaderna, inférandet av krav pd ekonomisk
sirredovisning av  fjirrvirmeverksamhet till-
sammans med Fjirrvirmeutredningens arbete
har bidragit till att 6ka genomlysningen av vir-
memarknaderna. Regeringen avser dterkomma
med forslag till ytterligare dtgirder for att oka
genomlysningen och forbittra kundskyddet pd

virmemarknaderna.

6.5 Politikens inriktning

Naturgasen, som ir ett fossilt och dndligt brins-
le, kan ha betydelse under en omstillningsperi-
od. Detta férutsitter dock att den anvinds pa ett
sitt som leder till bittre utnyttjande av de sam-
lade energiresurserna och minskad belastning pd
miljé och klimat. Statens styrmedel och EU:s
ramverk kommer sannolikt att leda till att natur-
gasen foretridesvis utnyttjas fér kombinerad el-
och fjirrvirmeproduktion 1 kraftvirmeverk och
for att ersitta olja och kol i nuvarande produk-
tionsanliggningar. De sikerhetspolitiska aspek-
terna av ett Okat beroende av naturgas mdste
dock beaktas. Nigot statligt stod foér naturgas-
utbyggnad kommer inte att kunna pariknas.
Den sambhilleliga bedémningen av ett naturgas-
projekt skall géras i samband med tillstinds-
prévningen.

Naturgasmarknaden dppnades den 1 juli 2005
for niringsidkare och skall den 1 juli 2007 vara
helt o6ppen f6r alla  kunder. Naturgas-
marknadspolitiken inriktas pd att frimja en fort-
satt integrering med &vriga gasmarknader inom
Europa och i Ostersjoomridet. En vil fungeran-
de konkurrens p3 lika villkor ir en f6rutsittning
for att naturgasmarknaden skall fungera effek-
tivt. Genom fortsatt integrering skapas en natur-
gasmarknad med tillrickligt manga aktorer, vil-
ket stimulerar konkurrensen. Utveckling och
integration av gasmarknaderna har dven betydel-
se for den framtida forsérjningstryggheten och
klimatpolitiken. Genom gasférsérjningsdirekti-
vet har det etablerats en solidaritetsmekanism
som kan trida i funktion vid betydande f6rsérj-
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ningskriser inom gemenskapen. Arbetet f6r att
oka forsérjningstryggheten inriktas dven pd di-
versifiering med fler leverantorer och utveckling
av alternativa energikillor.

Varmemarknaden

Virmemarknaden bestar frimst av enskild brins-
leeldning, elvirme av olika slag samt nir- och
fjirrvirme for uppvirmning av framfér allt bo-
stider och lokaler. Virmemarknaden har starka
kopplingar till &vriga energimarknader, avfalls-
hantering, skogs- och jordbrukssektorn med fle-
ra samhillssektorer.

De vil utbyggda fjirrvirmeniten i Sverige
skapar forutsittningar for att pd ett effektivt sitt
ta tillvara energi som annars inte skulle nyttiggo-
ras. Fjirrvirmeniten utgdr dessutom basen fér
utbyggnad av ny héllbar elproduktion i form av
kraftvirme. En utbyggnad av kraftvirme skall
stimuleras.
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Politiken pd virmemarknadsomridet bor i
huvudsak bygga pd en fungerande konkurrens
mellan olika uppvirmningsalternativ och gene-
rellt verkande ekonomiska styrmedel. Selektiva
bidrag och teknikberoende bestimmelser bor s3
langt mojligt undvikas. Det ir visentligt att ska-
pa goda férutsittningar f6r marknadens aktdrer
att medverka till resurseffektiva och hdllbara sy-
stemlosningar for samhillets forsérjning av el,
virme och drivmedel.

Riksdagens beslut om ekonomisk sirredovis-
ning av fjirrvirmeverksamhet som inférdes den
1 juli 2005 syftade till att 6ka genomlysningen av
fjarrvirmeforetagen. Regeringen avser inom kort
ta de initiativ, bla. vad giller att utfirda nirmare
foreskrifter, som ir noédvindiga for att lagens
syfte ska uppnds utan att skapa omotiverad by-
rikrati for energiforetagen. Regeringen avser
dterkomma med férslag for att 6ka genomlys-
ningen och stirka konsumenternas stillning pa
virmemarknaden, utifrdn bland annat Fjirrvir-
meutredningens éverviganden.
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7 Politik for ett uthalligt energisystem

7.1 Omfattning

2002 ars energipolitiska riksdagsbeslut omfat-
tar dtgirder for den fortsatta omstillningen av
energisystemet. Beslutet innebir en mer ambi-
tios och ldngsiktig inriktning f6r sdvil frim-
jande av elproduktion frin férnybara energi-
killor som for 4tgirder for effektivare
energianvindning. Ett kvotbaserat elcertifikat-
system inférdes den 1 maj 2003, vilket har er-
satt de flesta av de tidigare bidragen for att
frimja elproduktion frin férnybara energikil-
lor. Vad giller dtgirder for effektivare energi-
anvindning inriktas dessa dels pd styrmedel
som stddjer den effektivisering som sker spon-
tant 1 samhillet och 4r anpassade till markna-
dens mekanismer, frimst i form av insatser for
information och kunskapsspridning, dels olika
slag av sektorsanpassade dtgirder for att stédja
ett aktivt arbete med energieffektivisering. Bi-
drag ges bla. till kommunal energirddgivning
samt teknikupphandling och  marknads-
introduktion av energieffektiv teknik. I och
med beslutet om Budgetpropositionen for
2005 finns ocksd ett tidsbegrinsat invester-
ingsstod for investeringar 1 energieffektivise-
ring och konvertering till f{érnybara energikil-
lor i lokaler som anvinds fér offentlig
verksamhet under 2005-2007. I och med be-
slut om 2006 &rs ekonomiska virproposition
forlings stodet till 2008. Under 2006 inférdes
dven sirskilda stod for konvertering frin di-
rektverkande elvirme och oljeuppvirmning i
bostadshus f6r perioden 2006-2010.

I enlighet med beslutet om propositionen
Forskning och ny teknik for framtidens energi-
system (prop. 2005/06:127) sker satsningar pd
lingsiktiga energipolitiska insatser for forsk-

ning, utveckling, demonstration och kommer-
sialisering pd energiomridet samt energipoli-
tiskt motiverade internationella klimatinsatser.
Atgirderna innebir fortsatta insatser for flera
av de langsiktiga dtgirderna inom det program
for ett ekologiskt och ekonomiskt uthélligt
energisystem som fanns for sjudrsperioden
1998-2004 och som 1 enlighet med beslutet
om Budgetpropositionen f6r 2005 fortsitter.
Energimyndigheten har huvudansvaret for
att genomfora dtgirderna inom verksamhets-
omrédet Politik for ett uthdlligt energisystem.
Aven Boverket och Konsumentverket samt
linsstyrelserna har ett viktigt ansvar for att
genomfora vissa insatser inom programmen.

7.2 Mal
7.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som mojligt med hinsyn tagen till alla resurs-
tillgingar. Stringa krav skall stillas pa sikerhet
och omsorg om hilsa och miljé vid omvand-
ling och utveckling av all energiteknik.

Malet for de langsiktiga energipolitiska in-
satserna ir att bygga upp sidan vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hdgskolorna, instituten, myn-
digheterna och i niringslivet som behévs for
att genom tillimpning av ny teknik och nya
yanster mojliggdra en omstillning till ett ldng-
siktigt hallbart energisystem i Sverige, samt att
utveckla teknik och tjinster som genom
svenskt niringsliv kan kommersialiseras och
didrmed bidra till energisystemets omstillning
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och utveckling sivil 1 Sverige som pi andra
marknader.

Som vigledande mal f6r anvindningen av
biodrivmedel och andra férnybara drivmedel i
Sverige giller att denna frin och med 2005
skall utgora minst 3 procent av den totala an-
vindningen av bensin och diesel fér transport-
indamal beriknat pa energiinnehill. Frén och
med 2010 skall anviindningen av biodrivmedel
och andra férnybara drivmedel uppg2 till minst
5,75 procent.

Ovanstiende mal dr beslutade av riksdagen
och resultatredovisningen i det f6ljande gors i
forhdllande till dessa mal. Regeringen avser
dterkomma med forslag till nya mél vid ett se-
nare tillfille.

7.2.2 Resultatindikatorer

For att folja upp resultaten inom verksam-
hetsomridet finns olika slag av specifika upp-
foljningsmatt for respektive dtgird som redo-
gors for nirmare under respektive avsnitt.
Energimyndigheten tog under 2000 fram en
strategi  for  uppféljning och  resultat-
redovisning av det lingsiktiga energipolitiska
programmet vilken direfter fortldpande for-
bittrats. Genom riksdagens beslut om propo-
sitionen Forskning och ny teknik for framtidens
energisystem (prop. ~ 2005/06:127,  bet.
2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347) har syste-
met for uppféljning och Aterrapportering av
insatserna utvecklats ytterligare. Uppfoljning
och oberoende utvirdering skall genomféras
vart fjirde ir som underlag f6r successiva revi-
deringar av inriktning och mal.

Nir det giller den kommunala energirdd-
givningen genomfors &rliga intervjuundersok-
ningar fér att bla. félja upp hur minga som
kinner till och utnyttjar rddgivningsverksam-
heten samt hur de upplever denna. For de in-
vesteringsstod som introducerats for energlin-
vesteringar i lokaler med offentlig verksamhet
under 2005 respektive konvertering av upp-
virmningssystem i bostadshus under 2006 har
sirskilda planer fér uppféljning och utvirde-
ring utarbetats av de ansvariga myndigheterna.
Dirutdver redovisas vad giller elcert-
fikatsystemet antal godkinda anliggningar
fordelat per kraftslag, installerad effekt och el-
produktion.
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Andelen biodrivmedel och andra férnybara
drivmedel f6ljs upp &rligen och rapporteras till
EU-kommissionen 1 enlighet med biodrivme-
delsdirektivet. Vidare redovisar Energimyn-
digheten 1 drets indikatorrapport, Energiindi-
katorer —  For uppfolining av  Sveriges
energipolitiskall mdl, som en av drets temaindi-
katorer antal nyregistrerade biodrivmedelsfor-
don och anvind mingd biodrivmedel.

7.3 Insatser

7.3.1 Insatser inom
verksamhetsomradet

Atgirder for minskad el- och oljeanvindning

1997 drs energipolitiska program

1997 &rs energipolitiska program innefattade
ett flertal dtgirder med syfte att minska elan-
vindningen 1 bostider och lokaler. Insatserna
bestod inledningsvis av stéd till konvertering
av fastigheter och anslutning till fjirrvirme,
stdd till konvertering till individuell uppvirm-
ning, samt stod till effektminskande dtgirder. I
januari 2000 infordes ett stdd till utbyggnad av
fjirrvirmenitet. Vidare infordes ett statligt
stod till investeringar i solvirme den 1 juni
2000. Med undantag for stodet till investering i
solvirme har 4tgirderna fér minskad elan-
vindning inom programmet upphért i och
med programperiodens slut under 2002. De
sista dtgirderna och utbetalningarna slutférdes
under 2005.

Stodet till investeringar 1 solvirme i bo-
stadshus och bostadsanknutna lokaler har
fortsatt under 2003 och 2004 i enlighet med
2002 &rs energipolitiska  beslut  (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317). I och med beslut om Budget-
propositionen fér 2005 férlingdes solvirmebi-
draget i ytterligare tre dr. For tredrsperioden
2005-2007 beriknas ytterligare 25 miljoner
kronor fér solvirmebidraget.

Under 2005 uppgick utgifterna f6r samtliga
tgirder for minskad elanvindning till
39 miljoner kronor, vilket kan jimféras med
111 miljoner kronor under 2004.



Investeringsstod for konvertering frin direktver-
kande elvirme i bostadshus

I Budgetpropositionen for 2006 foreslogs ett
sirskilt investeringsstdd foér konvertering frin
direktverkande elvirme 1 bostadshus, vilket
godkindes av riksdagen (prop. 2005/06:1, bet.
2005/06:NUS8, rskr. 2005/06:133). Stod ges
for konvertering till fjirrvirme, biobrinsle-
eldade uppvirmningssystem, berg-, sj6-, eller
jordvirmepump eller solvirme. Ett mail for
stodet dr att minska elanvindningen fér upp-
virmning av bostadshus och bidra ull att
minska behovet av eleffekt under hog-
lastperioder. Den stodberittigade 4tgirden
skall paborjas och vara slutférd under perioden
den 1januari 2006 — den 31 december 2010.
Stod tillgodoférs byggnadsidgaren genom kre-
ditering pd sidant skattekonto som har upp-
rittats for dem enligt 3 kap. 5§ skattebetal-
ningslagen (1997:483). Sammantaget uppgir
stodet till en ram om 1,5 miljarder kronor for
femarsperioden 2006-2010. Stddet tridde
ikraft i januari 2006 fér smahus. Efter att ett
godkinnande erhllits frin EG-kommissionen
enligt EG-f6rdragets regler om statligt stod 1
februari 2006 omfattar det dven flerbostadshus
och bostadsanknutna lokaler. Efterfrigan pd
stodet har under det forsta halvdret 2006 upp-
gitt till ca 185 miljoner kronor 1 ansékta stod.

Investeringsstod for konvertering frin oljeupp-
virmning i bostadshus
I propositionen Stid for konvertering av olje-
uppvirmningssystem i bostadshus foreslogs ett
sirskilt investeringsstdd foér konvertering frin
oljeuppvirmning i bostadshus, vilket godkin-
des av riksdagen (prop. 2005/06:32, bet.
2005/06:NUS, rskr. 2005/06:133). Stod ges pa
motsvarande sitt som 1 stédet f6r konverte-
ring frin direktverkande elvirme i bostadshus
for konvertering till fjirrvirme, biobrinsleel-
dade uppvirmningssystem, berg-, sj6-, eller
jordvirmepump eller solvirme. Ett mal for
stodet dr att minska anvindningen av fossila
brinslen och 6ka andelen férnybar energi som
anvinds for uppvirmningsindamal.
Sammantaget uppgdr stodet till en ram om
450 miljoner kronor fér femérsperioden 2006—
2010. Stédet tridde 1 kraft i januari 2006 for
smahus. En anmailan av stédet i den delen som
giller flerbostadshus och bostadsanknutna lo-
kaler har skett till kommissionen enligt EG-
fordragets regler om statligt st6d.
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Mot bakgrund av det stora antalet ansok-
ningar om stéd under vintern féreslog den ti-
digare regeringen 1 2006 irs ekonomiska vir-
proposition att den av riksdagen faststillda
krediteringsramen  skulle  utdkas  frin
90 miljoner kronor till 400 miljoner kronor
under 2006, vilket godkindes av riksdagen
(prop. 2005/06:100, bet. 2005/06:FiU21, rskr.
2005/06:370). Efterfrigan har varit fortsatt
stor under det férsta halvret 2006 och t.o.m.
den 30juni 2006 uppgdr det totala ansok-
ningsbeloppet till 294 miljoner kronor.

Kommissionen mot oljeberoende

I december 2005 tillsatte den tidigare regering-
en en kommission for att utarbeta ett 6ver-
gripande program fér att minska Sveriges olje-
beroende. Kommissionen limnade 1 en
slutrapport i juni 2006 forslag till en rad dtgir-
der som enligt kommissionen till 2020 kan
bryta Sveriges oljeberoende och patagligt
minska anvindningen av oljeprodukter.

Stod for energiinvesteringar i lokaler med offent-
lig verksambet
I enlighet med beslutet om Budget-
propositionen fér 2005 har ett sirskilt inve-
steringsstdd for energieffektivisering och kon-
vertering till férnybara energikillor 1 lokaler
som anvinds fér offentlig verksamhet inférts
(prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiUl, rskr.
2004/05:47). Stodet tridde i kraft den 15 maj
2005 (SFS 2005:205) efter att stodet godkints
av kommissionen ur statsstodssynpunkt. Stéd
utgdr till energikartliggningar, investeringar 1
energieffektivisering, konvertering frin el och
olja till férnybara energikillor samt installation
av solcellsystem. Sammantaget har 2 miljarder
kronor avsatts for stddet som utgdr via kredi-
tering pd sokandens skattekonto. I enlighet
med beslut om 2006 &rs ekonomiska virpro-
position har stédet forlingts t.o.m. 2008
(prop. 2005/06:100, bet. 2005/06:FiU21, rskr.
2005/06:370). Det forlingda stédet har dven
godkints av kommissionen efter en anmilan
enligt EG-fordragets regler om statligt stéd.
Under 2005 utbetalades ca 4 miljoner kro-
nor genom kreditering pa skattekonto av de ca
402 miljoner kronor som beviljats i stéd under
dret. Under det forsta halviret 2006 beviljades
ytterligare ca 336 miljoner kronor 1 stod.
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Stod till solvirme i kommersiella lokaler

I enlighet med beslut om 2006 ars ekonomiska
varproposition har ett sirskilt stod for solvir-
me 1 kommersiella lokaler inférts fr.o.m. den
ljuli 2006 (prop. 2005/06:100, bet.
2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370). Stoédet
syftar till att pdskynda marknadsintroduktio-
nen av solvirme i fler ullimpningar och skall
komplettera de 6vriga stddformerna for att
frimja solvirme. St6d ges for installation av
solvirme i bidde nybyggnation och befintliga
lokaler med upp till 30 procent av de stédbe-
rittigande kostnaderna. Stodet giller for in-
stallationer som pabérjas och slutférs under
perioden den 1juli 2006 till och med den
31 december 2010. Sammantaget har en ram
om 50 miljoner kronor avsatts fér dren 2006—
2010. Beviljade stod utbetalas genom kredite-
ring pa s6kandens skattekonto.

Alternativa drivmedel

Ett sitt att minska oljeberoendet och trans-
portsektorns klimatpdverkan ir att introducera
alternativa drivmedel. Anvindningen av bio-
drivmedel frimjas i Sverige frimst genom skat-
tenedsittning, genom nedsittning av f6rméns-
virdet for s.k. milj6bilar, och genom lagen om
skyldighet for stora brinslesiljare att silja for-
nybara drivmedel. Inom politikomridet ener-
gipolitik genomférs dessutom stora insatser
kring forskning, utveckling och demonstration
for att utveckla kostnads- och resurseffektiva
processer fér andra generationens biodrivme-
del (se vidare nedan under Atgirder for ett
lingsiktigt uthilligt energisystem).

I Europaparlamentets och ridets direktiv
(2003/30/EG) av den 8 maj 2003 om frimjan-
de av anvindningen av biodrivmedel eller and-
ra férnybara drivmedel ges allminna riktlinjer
innebdrande att varje medlemsland skall sitta
nationella, vigledande mél f6r introduktionen
av biodrivmedel och andra férnybara drivme-
del utifrdn referensvirden gillande f6r gemen-
skapen som helhet. Referensnivierna ir satta
till 2 procent fér 2005 och 5,75 procent for
2010 och avser energiinnehill av p marknaden
ersatt bensin och dieselolja fér transporter.

Den 3 juli 2003 tillkallades en sirskild utre-
dare med uppgift att foresld mal och strategier
for en fortsatt introduktion av férnybara for-
donsbrinslen (dir. 2003:89). Den 30 januari
2004 6verlimnade utredaren ett delbetinkande
(SOU 2004:4) med foérslag bla. till det natio-
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nella, vigledande malet f6r 2005. Det svenska
vigledande maélet f6r 2005 fastlades genom be-
slut om budget fér 2005 (bet. 2004/05:NU3,
rskr. 2004/05:120) i enlighet med utredning-
ens forslag till 3 procent. Slutbetinkandet
(SOU 2004:133) Introduktion av fornybara
fordonsbrinslen 6verlimnades den 12 januari
2005. Slutbetinkandet innehéll bla. f6rslag till
nationellt mél f6r 2010. Genom riksdagens be-
slut om skyldighet att tillhandah&lla férnybara
drivmedel (prop. 2005/06:16, 2005/06:TUS,
rskr. 2005/06:134) sattes det nationella vigle-
dande maélet for 2010 till 5,75 procent.

Atgirder for att 6ka den fornybara
elproduktionen m.m.

Generella dtgirder

I den energipolitiska propositionen frin 2002
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317) introducerades mélet om att an-
vindningen av el frin férnybara energikillor
skall 6ka med 10 TWh frin 2002 ars nivi till
2010. Det huvudsakliga ekonomiska styr-
medlet for att nd det uppstillda malet ir elcer-
tifikatsystemet som inférdes den 1 maj 2003.
Genom 2002 irs energipolitiska proposition
introducerades dven ett antal sirskilda &tgirder
for vindkraften. En sammanstillning av utfal-
let av insatserna inom 2002 &rs energipolitiska
beslut iterfinns 1 avsnitt 7.4, Resultatbedém-
ning.

Elcertifikatsystemet

Riksdagen beslutade viren 2003 i enlighet med
propositionen Elcertifikat for att framja forny-
bara energikillor (prop. 2002/03:40, bet.
2002/03:NUS6, rskr. 2002/03:133) vilket inne-
bar att elcertifikatsystemet tridde i kraft den
1 maj 2003. Elcertifikatsystemet ersatte flerta-
let av tidigare st6d till den férnybara elproduk-
tionen och syftar till att uppnd malet om att
oka anvindningen av el frin férnybara energi-
killor med 10 TWh frn 2002 &rs niva till 2010.
I propositionen aviserades att en Sversyn av
elcertifikatsystemet och de framtida kvotnivé-
erna skulle goéras vartannat &r med borjan
2004. Energimyndigheten har under 2004 gjort
en dversyn av elcertifikatsystemet. Myndighe-
tens rapporter utgjorde underlag for departe-
mentspromemorian Forslag om ett utvecklat
elcertifikatsystem (Ds 2005:29). I promemorian



presenterades en rad forslag som syftade till att
effektivisera systemet och skapa en 6kad lang-
siktighet som méjliggér en 6kad ambitionsni-
vd for den fornybara elproduktionen. Dirut-
over foreslogs att elcertifikatsystemet skall
forlingas till 2030 och att ett nytt mél fér an-
vindningen av el frdn fornybara energikillor
bor sittas till 15 TWh till 2016 jimfért med
2002 &rs nivd. Promemorian har remissbehand-
lats (dnr. M2005/81/E, M2005/1323/E). I de-
cember 2005 presenterades promemorian Den
smadskaliga vattenkraften 1 elcertifikatsystemet
(dnr. M2005/6595/E). 1 promemorian fére-
slogs att ritten att tilldelas elcertifikat for all
smiskalig vattenkraft skall upphéra den
31 december 2010. Promemorian har remiss-
behandlats.

I mars 2006 6verlimnade den tidigare reger-
ingen propositionen Férnybar el med grona
certifikat (prop. 2005/06:154) till riksdagen.
De foreslagna dndringarna 1 lagen (2003:113)
om elcertifikat syftade till att effektivisera och
renodla elcertifikatsystemet, s& att systemets
indamadl forstirks och konsumenternas still-
ning foérbittras. Ambitionsnivin féreslogs ka
med 17 TWh férnybar el till 2016 jimf{ért med
2002 ars niva. Tilldelningen av elcertifikat fére-
slogs dirutdver upphéra vid utgdngen av 2030.
For tiden dessférinnan féreslogs en begrins-
ning av tilldelningsperioderna som bygger pd
om en anliggning ir ny eller gammal i syste-
met. Nya produktionsanliggningar garanteras
tilldelning av elcertifikat under femton sam-
manhingande 4r. Produktionsanliggningar
som tagits 1 drift fére den 1 maj 2003 fasas ut
ur systemet vid utgingen av 2014, om elpro-
duktionen sker med biobrinslen eller vind-
kraft och anliggningen har fitt bidrag enligt
den stédform som gillde fére elcertifikatsy-
stemet. Ovriga anliggningar fasas ut vid ut-
gingen av 2012. En ny definition av elintensiva
foretag foreslogs, som bygger pd den mingd el
som anvinds 1 tillverkningsprocessen 1 det en-
skilda féretaget. I propositionen gjordes dven
bedémningen att den svenska elcertifikat-
marknaden pd sikt bér utvecklas till en inter-
nationell marknad och att det ir limpligt att
infér den kommande 6versynen under 2012
dverviga en utvidgning av systemet. Ett for-
slag om att fasa ut den smiskaliga vattenkraf-
ten ur elcertifikatsystemet presenterades dven i
2006 ars ekonomiska virproposition (prop.
2005/06:100). Riksdagen beslutade i enlighet
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med den tidigare regeringens samtliga forslag
om utveckling av elcertifikatsystemet (bet.
2005/06:NU17, rskr. 2005/06: 361). 1 sam-
band med beslutet anmodades regeringen att
undersoka om det finns anledning att utvidga
undantaget frin kvotplikt till att mojliggora
tor foretag att vilja alternativa sitt att mita el-
intensiteten i féretaget. Fragan bereds f6r nir-
varande inom Regeringskansliet. I avsnitt 8.3.1
foresldr regeringen att den smdiskaliga vatten-
kraften terigen skall ingd i elcertifikatsyste-
met. Lagforslag finns 1 avsnitt 2.

I samband med introduktionen av elcertifi-
katsystemet inférdes en statlig prisgaranti for
elcertifikat. Syftet med garantin ir att ge pro-
ducenter inom elcertifikatsystemet ett skydd
mot alltfor 18ga certifikatpriser under en inle-
dande period. En certifikatberittigad produ-
cent skall under dren 2004 till och med 2008
till ett fast pris kunna l6sa in de elcertifikat
som producenten tilldelats under det féregs-
ende kalenderdret. For 2005 var priset
50 kronor per certifikat och fér 2006
40 kronor. Dessa nivier har understigit ridan-
de marknadspriset pd elcertifikat vilket har lett
till att mojligheten att 16sa in elcertifikat inte
har utnyttjats.

Atgiirder for att frimja vindkraften

Vindbrukspropositionen

I juni 2006 antogs den férsta vind-
kraftpropositionen Miljovinlig el med vind-
kraft — dtgérder for ett livskraftigt vindbruk av
riksdagen (prop. 2005/06:143, 2005/06:NU21,
rskr. 2005/06:362). Propositionen betonar vik-
ten av att kommuner, linsstyrelser och andra
myndigheter aktivt bidrar till férbittrade for-
utsittningar for planering av en lokalt férank-
rad, férnybar och langsiktigt hallbar elproduk-
tion frin vind, ocksi benimnt vindbruk.
Vindkraft bér enligt propositionen ges hogre
prioritet dn vad som i dag ir fallet.

Ett stod f6r den kommunala 6versiktsplane-
ringen inférs for de kommuner som genom
aktiva planeringsinsatser utvecklar forutsitt-
ningarna fér en utbyggnad av vindkraftsan-
liggningar. Fastighetsskatten for vindkraftverk
sinks frdn 0,5 procent till 0,2 procent. Ett na-
tionellt center f6r vindbruk skapas for att spri-
da kunskap om naturresursen vind och siker-
stilla tllgingen till information for att
underlitta planering for vindkraft. I proposi-
tionen aviseras iven en dversyn av det natio-
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nella planeringsmailet foér vindkraft tll 2020.
Forlingningen av det s.k. pilotprojektstodet
for att stodja en marknadsintroduktion av
vindkraft bér 1 6kad utstrickning inriktas mot
forutsittningar i landomridden med goda vind-
forutsittningar och utvirderingar av tidigare
investeringar. Fortsatt forenklingsarbete och
dversyn for att underlitta f6r vindkraften avi-
seras. Grinsen mellan anmilningsplikt och tll-
stdndsplikt for vindkraftverk har dven beslu-
tats att hojas frén 1 till 25 MW.

Vindkraftberedning

I oktober 2005 tog den férra regeringen initia-
tiv till att bilda vindkraftberedningen, en stats-
sekreterargrupp under ledning av statssekrete-
raren ansvarig for energi och med represen-
tanter for sex departement. Statssekreterar-
gruppen har bitritts av en interdepartemental
arbetsgrupp dir beredning av frigorna skett.
Inriktningen pd arbetet har varit forbittrad
myndighetsstyrning samt samordning av poli-
tikomriden fér att underlitta for vindkraftut-
byggnaden. Ett flertal myndigheter har fitt
utdkade uppdrag om vindkraft i sina re-
gleringsbrev. Exempel pid myndigheter ir
Energimyndigheten, Svenska kraftnit, linssty-
relserna, Fiskeriverket, Naturvirdsverket och
Forsvarsmakten.

Vindkraftsamordnare

Den tidigare regeringen beslutade den 30 juni
2005 om att bemyndiga chefen f6r Miljs- och
samhillsbyggnadsdepartementet att férordna
upp till fyra vindkraftsamordnare (dnr.
M2005/3940/E). Vindkraftsamordnarna ut-
sdgs under férsommaren 2006 och ir regionalt
placerade i fyra regioner. Tillsittandet av vind-
kraftsamordnare skapar forbittrade férutsite-
ningar for vindkraften si att utbyggnadstakten
kan 6ka. I vindkraftsamordnarnas uppdrag in-
gdr att rapportera direkt till Regeringskansliet.

Stod for att frimja vindkraftsutbyggnad

Infér introduktionen av elcertifikatsystemet
foreslogs 1 2002 &rs energipolitiska beslut tre
sirskilda dtgirder; ett stod ull teknikutveck-
ling och marknadsintroduktion av storskalig
vindkraft, ett nationellt planeringsmal for
vindkraft pd 10 TWh till 2015 och ett avtrap-
pat kompletterande driftstod (den s.k. miljs-
bonusen). Syftet med stédet for teknikutveck-
ling och marknadsintroduktion ar att 1
samverkan med niringslivet pd sikt minska
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kostnaderna f6ér nyetablering av vindkraft i
havs- och fjillomriden dir en stor vindkrafts-
potential finns. Totalt avsattes 350 miljoner
kronor under en feméirsperiod frin den 1 janu-
ari 2003. Stddet skall bidra till en avsevirt 6kad
produktion av el frin vindkraft. Under 2004
har en rad beslut fattats som omfattar huvud-
delen av stoédet, se vidare avsnitt 7.4 Resultat-
redovisning. I budgetpropositionen fér 2006
angav den tidigare regeringen att den hade for
avsikt att foresld en forlingning av det nuva-
rande programmet med ytterligare fem &r un-
der perioden 2008-2012 om 70 miljoner kro-
nor per ar. I propositionen Miljovinlig el med
vindkraft — drgirder for ett livskraftigt vindbruk
(prop. 2005/06:143) foreslog den tidigare re-
geringen att fokus bor liggas pd vindkraft i
miljder som ir aktuella f6r storskalig utbygg-
nad i Sverige. Insatserna bor dven omfatta ut-
okade kunskaper om effekter av gjorda inve-
steringar pd sivil miljs, kultur, renniring,
regional utveckling, m.m.

Planeringsstod for vindkraft

Riksdagen godkinde i juni 2006 propositionen
Miljovinlig el med vindkraft — drgirder for ett
livskraftigt vindbruk med &tgirder som syftar
till att underlitta f6r etablering av vindkraft
(prop.  2005/06:1432005/06:NU21,  rskr.
2005/06:362). I propositionen aviseras ett sir-
skilt ekonomiskt stod till kommunal 6ver-
siktsplanering f6r de kommuner som genom
aktiva planeringsinsatser utvecklar férutsitt-
ningarna for en utbyggnad av vindkraftsan-
liggningar. De kommuner som har bra vind-
férutsittningar men som av resursskil inte
haft majlighet att komplettera eller ta fram en
ny oversiktsplanering for att kunna beakta
vindkraftens intressen bor kunna komma ifré-
ga for stodet. Ocks? linsstyrelserna skall kun-
na ansdka om ekonomiskt stéd for regionalt
samordnande arbete med planeringsunderlag
for vindkraft. Boverket, i samrdd med Energi-
myndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting har, i enlighet med propositionen,
fitt 1 uppdrag att ta fram férslag till hur stédet
kan utformas mer i detalj. Uppdraget skall re-
dovisas till regeringen den 1 november 2006.

Vindkraftsinformation

Den tidigare regeringen ansig att kommuner,
myndigheter, media, entreprendrer och en-
skilda behover okad och forbittrad tillging till
kvalitetssikrad information. Genom att for-



bittra kvaliteten pa och 6ka tillgingligheten ull
aktuell och kvalitetssikrad information torde
sivil planerings- som prévningsprocesserna
kunna effektiviseras och forkortas. Energi-
myndigheten bér enligt vindkraftspropositio-
nen 1 sin roll som vindkraftssamordnande
myndighet bl.a. verka fér att samhillets infor-
mationsférsorjning sikerstills.

i\tgéirder for effektivare energianvandning

Inom ramen fér 2002 4rs energipolitiska pro-
gram beriknas 1000 miljoner kronor satsas
under perioden 2003-2007 pd &tgirder for en
effektivare energianvindning.

Atgirderna omfattar bla. bidrag till kom-
munal energirddgivning och stdd till regionala
energikontor, utbildning och information,
provning, mirkning och certifiering av energi-
krivande utrustning samt st6d till teknikupp-
handling och marknadsintroduktion av energi-
effektiv  teknik. Utgifterna fér samtliga
dtgirder for en effektivare energianvindning
inom de anvisade anslagen uppgick il
226 miljoner kronor fér 2005, vilket kan jim-
foras med 154 miljoner kronor 2004.

Inom ramen f6ér 2002 &rs energipolitiska
program for effektivare energianvindning har
136 miljoner kronor per &r anvisats for insatser
for en effektivare energianvindning omfattan-
de bl.a. bidrag till kommunal energiridgivning,
utbildning och information samt provning,
mirkning och certifiering av energikrivande
utrustning. Den kommunala energirddgivning-
en syftar frimst till att ge oberoende rid till
konsumenter i energifrigor. Eftersom enskilda
hushll och féretag kan ha svérigheter att till-
godogora sig tillgingligt informationsmaterial
pa grund av energifrigornas komplexitet och
koppling till andra faktorer finns det ett behov
av att f3 den generella informationen anpassad
till den egna situationen.

Den 22 juni 2005 fick Energimyndigheten i
uppdrag att vidta de dtgirder som behévs for
att Overta ansvaret fér den verksamhet som
bedrivs vid Konsumentverket inom 2002 rs
energipolitiska program vad giller provning,
mirkning och certifiering av energikrivande
utrustning m.m. den 1 januari 2006. Bakgrun-
den var frimst den kommande férindring av
verksamhetens inriktning som genomférandet
det s.k. ekodesigndirektivet (2005/32/EG) in-
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nebir mot fler icke-konsumentinriktade pro-
dukter och behovet av en 6kad samordning av
faststillandet av energieffektivitetskrav  pd
produkter samt den omlokalisering som sker
av  Konsumentverkets 6vriga verksambhet.
Energimyndigheten redovisade i januari 2006
en rapport om arbetet med Gvertagandet av
verksamheten och planering f6r kommande
drs verksamhet (dnr. M2006/358/E).

For 2004 ansokte och beviljades samtliga
landets 290 kommuner bidrag f6r kommunal
energirddgivning. Energimyndigheten arbetar
med att fortsatt utveckla uppféljnings-
metoderna och samarbetsformerna med ut-
gangspunkt i bl.a. de &rliga uppféljningarna av-
seende den kommunala energiridgivningen.
Energimyndigheten redovisade vidare enligt
uppdrag i regleringsbrevet f6r 2005 erfarenhe-
ter frin utveckling av verktyg och metoder
samt informationsspridning foér att frimja
energirelaterade krav vid offentlig upphandling
(dnr. M2006/5781/E). Energimyndigheten
konstaterar att det krivs ytterligare studier
kring vilken pdverkan kommande EG-rittsliga
krav har for att paskynda energieffektiv upp-
handling i offentlig sektor och pitalar behovet
av fortsatta informationsinsatser. Ett antal
myndigheter har ocksd i regleringsbreven for
2006 fatt i uppdrag att vid all upphandling av
energirelaterad utrustning vilja det alternativ
som ir mest fordelaktigt med hinsyn tagen till
merkostnaden fér inkdpet och den minskade
anvindningen av energi under produktens
tekniska livslingd.

Den tidigare regeringen uppdrog den 13 juli
2006 it Energimyndigheten att férbereda och
genomféra sirskilda informationsinsatser om
energideklarationer och energieffektivisering i
samverkan med Boverket, Naturvirdsverket
och Konsumentverket under &ren 2006 och
2007. Malgruppen for de sirskilda informa-
tionsinsatserna ir hushdll, och dgare av smi-
och flerbostadshus. Myndigheterna skall p ett
samordnat sitt informera om sina respektive
aktiviteter gillande energi, inomhusmiljé och
hur vir milj6 kan férbittras.

Vidare anslogs 85 miljoner kronor fér 2005
for teknikupphandling och marknadsintro-
duktion av energieffektiv teknik samt expan-
sion av fjirrvirmeniten. Under aret har bla.
stod for demonstration givits till hus utan
virmesystem, projekt for effektivare lysror
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och hégpresterande betong. Vidare har tvd nya
teknikupphandlingar startats under 2005.

EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda tridde i kraft den 4 januari
2003. Direktivet syftar till att effektivisera
energianvindningen i bebyggelsen och dirmed
bidra till att minska utslippen av klimatpéver-
kande gaser samt minska EU:s importberoen-
de av energi. Direktivet faststiller bla. krav 1
friga om berikningsmetodik for byggnaders
energiprestanda, minimikrav pi byggnaders
energiprestanda, energideklarering av byggna-
der, regelbundna kontroller alternativt rddgiv-
ningsinsatser  avseende  fossilbrinsleeldade
virmepannor samt regelbundna kontroller av
luftkonditioneringssystem. Den tidigare reger-
ingen beslutade den 6 november 2003 att lita
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
foresld hur EG-direktivet skall genomforas i
Sverige. Utredaren har redovisat tvd betinkan-
den Energideklarering av byggnader — For effek-
tivare energianvindning (SOU 2004:109) och
Energideklarationer — Metoder, utformning, re-
gister och expertkompetens (SOU 2005:67).
Dirutdver har Energimyndigheten haft 1 upp-
drag att limna férslag till hur tillimpningen av
informations- och rddgivningsalternativet en-
ligt artikel 8 i EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda skall genomféras. Uppdraget
redovisades den 1 oktober 2005 och den férsta
rapporteringen om tillimpningen redovisades
av Energimyndigheten den 1 oktober 2006
(M2006/4059/E).

I propositionen Nationellt program for ener-
gieffektivisering  och  energismart  byggande
(prop. 2005/06:145) limnades férslag till en
lag om energideklaration av byggnader som
beslutades av riksdagen 1 juni 2006 (bet.
2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:365). Lagen in-
nehdller bestimmelser om en skyldighet for
dgaren till en byggnad att se till att byggnaden
besiktigas och att vissa uppgifter om byggna-
dens energianvindning och inomhusmiljé de-
klareras i en energideklaration. En sidan dekla-
ration skall upprittas nir en byggnad uppfors
och vid férsiljning om det inte redan finns en
deklaration som inte ir ildre dn tio &r. For
storre s.k. specialbyggnader och byggnader
som uppldts med nyttjanderitt skall det alltid
finnas en deklaration som inte ir ildre idn tio
dr. Lagen trider 1 kraft den 1 oktober 2006.
Genom de 6vergingsbestimmelser som in-
forts skall specialbyggnaderna och flerbo-
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stadshus vara deklarerade senast vid utgdngen
av 2008.

Daévarande regeringen beslutade den 28 maj
2003 att uppdra &t Energimyndigheten att ut-
reda och bedéma mdjligheterna att férbittra
statistik- och kunskapsunderlaget avseende
bebyggelsens energianvindning (dnr.
N2003/3380/ESB). Uppdraget redovisades
den 1 december 2003. Under 2004 och 2005
har Energimyndigheten fortsatt arbetet med
att utveckla statistik- och kunskapsunderlaget i
en mingd delstudier vad giller bebyggelsens
energianvindning. Genom de olika delstudier-
na genereras fortlspande resultat under kom-
mande ar vilket skapar ett ldngsiktigt férbatt-
rat statistik- och kunskapsunderlag om
bebyggelsens energianvindning.

Energimyndigheten redovisade dven 1 sep-
tember 2005 en rapport — Forbittrad energief-
fektivitet i bebyggelsen (ER 2005:27) — som ett
underlag fér Boverkets uppdrag att analysera
och konkretisera de 3tgirdsforslag som rérde
indrad lagstiftning vid ny- och ombyggnation
samt inférande av ekonomiska incitament vil-
ka Miljovardsberedningen presenterat hosten
2004 (dnr. M2005/4709/E). Boverket redovi-
sade under hosten 2005 rapporten Piska eller
Morot — om styrmedel for energieffektivisering
byggnader som tillsammans med departe-
mentspromemorian Energieffektivisering  och
energismart byggande (Ds 2005:51) utgjorde
underlag f6r de kompletterande 3tgirder som
aviserades 1 propositionen Nationellt program
for energieffektivisering och energismart byggan-
de (prop. 2005/06:145) (se dven utgiftsomride
18 Sambillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik).

EG-direktivet 2004/8/EG om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyt-
tiggjord virme pd den inre marknaden for
energi och om dndring av direktiv 92/42/EG
tridde 1 kraft den 21 februari 2004. Direktivet
avses bidra till en effektivare energianvindning
och en minskning av utslippen av frimst vixt-
husgaser. Fjirrvirmeutredningen redovisade
efter ett tilliggsuppdrag (dir. 2004:58) i betin-
kandet Fjarrvirme och kraftvirme i framtiden
(SOU 2005:33) forslag till lagstiftning om ur-
sprungsgarantier avseende hogeffektiv kraft-
virmeel. I propositionen Ursprungsgarantier
for  hogeffektiv  kraftvirmeel m.m.  (prop.
2005/06:83) limnades forslag till en gemensam
lag om ursprungsgarantier foér hogeffektiv



kraftvirmeel och férnybar el, vilken godkin-
des av riksdagen 1 april 2006 (bet.
2005/06:NU15, rskr. 2005/06:217). Lagen
tridde 1 kraft den 1 juli 2006.

Under vdren 2005 antogs EG-direktivet
2005/32/EG om upprittande av en ram for att
faststilla krav pd ekodesign for energi-
anvindande produkter och om indring av ri-
dets direktiv  92/42/EEG och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 96/57/EG
och 2000/55/EG. Direktivet skall genomforas
1 nationell lagstiftning, vilket har pabdrjats ge-
nom inrittandet av en interdepartemental ar-
betsgrupp som skall ta fram forslag till néd-
vindiga lagstiftningsdtgirder. Direktivet ir ett
ramdirektiv dir kommissionen planerar att
limna forslag till s.k. genomférandedtgirder
vad giller krav pd bla. energieffektivitet pd
produkter for att fa slippa ut dem pd markna-
den.

EG-direktivet 2006/32/EG om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjins-
ter och om upphivande av ridets direktiv
93/76/EEG beslutades under viren 2005. Di-
rektivet syftar till att frimja en effektivare slut-
anvindning av energi genom att bla. ligga
medlemsstaterna att inféra ett Gvergripande
nationellt vigledande energibesparingsmal pd
9 procent under en niodrsperiod som skall
uppfyllas med hjilp av energitjinster och andra
dtgirder for forbittrad energieffektivitet. Den
tidigare regeringen beslutade den 14 juni 2006
att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag
att limna forslag till EG-direktivet genomf{s-
rande (dir. 2006:89). Uppdraget skall slutredo-
visas den 30 november 2007.

Kommissionen beslutade den 22 juni 2005
att presentera en gronbok om effektivare
energiutnyttjande (KOM(2005)265 slutlig)
som en grund for ett samlat europeiskt initia-
tiv om energieffektivisering. Vid energiminis-
termétet 1 december 2005 antogs ridsslutsat-
ser dir man stillde sig bakom grénbokens
inriktning. Kommissionen har aviserat att en
sirskild handlingsplan foér 6kad energieffekti-
vitet inom EU planeras att presenteras under
hésten 2006 utifrin den remissbehandling som
skett av gronboken.
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Atgirder for ett 1angsiktigt uthalligt
energisystem

De langsiktiga dtgirderna inom 1997 ars ener-
gipolitiska program under perioden 1998-2004
syftade till att frimja utvecklingen av ny ener-
giteknik for att bidra till utvecklingen av ett
ekonomiskt och ekologiskt uthilligt energisy-
stem.

De overgripande mélen fér energi-
forskningen har under denna period varit att
bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap
och kompetens inom universiteten, hog-
skolorna och i niringslivet fér utveckling och
omstillning av energisystemet i enlighet med
riksdagens energipolitiska beslut 1997.

Genom beslut om statsbudget for 2005 in-
fordes den nu gillande 6vergripande maélfor-
muleringen. Samtidigt gavs signaler om 6kad
koncentration av insatserna och ckade ambi-
tioner nir det giller kommersialisering av re-
sultaten, samverkan med niringslivet och har-
moniseringen med andra styrmedel. T linje
med en sddan 6kad prioritering och koncentra-
tion av resurserna har budgetmedlen f6r insat-
serna samlats 1 anslaget 35:5 Energiforskning.
Samtidigt har Energimyndigheten givits upp-
giften att fortsittningsvis administrera medlen
for forskning, utveckling och demonstration
pd energiomridet. Inga medel har dirfér under
2005 tillforts Vetenskapsridet, Formas och
Vinnova fér grundforskning med energirele-
vans, energi och bebyggelse samt energi och
transporter. Vinnova har dock fortsatt genom
Programridet foér fordonsteknisk forskning
(PFF) ansvarat for samverkansprogrammet
t6r miljdanpassade fordon som delfinansieras
via energiforskningsanslaget. Viss fortsatt del-
finansiering frin energiforskningsanslaget for
det s.k. Grona bilen 2-programmet planeras att
ske under dren 2006-2008.

Insatserna utgdrs av statligt stod till forsk-
ning, utveckling och demonstration pi energi-
omridet i enlighet med férordningarna
(998:222) om energiforskning, (1998:653) om
statligt stod till energiteknik, samt (1998:654)
om energiteknikbidrag. Frin och med 2005
anvisas medel inom det enda anslaget Energi-
forskning vilket inrymmer alla de stod-
mojligheter som beskrivs nedan.
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Energiforskning

I enlighet med férordningen (1998:222) om
statligt stod till energiforskning stddjer staten
forskningsprogram och forskningsprojekt som
vanligen genomférs vid universitet och hog-
skolor. Syftet ir frimst att bygga upp kompe-
tens och sammanhéllen kunskap till st6d for
det l&ngsiktiga arbetet med att skapa ett uthal-
ligt energisystem. Oftast finansieras dessa
forskningsprogram helt med statliga medel,
men viss medfinansiering frdn andra finansii-
rer eller niringsliv kan férekomma.

Energiteknikstod

Forordningen (1998:654) om energiteknik-
bidrag ger dven staten mojlighet att frimja ut-
vecklingen av teknik baserad pd fornybara
energislag och effektiv energianvindning 1 in-
dustriella processer i forsdks- eller full-
skaleanliggningar. Energiteknikstéd har an-
vints for delfinansiering av fristdende teknik-
utvecklingsprojekt, utvecklingsprogram och
verksamhet vid  industriforskningsinstitut.
Stodet limnas frimst 1 form av bidrag, men det
finns dven mojlighet att bevilja stéd 1 form av
villkorsldn. Stédnivin varierar utifrén de tek-
niska och dven 1 viss min ekonomiska risker
som bedéms vara férenade med genomforan-
det av respektive projekt, men kan uppgi till
hégst 50 procent av projektkostnaden. En stor
andel av energiteknikstodet anvinds for att
stodja sammanhllna utvecklingsprogram som
finansieras till 40 procent av staten och 60 pro-
cent av branschorgan/féretag. Aven fem s.k.
kompetenscentra vid universitet och hégsko-
lor finansieras genom energiteknikstédet.

Introduktion av ny energiteknik
Staten kan dven stddja introduktion av ny
energiteknik genom energiteknikbidrag. Ener-
giteknikbidrag limnas fér att frimja utveck-
lingen av teknik baserad pd férnybara energi-
slag  och effektiv  energianvindning i
industriella processer i f6rsoks- eller fullskale-
anliggningar. Bidraget syftar till att reducera
den ekonomiska risk ett féretag tar nir tidiga-
re oprévad teknik skall etableras i fullskalean-
liggningar. Energiteknikbidrag fir limnas till
enskilda projekt samt till svenskt och interna-
tionellt forsknings- och utvecklingssamarbete.
Energiteknikbidrag far uppg? till hogst 50 pro-
cent av kostnaden for projektet.
Energiteknikbidraget anvinds dessutom for
att fullfélja ekonomiska dtaganden som beslu-
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tats inom programmet fér frimjande av bio-
brinslebaserad elproduktion, FABEL, vilket
avslutades den 1 juli 1997.

Samverkansprogram for utveckling av mer mil-
joanpassade fordon
Inom insatserna for ett ldngsiktigt uthdlligt
energisystem finansieras dven delar av det sir-
skilda samverkansprogram fér utveckling av
mer miljéanpassade fordon som initierades 1
april 2000 genom ett avtal mellan svenska sta-
ten och fordonstillverkarna. Programradet for
Fordonsteknisk Forskning (PFF), som ir ad-
ministrativt knutet till Vinnova, ansvarar for
genomfdrandet av samverkansprogrammet.
Under 2005 uppgick de samlade utgifterna
for forskning, utveckling och demonstration
pd energiomridet till 626 miljoner kronor.
Detta kan jimféras med foregdende rs samla-
de utgifter for anslagen 35:5 Energiforskning,
35:6 Energiteknikstid och 35:7 Introduktion av
ny energiteknik vilka uppgick till 957 miljoner
kronor 2004. De betydligt ligre utgifterna un-
der 2005 &terspeglar den kraftigt reducerade
anslagsnivin for detta &r.

Utvecklingsomrdden

Enligt den redovisningsmodell som Energi-
myndigheten utvecklat och anvint sedan 2000
baseras redovisning och analys av insatserna pd
en indelning i sexton utvecklingsomriden, or-
ganiserade inom de fem tematiska omridena
Brinslebaserade energisystem, Transporter,
Elproduktion och kraftverféring, Industri
samt Bebyggelse. Med utvecklingsomride av-
ses ett vil avgrinsat omride med gemensamt
mal och med en nigorlunda likartad bedémd
tid till kommersialisering. Insatserna redovisas
och planeras mot bakgrund av en beskrivning
av utvecklingsomridenas konkurrensférutsitt-
ningar, produktionsutveckling, efterfrige-
utveckling och den kommersiella mognaden.

I Energimyndighetens regleringsbrev foér
2004 gavs myndigheten dirfor 1 uppdrag att
senast den 31 oktober 2004, mot bakgrund av
LingEn-utredningens betinkande, EFUD -
en del i omstillningen av energisystemet (SOU
2003:80), redovisa hur en fokusering av insat-
serna for forskning, utveckling och demon-
stration pd energiomrddet konkret bér ske.
Analysen skulle bl.a. omfatta forslag till krite-
rier {6r prioritering, tinkbara omraden att pri-
oritera, samt identifiering av vilken aktor som 1
praktiken bor gora prioriteringarna. Energi-



myndigheten redovisade uppdraget den 1 no-
vember 2004 (dnr. M2005/1318/E).

Mot bakgrund av Energimyndighetens re-
dovisning gavs myndigheten 1 uppdrag att se-
nast den 1 november 2005 redovisa uppfol;-
ning av de lingsiktiga energipolitiska
insatserna genom operativa delmal, mitbara
mil och indikatorer. Myndigheten fick dven i
uppdrag att redovisa prioritering av de lingsik-
tiga energipolitiska insatserna och den fortsat-
ta konkretiseringen och tillimpningen av de
kriterier for prioritering som redovisats genom
rapporten FOKUS — Prioritering och fokuse-
ring av satsningar pd forskning, utveckling och
demonstration pd energiomrddet (FOKUS I).
Myndigheten redovisade de bida uppdragen 1
form av en sammanhllen rapport, FOKUS II
(dnr. M2005/5782/E).

Slutbetinkandet frin den s.k. LingEn-
utredningen har tillsammans med den samlade
rapporteringen inom  Energimyndighetens
FOKUS-projekt legat till grund fér proposi-
tionen Forskning och ny teknik for framtidens
energisystem  (prop. 2005/06:127). Genom
riksdagens beslut (prop. 2005/06:127, bet.
2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347) den 2 juni
2006 har ett utvecklat och visentligt forfinat
system med temaomriden och utvecklingsom-
riden etablerats. Redovisningen av insatserna
under 2005 gors dock i enlighet med den tidi-
gare indelningen. Nedan f6ljer en kort be-
skrivning och ndgra exempel pi insatser inom
dessa fem temaomriden.

Temaomrade Brinslebaserade energisystem

Till detta omrdde hor uthdllig biobrinsle-
produktion och uttag samt energiomvandling
med biobrinslen, avfall och energigaser.
Forskningen inom omridet skall bidra il
minskade produktionskostnader och att en
storre del av produktionspotentialen utnyttjas.

Uthillig produktion av brinsle, inklusive ask-
daterforing

Insatserna syftar till att utveckla en kostnads-
effektiv, uthdllig och resurssndl produktion
och anvindning av biobrinslen. Anvindningen
av biobrinslen 6kar, inte minst till f6ljd av in-
troduktionen av elcertifikatsystemet. Den
framtida efterfrigan kan forvintas 6ka ytterli-
gare mot bakgrund av stigande oljepriser och
behovet av att bryta beroendet av olja och 6ka
produktionen av biodrivmedel. Forsknings-
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och utvecklingsinsatser fokuseras bla. pd
energigrodor sdsom salix och rérflen och pd en
uthdllig brinsleforsérjning frin skogsbruket.
Energimyndigheten och pelletsbranschen dri-
ver ocksi ett forsta branschgemensamt tek-
nikutvecklingsprogram som syftar till bland
annat forbittrad produktion och hogre pel-
letskvalitet.

Avfallsbriinslen inklusive biogas

Insatserna syftar till att stadkomma en resurs-
och miljémissigt hillbar energiutvinning ur
avfall, och inriktas mot sdvil f6rbrinning som
biogasproduktion och andra metoder for
energiutvinning. Under 2005 har Energi-
myndigheten tagit fram en syntesrapport,
*Energi ur avfall”, som beskriver kunskapsli-
get och behovet av fortsatta satsningar.

Kraft- och virmeproduktion

Biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion ir av
stor vikt for att mojliggora en 6kad tillf6rsel av
férnybar el. Energimyndighetens insatser
inom omridet inriktas bla. p att i allt storre
utstrickning utnyttja det stora fjirrvirme-
underlaget for elproduktion. Dessutom foku-
serar Energimyndigheten sina satsningar pd att
hoja elutbytet genom effektivare férbrinning,
hégre temperaturer och tryck, effektivare ro-
terande turbomaskiner, nya konstruktionsma-
terial m.m.

Mojligheten att etablera s.k. biokombinat,
det vill siga kombinerad eller samtidig produk-
tion av flera produkter sisom el, virme, kyla
och drivmedel, bedoms kunna f4 stor betydel-
se 1 framtiden.

Vitgasbaserade energisystem

Insatserna syftar till att mojliggora att vitgas
skall kunna ha en betydande roll i det framtida
energisystemet, frimst som drivmedel {6r for-
don. Verksamhet bedrivs ocksd pd brinsle-
cellsomridet i nira samarbete med niringsli-
vet.

Temaomride Transport

Produktion av biodrivmedel

Utveckling av s.k. andra generationens bio-
drivmedel tilldrar sig stort intresse. Energi-
myndigheten arbetar med frigan i ett helhets-
perspektiv, frin ”well to wheel”, f6r att pd ett
strategiskt sitt kunna dstadkomma en uthillig
anvindning av energi for vigtransporter. Syftet
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ir att samla kompetens som leder till aktivite-
ter som mojliggdr kommersialisering av forsk-
ningsresultat som 1 sin tur bidrar tll Sveriges
ekonomiska tillvixt. Energimyndigheten har
ocksd varit pddrivande for att EU:s s.k. tek-
nikplattform “Biofuels for transport” har
kommit till stdnd och ansvarar f6r sekretariatet
for EU-plattformen.

Bland insatserna kan nimnas tre stérre ut-
vecklings- och demonstrationsinsatser: eta-
nolpilotanliggningen i Ornskoldsvik, pilotan-
liggningen for svartlutsférgasning i Pited, samt
Vixjé Virnamo Biomass Gasification Centre

(VVBGC).

Forbrinningsmotorer

Insatserna syftar till att minska energianvind-
ningen i fordon samt att bidra till en 6kad an-
vindning av férnybara drivmedel och fokuse-
rar bl.a. pd utveckling av befintliga tekniker for
kontinuerlig forbittring av forbrinningsmo-
torn; t.ex. genom variabel kompression, sy-
stem for fritt variabla ventiler samt 6verladd-
ning och nedskalning. Okad brinsleflexibilitet
och energieffektivitet med férbittrade emis-
sionsnivier ir ocksd viktiga parametrar. Verk-
samhet bedrivs dven kring okonventionella
forbrinningsmotorer, sdsom den s.k. HCCI-
motorn.

Elektriska drivsystem

Insatserna inriktas bl.a. mot att uppnd hogre
verkningsgrad pd eldrivsystem hos el- och el-
hybridfordon.

Insatser kring elhybridteknik- och brinsle-
celler prioriteras av Energimyndigheten bl.a.
for att kunna bidra till kompetensutvecklingen
for fordonsindustrin och underleverantérer.
Forskningen sker t.ex. inom omridena elmo-
torer, brinsleceller och batteriteknik. Batteri-
teknik ir ett strategiskt omride eftersom det
ir en nyckelkomponent i1 bide el- och hybrid-
fordon.

Temaomride Elproduktion och kraftéverfo-
ring

Vattenkraft

Ett omfattande foérnyelsearbete har pabéorjats i
befintliga vattenkraftsanliggningar med deras
aldersstruktur och mojligheten till elcerti-
fikatberittigad produktion som frimsta driv-
krafter. Dessa investeringar okar behovet av
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specialistkompetens, vilket har féranlett den
nya satsningen pa ett Svenskt Vatten-
kraftcentrum (SVC) dir samhiille, industri och
universitet/hogskola aktivt deltar. SVC:s vi-
sion ir att sikerstilla kunskaps- och kompe-
tensforsorjning for effektiv och tillforlitlig vat-
tenkraftproduktion som en viktig del av
Sveriges energiférsorjning samt fér tryggad
sikerhet vid driften av dammar.

Vindkraft

Fortsatt forskning och utveckling inom omr3-
det ir nodvindigt for att produktions-
kostnaden f6r vindkraftverk skall kunna sin-
kas och dirmed gora vindkraften mer
konkurrenskraftig. En del av kostnaden upp-
kommer i projekteringsfasen dir tillstdnd en-
ligt olika lagar skall erhllas. Instillningen till
vindkraft och kunskap om dess mojligheter
och effekter paverkar tillstdndsgivning. Forsk-
ningen har en viktig uppgift att bidra med fak-
taunderlag 1 denna process, och Energimyn-
digheten driver 1 samarbete med fyra
myndigheter forskningsprogrammet Vindval.

Det behovs mer kunskap om storskalig im-
plementering av vindkraft i kraftsystemet, ef-
tersom behovet av reglerkraft har ekonomiska
implikationer. Energimyndigheten har dirfor
dven beslutat om stéd tll forskningspro-
grammet "Vindforsk II — utveckling och an-
vindning av kunskaper som frimjar utbyggnad
av vindkraft 1 Sverige".

Energimyndigheten har under 2005 tagit
fram syntesrapporten "Energi i medvind" om
forskning och utveckling pd vindomridet.
Rapporten har utgjort ett av underlagen for
formuleringen av ett nytt forskningsprogram
inom vindkraftomrédet.

Solcellssystem

Insatserna syftar till att méjliggora ett 6kat ut-
nyttjande av solenergi i det svenska energisy-
stemet och inriktas bl.a. mot forskning och ut-
veckling  rorande  tunnfilmsolceller  och
nanostrukturerade solceller, demonstrations-
och informationsinsatser samt studier av de-
sign, integrering, montering och anpassning i
byggnader.

Kraftoverforing och distribution

Ett vil fungerande 6verforings- och distribu-
tionssystem ir en forutsittning for elférsorj-
ningen och fér att nya elproduktionstekniker



skall kunna integreras i kraftsystemet pd ett
bra sitt. Insatserna syftar till att utveckla sy-
stemet med avseende p3 effektivitet, ekonomi,
tillginglighet och sikerhet. Forskningen sker
huvudsakligen inom  programsatsningarna
Elektra och Elkrafttekniskt centrum (EKC)
tillsammans med kraftféretag och tillverkande
industri.

Temaomride Industri

Enbetsprocesser inom industrin
Insatserna syftar till att skapa en aktiv och
langsiktig forskningssamverkan mellan indu-
strin och den akademiska forskningen kring
strategiskt viktiga och energikrivande pro-
cessteg inom t.ex. pappersmasseindustrin och
stdlindustrin. Verksamheten inriktas bl.a. mot
omriden som eleffektivisering vid framstill-
ning av termomekanisk massa och méjligheten
att utvinna ett ligninbrinsle ur sulfatmassa-
brukens svartlutar, samt mot att fér jirn- och
stdlindustrin utveckla modeller och verktyg
for att £3 bittre kunskap om processers energi-
floden och fi beslutsstdd om vilka potentiella
forbittringar som kan goras.
Energimyndigheten har under 2005 tagit
fram en rapport som beskriver kunskapsliget
och de framtida utmaningarna inom omridet
“processintegration”. Rapporten kommer att
ingd som underlag for planering av fortsatt
forskning inom omradet.

Hjilpsystem inom industrin

Insatserna inom detta utvecklingsomrdde har
under 2005 givits en l3g prioritet. Inga beslut
om nya projekt har tagits.

Temaomride Bebyggelse

Uppvirmning, kylning och klimatskal
Insatserna syftar till att minska beroendet av el
och olja f6r uppvirmning och inriktas mot en
rad olika teknikomriden sisom smdskalig f6r-
brinning av biobrinslen, fjirrvirme och fjirr-
kyla, virmepumpar, solvirme och klimatskal.

Komponenter och hjilpsystem

Insatserna  syftar till att oka energi-
effektiviteten for produkter och system fér
t.ex. ventilation och inomhusklimat, belysning,
vitvaror, hemelektronik och kontorsut-
rustning.
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Internationellt forskningssamarbete och 6v-
riga insatser

Utover dessa sexton utvecklingsomriden
genomfér Energimyndigheten dven insatser
kring energisystemstudier och fér internatio-
nellt samarbete. Energimyndigheten samord-
nar och finansierar {6r svensk del ett stort an-
tal internationella forskningssamarbeten inom
energiomrddet, frimst genom det nordiska
energiforskningsprogrammet, inom ramen fér
EU:s ramprogram fér forskning och utveck-
ling och genom IEA:s energiforskningsnit-
verk.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Klimatférindringarna ir en global friga vars
16sning forutsitter internationellt samarbete.
Kyotoprotokollet anvisar som samarbets-
former nir det giller faktiska dtgirder mot en
okande halt av vixthusgaser i atmosfiren de si
kallade flexibla mekanismerna. Dessa meka-
nismer vidgar utrymmet for effektiva dtgirder
for att uppfylla dtaganden till att stricka sig
utanfor enskilda parters territorium. I lingden
kan lingtgdende utslippsminskningar som ir
nédvindiga fér en verkningsfull insats mot
klimatférindringar inte begrinsas av nationella
granser. For att bidra all att utveckla Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer till trovirdi-
ga och effektiva element i det internationella
klimatsamarbetet, bedriver Sverige i samarbete
med andra linder frimst genom Energimyn-
digheten projekt som bidrar till att begrinsa
utslipp av vixthusgaser till atmosfiren. Verk-
samheten innebir dven metodutveckling for
sddana projekt utifrdn regler och riktlinjer i
klimatkonventionen och dess Kyotoprotokoll,
genom forvirvande av erfarenheter och ut-
veckling av rutiner. Viktiga utgdngspunkter for
projekten ir att de skall vara kostnadseffektiva
och ge upphov tll utslippsminskningar som
annars inte skulle komma till stdnd. Projekt
inom omridena férnybar energi och energief-
fektivisering prioriteras och man strivar efter
en geografisk spridning och inkluderar sivil
utvecklingslinder som &vergdngsekonomier.
Sveriges deltagande 1 Virldsbankens Proto-
type Carbon Fund (PCF), som genom méns-
terbildande insatser bidragit till utvecklingen
av klimatprojekt och reglerna fér dessa, finan-
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sieras ocksd inom ramen for detta anslag. Fon-
den har som mal att bidra tll investeringar i
olika slag av projekt i sdvil linder med 6ver-
gingsekonomier som utvecklingslinder. De
till fonden allokerade medlen har sommaren
2006 fullt ut placerats 1 25 klimatinvesterings-
projekt. Projekten omfattar en rad olika till-
limpningsomriden fér Kyotomekanismerna
och har god geografisk spridning. Sammanta-
get beriknas de bidra till en utslippsminskning
svarande mot 32 miljoner ton koldioxid till en
kostnad pd omkring 5 6re per kg vilket exem-
pelvis kan jimféras med priset fér utslipps-
minskningar 1 EU:s utslippshandelssystem.
Antalsmissigt dominerar energiprojekt, vilka 1
utslippsvolym svarar for hilften av utslipps-
minskningarna. Inom ramen foér Ostersjolin-
dernas energisamarbete, BASREC (Baltic Sea
Region Energy Co-operation) har en invester-
ingsfond for klimatprojekt i Ostersjpomridet
(Testing Ground Facility) bildats. Sverige del-
tar genom Energimyndigheten och det svens-
ka bidraget uppgr till 38 miljoner kronor. Det
ursprungliga fondkapitalet har under 2006 {6r-
dubblats genom att féretag fran Tyskland och
nordiska linder men iven finska staten deltar
med finansiering. En rad projekt ir under f6r-
beredelse i Ryssland, Ukraina och i Baltikum.

Eftersom systemet fér utslippshandeln
inom EU har f6rindrats si att dven utslipps-
minskningar enligt Kyotomekanismerna kan
anvindas har intresset for dessa mekanismer
vuxit kraftigt under &ret. I stort sett samtliga
EU-linder ir aktiva som investerare eller vird-
linder f6r projekt enligt Kyotomekanismerna.
Ett tiotal linder, bl.a. vira nordiska grannlin-
der, bedéms komma att anvinda frin projek-
ten hirrérande utslippskrediter for att uppfyl-
la sina Kyotodtaganden redan under den forsta
Kyotoperioden dren 2008-2012. Vid sidan av
dessa statliga program &ppnas genom det s.k.
linkdirektivets genomférande 1 nationell lag-
stiftning ett utrymme for klimatinsatser 1
fraimst utvecklingslinder inom ramen fér EU:s
utslippshandelssystem. Sverige deltar vidare
sedan sommaren 2006 i en samarbetsfond for
frimst projekt fér gemensamt genomférande
inom ramen f6r Europeiska utvecklings-
banken.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser ingr som en viktig del i energi-
politiken och strategin fér minskad klimatpa-
verkan frin energisektorn. Dévarande reger-
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ingen foreslog i propositionen Forskning och
ny teknik for framtidens energisystem (prop.
2005/06:127) att insatserna i fortsittningen
huvudsakligen skall inriktas pd bilateralt och
multilateralt samarbete avseende Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer. Atgirder
mot klimatférindringar maste i det lingre per-
spektivet i1 6kad omfattning vidtas 1 internatio-
nellt samarbete. Sverige skall arbeta vidare med
att genomféra projekt inom ramen fér de pro-
jektbaserade mekanismerna och Energimyn-
digheten bér dven i fortsittningen ha huvud-
ansvar for att aktivt initiera och genomféra
sddana projekt. Projekten skall vara féredémli-
ga och tillgodose hogt stillda krav pd effektivi-
tet och trovirdighet. Prioritering skall ske ut-
ifrin forvintad kostnadseffektivitet. Verk-
samheten boér kunna tjina som en kanal for
internationell spridning av tillimpad svensk
teknik for energieffektivisering och férnybar
energi. I propositionen angav den tidigare re-
geringen att den avser att dterkomma om re-
sursbehovet fér perioden 2007-2012. Riksda-
gen anslot  sig  tll forslaget. I den
klimatpolitiska propositionen (prop.
2005/06:172) goérs bedémningen att Sverige
dven 1 fortsittningen pi ett ansvarsfullt sitt
bér kombinera nationell och internationell
klimatpolitik och aktivt arbeta med de flexibla
mekanismerna. I propositionen Utvecklad ut-
slippshandel (2005/06:184) limnades férslag
om hur det s.k. linkdirektivet skulle genom-
foras 1 svensk lagstiftning. De féreslagna lag-
indringarna som beslutades av riksdagen méj-
liggor for foretag inom den s.k. handlande
sektorn att pd olika sitt delta i det inter-
nationella samarbetet kring de flexibla meka-
nismerna enligt Kyotoprotokollet och anvinda
de utslippsminskningar som dirigenom certi-
fieras till att uppfylla sina skyldigheter enligt
handelsdirektivet.

Utgifterna f6r verksamheten uppgick till
38 miljoner kronor 2005 vilket kan jimforas
med 193 miljoner kronor under 2004.

Ovriga energipolitiska atgirder

EU:s ramprogram Intelligent energi — Europa
(2003-2006)

Europaparlamentet och ridet beslutade i juni
2003 om ett fyradrigt program for dtgirder pd



energiomridet: Intelligent energi fér Europa
(2003-2006).  Inklusive  anslutarlindernas
medverkan beriknas programbudgeten till
250 miljoner euro fér programperioden. Insat-
serna fokuseras p fyra delprogram fér forny-
bara energislag, energieffektivisering, interna-
tionellt samarbete, samt energianvindning
inom transportsektorn. Kommissionen har in-
rittat ett sirskilt genomférandeorgan for att
administrera programmet, benimnd Exekutiva
byrén for intelligent energi, som ir den forsta i
sitt slag. Genomférandeorganet pibdrjade sin
verksamhet under hésten 2004.

For svenskt vidkommande ir framfor allt
insatserna kring fornybara energikillor, ener-
gieffektivisering och uppféljning av stort in-
tresse dd insatserna pd gemenskapsnivd kom-
pletterar de svenska 4tgirderna. Energi-
myndigheten har i uppdrag att frimja svenskt
deltagande 1 EU:s program pé energiomridet.
Detta gors genom deltagande i programkom-
mittéarbetet, informationsaktiviteter och bi-
drag for utarbetande av projektansékningar
samt mojlighet till medfinansiering av beviljade
EU-projekt.

Kommissionen lade 1 april 2005 fram ett
forslag till ett samlat program f6r konkurrens-
kraft och innovation fér perioden 2007-2013
(KOM(2005)121 slutlig). Férslaget har anta-
gits slutligt av ridet och Europaparlamentet
under 2006 och innebir att entreprendrskaps-
och innovationsprogrammet, informations-
och kommunikationsteknikprogrammet samt
Intelligent energi — Europa fir en gemensam
administrativ ram. En finansiell programram
om 3,2 miljarder euro beriknas foér sjudrs-
perioden. Programbeslutet innebir fortsatta
och utokade satsningar pd dtgirder inom de tre
delprogrammen  fér  effektivare  energi-
anvindning, férnybara energikillor samt ener-
gianvindningen inom transportsektorn. Sam-
tidigt innebdr det att delprogrammet for
energisamarbete med utvecklingslinderna ut-
gr och fors in i de samlade satsningarna for
insatser gentemot utvecklingslinderna.

Skattereduktion for vissa miljoforbittrande dt-
gdrder

I december 2003 antogs lagen (2003:1204) om
skattereduktion fér vissa miljéférbittrande 4t-
girder i permanentbostider av riksdagen. De
tgirder som berittigar till skattereduktion ir
installation av energieffektiva fénster i befint-
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liga smihus och installation av biobrinsleeldat
uppvirmningssystem i nyproducerade smdhus.
Skattereduktionen giller for installationer som
paborjats tidigast den 1 januari 2004 och slut-
forts senast den 31 december 2006. Samman-
taget beriknas skattereduktionen uppgd till
50 miljoner kronor per dr under 2004-2006.

I 2006 &rs ekonomiska virproposition avise-
rades att stddet enligt lagen (2003:1204) om
skattereduktion fér vissa miljoforbittrande &t-
girder 1 smdhus bor ersittas av ett likvirdigt
stod for installationer av biobrinsleeldade
uppvirmningssystem i nya smdhus eller for
installation av energieffektiva fonster i befint-
liga smdhus. Den tidigare regeringen ansig
dirfor att ett stod genom kreditering pa skat-
tekonto med en ram om 50 miljoner kronor
per &r 2007 och 2008 bér inféras. Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet har ltit utar-
beta en promemoria med forslag till ett sddant
stod. Promemorian har remissbehandlats. Ett
forslag till ett anslagsfinansierat st6d for dren
2007 och 2008 redovisas i avsnitt 8.1.13.

7.3.2 Insatser utanfor
verksamhetsomradet

Den tidigare regeringen beslutade den 21 juli
2005 att tillkalla en sirskild utredare med upp-
gift att analysera det svenska jordbrukets for-
utsdttningar som producent av bioenergi (dir.
2005:85). Analysen skall ske ur bdde ett sam-
hillsekonomiskt och ett féretagsekonomiskt
perspektiv. Utredaren skall enligt ett tilliggs-
direktiv (dir. 2006:56) redovisa sitt uppdrag
senast den 28 februari 2007.

Huvudkomponenterna i den tidigare reger-
ingens skattestrategi for alternativa drivmedel
lades fast genom beslut om statsbudget for
2002 (bet. 2001/02:FiU10, rskr. 2001/02:137).
Skattestrategin har sedan utvecklats genom be-
slut 1 enlighet med budgetpropositionen fér
2004 (bet. 2003/04:FiU10, rskr. 2003/04:132).
Skattestrategin har anmalts och godkints en-
ligt EG-férdragets regler om statligt stéd. Den
samlade strategin innebir att skattenedsittning
kan ske genom s.k. pilotprojekt, vilka medges
total punktskattebefrielse, eller genom generell
skattebefrielse f6r koldioxidneutrala drivmedel
inom ramen fr ett program som ir avsett att
stricka sig 6ver en femdrsperiod.
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7.4 Resultatredovisning
7.4.1 Resultat
i\tgéirder for minskad el- och oljeanvandning

Stod for minskad el- och oljeanvindning
Kvarvarande utbetalningar inom bidragen for
minskad elanvindning inom 1997 &rs kort-
siktiga energipolitiska program slutférdes un-
der 2005 och péverkar endast i liten omfatt-
ning de resultat som redovisades 1
Budgetpropositionen fér 2005. Stédet f6r att
frimja installation av solvirme 1 bostadshus
har fortsatt under 2005 och stédets efterfrigan
har i stort sett motsvarat foregdende dr. Under
2005 har drygt 9 miljoner kronor beviljats och
utbetalats 1 solvirmestdd. Sammantaget har
6 346 ansokningar avseende 6 912 ligenheter
utbetalats 1 stéd t.o.m. den 31 december 2005
sedan bidraget inférdes i juni 2000.

Boverket redovisade 1 juni 2006 en plan foér
uppfoljning och utvirdering av stédet f6r kon-
vertering frdn direktverkande elvirme respek-
tive  oljeuppvirmning  bostadshus  (dnr.
M2006/2435/E). Enligt planen skall en arlig
uppfoljningsrapport redovisas samt en delut-
virdering av stodet ske 2008 och en slututvir-
dering under 2011.

I enlighet med ett uppdrag 1 regleringsbre-
vet f6r Boverket redovisade myndigheten, ef-
ter samrid med Energimyndigheten, den
15 juni 2005 en plan fér uppféljning och ut-
virdering av stédet for energiinvesteringar i
lokaler med offentlig verksamhet
(dnr. M2005/3710/E).  Uppféljningsarbetet
sker l6pande utifrdn den redovisade planen
och utvirderingsarbetet planeras att koncent-
reras till 2007 och 2008.

Alternativa drivmedel

Medlemslinderna skall i enlighet med direkti-
vet 2003/30/EG om frimjande av anvindning-
en av biodrivmedel eller andra férnybara driv-
medel &rligen rapportera hur introduktionen
framskrider. Av Sveriges rapport till EG-
kommissionen i juni 2006 framgr att anvind-
ningen av biodrivmedel 6kat kraftigt men dnd3
inte uppniddde mailet om 3 procent f6ér 2005.
Frimsta skilet till detta dr att méjligheterna ull
ytterligare liginblandning av etanol i bensin nu
uttémts 1 och med att 1 princip all bensin som
siljs 1 Sverige redan innehiller omkring 5 vo-

72

lymprocent etanol. Anvindningen av biodriv-
medel fortsitter att 6ka, men visentligt ldng-
sammare. Okningen begrinsas nu bland annat
av den takt i vilken fordon som ir anpassade
for drift pd rena biodrivmedel (frimst s.k.
FFV-bilar, bifuelbilar och bussar f6r gasdrift)
introduceras i fordonsflottan.

Inom EU pigir en oversyn av direktivet
98/70/EG om kvaliteten pd bensin och diesel-
brinslen f6r att bland annat underséka méjlig-
heten att 6ka grinsen fér liginblandning av
etanol 1 bensin till 10 procent.

Atgirder for att 6ka den fornybara
elproduktionen, m.m.

Malet med dtgirderna inom ramen f6r 2002 &rs
energipolitiska program ir att 6ka anvind-
ningen av el frdn férnybara energikillor med
10TWh frn 2002 &rs nivd dll 2010. Det
frimsta ekonomiska styrmedlet for att nd m3-
let dr det elcertifikatsystem som inférdes den
1 maj 2003. Generellt kan sigas att elcertifikat-
systemet fungerat tekniskt vil. Aktorerna pd
elcertifikatmarknaden har anpassat sig snabbt
till det nya systemet och ett antal investeringar
planeras. I mars 2006 presenterades ett forslag
pa hur elcertifikatsystemet skall vidareutveck-
las och effektiviseras, se vidare avsnitt 7.3. Det
volymvigda medelpriset pa elcertifikat upp-
gick under 2003 (maj-december) il
201 kronor. Under 2004 uppgick medelpriset
till 231 kronor och under 2005 till 216 kronor.
Hittills under 2006 (januari-15 september) har
priset varit 194 kronor. Spotpriset visar dock
en sjunkande trend och lig i mitten av sep-
tember pd ca 152 kronor. Fér en dgare av en
produktionsanliggning  inom elcertifikat-
systemet tillkommer dven en intikt frin foér-
siljningen av elen. Det genomsnittliga elpriset
pd den nordiska borsen 1ig under 2005 pd
28 6re/kWh. Under perioden januari till au-
gusti 2006 har elpriset legat pd en betydligt
hégre nivd, 1 genomsnitt 44 6re/kWh. De tota-
la intikterna har sedan den 1 januari 2003 vari-
erat mellan 45-55 6re. Under inledningen av
2006 har priset varit hogre, éver 60 6re. Till-
sammans med det kompletterade driftstodet
tér vindkraften (den s.k. miljsbonusen) har de
totala intikterna for den befintliga férnybara
elproduktionen inom elcertifikatsystemet varit
mycket goda.



Sedan den 1 maj 2003 har det skett en om-
fattande elproduktionsékning bland befintliga
biobrinsleeldade anliggningar inom elcertifi-
katsystemet. Den 6kning som skett ir 1 forsta
hand resultatet av brinslebyten och férlingd
drifttid. Enligt uppgifter frin Energimyndig-
heten har det skett en 6kning av den férnybara
elproduktionen med nirmare 3,7 TWh sedan
elcertifikatsystemet  inférdes.  Brinslebyten
och produktionsékningar 1 befintliga bio-
brinsleeldade anliggningar stdr for ca 3 TWh.
Nirmare 0,7 TWh produktion har tillkommit i
nya anliggningar. Huvuddelen, 160 stycken, ir
vindkraftverk med en total produktion pi
0,36 TWh, se vidare tabell 7.1. Enligt tillging-
lig statistik fanns cirka 702 vindkraftverk i Sve-
rige med en total installerad effekt pd 546 MW
i slutet av 2005. Produktionen 2005 var
0,94 TWh.

Tabell 7.1 Antal anldggningar godkédnda for tilldelning av

elcertifikat den 15 maj 2005 uppdelat per kraftslag.

Godkénda an- Installerad Fornybar

ldggningar effekt elproduktion

(antal) (MW) (GWh/ar)

Vatten 30 11,8 203
Vind 158 176 363
Biobrénsle 16 96 7233
Sol 2 0,03 0,02
Totalt 203 284 675

Kalla: Energimyndigheten.

Den lapril 2006 annullerades drygt
10,1 miljoner elcertifikat motsvarande en
kvotpliktsuppfyllnad pd 99,9 procent. Detta ir
hégre dn 2005 di 99,2 procent annullerades.
Motsvarande siffra f6r 2004 var 77,0 procent.
Vad giller stodet till marknadsintroduktion
av vindkraft s§ har Energimyndigheten under
2004 fattat beslut om foérdelningen av huvud-
delen av anslagna medel. Myndigheten beslu-
tade om att ansld medel for tvd storre vind-
kraftprojekt och ett program fér att 6ka
kunskaperna kring olika miljé- och acceptans-
frigor. Orestads vindkraftspark AB, gt av
Vattenfall, beviljades 213 miljoner kronor fér
att uppfora en vindkraftpark om totalt 48 ag-
gregat pa Lillgrund i Oresund. Arbetet med att
bygga parken har pdbérjats och den beriknas
bérja producera el vid slutet av 2007. Parken
forvintas di producera upp till 360-440 GWh
per ar. Airicole AB, gt av Sydkraft (numera
E.ON), beviljades 70 miljoner kronor under
2004 for att uppfora 20 aggregat vid Utgrun-
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dens fyr 1 Kalmarsund. Parken beriknas pro-
ducera 285 GWh. Det totala tillskottet frin de
tvd vindkraftparkerna beriknas bli upp emot
725 GWh vilket i det nirmaste innebir en for-
dubbling av dagens vindkraftsproduktion 1
Sverige. De tvd projekten ger mojlighet att
studera verkliga effekter av stdrre havsbaserade
vindkraftparker, bide tekniska, ekonomiska
och miljomissiga.

Energimyndigheten har ocksd beslutat att
ansld 35 miljoner kronor fér forskning om
miljdeffekter av  vindkraft.  Kunskaps-
programmet, som gir under begreppet Vind-
val, syftar till att f3 fram mer kunskap om
vindkraftens pdverkan pd den marina miljon,
dess vixter och djur samt minniskor och land-
skap. Programmet drivs av Naturvirdsverket
pd uppdrag av Energimyndigheten. Kopplat till
programmet finns en programkommitté be-
stdende av berdrda centrala myndigheter och
vindkraftbranschen. Resultaten frin arbetet,
tillsammans med tidigare genomférda miljoef-
fektstudier, skall kunna anvindas som under-
lag vid planerings- och tillstdndsprocesser for
att pa s& vis minska eventuell osikerhet vid be-
démningen av vindkraftens pdverkan pd mil-
jon. T slutet av 2005 har Energimyndigheten
fattat beslut om att bevilja Sweden Offshore
Wind AB nirmare 10 miljoner kronor fér tre
delprojekt kopplade till den planerade parken
Kriegers Flak. Projekten handlar om funda-
mentsuveckling, risker och sikerhet samt
stromningsforhéllanden.

Den statliga prisgarantin fér elcertifikat har
inte utnyttjats under 2005 d& priserna pi elcer-
tifikaten legat pd en hdgre nivd dn vad som ga-
rantin motsvarar.

Atgirder for effektivare energianviandning

Atgirderna syftar till att frimja en effektivare
anvindning av energi genom att stimulera an-
vindningen av befintlig energieffektiv teknik
och frimja introduktion av ny energietfektiv
teknik. Atgirderna omfattar frimst informa-
tions- och kunskapsspridning och stod till
teknikupphandling och marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik.

For att 6ka kunskapen om och intresset for
miljdmissigt  motiverade  energieffektivi-
seringar genomférs informations- och utbild-
ningsinsatser. Energimyndigheten har under
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2005 givit ut 31 publikationer av olika slag rik-
tade sdvil till specifika anvindargrupper som
till allminheten. Dirutéver har 34 rapporter
tagits fram samt 4 konferenser och utbildning-
ar anordnats. Sirskilda utvirderingar har gjorts
av de storre konferenser som anordnats, vilka
visat pd att de uppfyller mélsittningarna om
kunskapsspridning  och  erfarenhetsutbyte.
15 miljoner kronor har beviljats 1 bidrag fér
olika informations- och utbildningsaktiviteter
som bla. syftat till att pdverka nyckelaktérer
att vilja energieffektiv teknik vid investeringar
och héja kunskapsnivdn om effektiv energian-
vindning.

Bidrag till kommunal energirddgivnings-
verksamhet har under 2005 liksom féregdende
ar beviljats till landets samtliga 290 kommuner.
Energimyndigheten har under 2005 gjort en
uppféljning av verksamheten genom en enkit-
undersokning som besvarats av samtliga
kommuner. Det 6vergripande intrycket av de
kommunala energirddgivarnas beskrivning av
sin verksamhet ir positivt. 69 procent uppger
att de kiinner ett st6d frin Energimyndigheten
och 57 procent uppger att Energimyndig-
hetens informationsmaterial ir mycket viktigt
for den egna verksamheten, vilket dr hgre an-
delar 4n i tidigare &rs uppféljningar. 68 procent
av energirddgivarna anser att samarbetet med
de regionala energikontoren fungerar mycket
bra vilket ocks3 dr en hogre andel dn féregien-
de ar.

Stéd for teknikupphandling syftar till att
stodja produkter eller system dir utveckling
behovs for att 4 fram energieffektivare teknik.
Teknikupphandlingarna genomférs 1 sam-
arbete mellan tillverkare och bestillare. Under
dret har 11 teknikupphandlingar pdgitt 1 olika
faser, varav huvuddelen befinner sig i en utvir-
derings- eller vidareutvecklingsfas. Under 2005
har fyra teknikupphandlingar avslutats varav
tre inom temaomrddet bebyggelse och en
inom temaomrédet transporter. Vidare har tvd
nya teknikupphandlingar pabérjats under dret,
bdda inom temaomridet bebyggelse. Prestan-
daférbittringarna hos de teknikupphandlade
produkterna ligger vanligen i intervallet 10—
25 procent 1 6kad energieffektivitet men 1 ndg-
ra fall visentligt hogre.

Konsumentverket har ansvarat fér delpro-
grammet med provning, mirkning och certifi-
ering av energikrivande utrustning t.o.m.
2005. Fr.o.m. den 1 januari 2006 har ansvaret
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for verksamheten Svergdtt till Energimyndig-
heten.  Vissa  mindre  informations-
spridningsinsatser, frimst via webbsidor, kvar-
stdr dock vid Konsumentverket. Till storsta
delen har resurserna under 2005 anvints for
provning av energikrivande utrustning som
anvinds 1 hemmen och fér att utveckla nya
provningsmetoder. Under 2005 har 75 model-
ler av 9 olika produktslag provats, vilket dr n3-
got firre jimfoért med 2004. Inom EU finns
sedan 1995 ett energimirkningssystem for
hushéllsapparater som i nuliget omfattar ett
tiotal produktgrupper. En intervjuundersok-
ning som Konsumentverket l3tit genomfora
hos 1000 hushill under 2005 visar att
63 procent av de konsumenter som képt nya
hushéllsapparater de senaste tvd ren fitt in-
formation om energideklarationen vilket ir i
stort sett oférindrat jimfort med féregiende
&r men visar pd en markant ¢kning jimfért
med undersékningar gjorda 2000 och 2003.
Vid en uppféljning av energimirkningen i bu-
tiker med forsiljning av hushillsapparater visar
resultaten att 80 procent av kylarna och fry-
sarna var mirkta och 70 procent av ugnarna.
Jimfort med 2004 har mirkningen av ugnar
okat frdn 34 procent vilket visar att pipekan-
den om bristande mirkning under 2004 har
haft avsedd effekt.

P8 uppdrag av Miljo- och samhills-
byggnadsdepartementet gjordes under andra
halvdret 2005 en extern konsultutvirdering av
dtgirderna for effektivare energianvindning
inom 2002 &rs energipolitiska program som
genomforts av  Carl Bro AB  (dnr.
M2005/5357/E). Atgardernas karaktir innebar
att utvirderingen i huvudsak ir en kvalitativ
bedémning av 3tgirdernas méluppfyllelse. I
utvirderingen konstateras bla. att den kom-
munala energirddgivningen utvecklats pd ett
positivt sitt. Utvirderingen visar dven att me-
dia som kanal f6r att sprida kunskap om och
inspiration till energieffektivisering endast ut-
nyttjas 1 begrinsad omfattning och pekar pd
att media kan vara en kostnadseffektiv infor-
mationskanal fér att nd dem som sjilva inte
aktivt soker information.

Energimyndigheten har dven l3tit utarbeta
rapporten Metoder for att utvirdera styrmedel
for effektivare energianvindning (ER 2006:24)
som ett underlag fér att utveckla metoderna
for att utvirdera olika dtgirder for en effekti-
vare energianvindning. Metoderna som stude-



ras fokuseras pd styrmedlens effekter i termer
av energibesparingar och styrmedlens f6rmiga
att pd ett kostnadseffektivt sitt frimja energi-
effektivitet, bl.a. med beaktande av de krav
som stills 1 det under viren slutligt antagna
energitjinstedirektivet.

Atgirder for ett 1angsiktigt uthalligt
energisystem

Insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration inom energiomradet skall bidra
till 6kad anvindning av renare och effektivare
energiteknik. Verksamheten skall bidra till att
stabila forutsittningar skapas for ett konkur-
renskraftigt niringsliv och till en férnyelse och
utveckling av den svenska industrin. Verksam-
heten skall bygga upp vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens pd energiomridet
inom universiteten, hégskolorna och nirings-
livet. Forskningens inomvetenskapliga kvalitet
skall vara hég och insatserna skall vara relevan-
ta.

Anslaget 35:5 Energiforskning har dispone-
rats av Energimyndigheten, férutom de an-
slagsposter som Vinnova disponerat avseende
delfinansiering av det sirskilda samverkans-
programmet mellan staten och fordonstillver-
karna kring utveckling av mer miljdanpassade
fordon. Fram till och med 2004 har dven vissa
anslagsposter disponerats av Vetenskapsridet,
Forskningsridet f6r miljs, areella niringar och
samhillsbyggande och Vinnova. Dessa myn-
digheter har under 2005 fortfarande genom
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tort utbetalningar av stéd utifrdn tidigare be-
slut.

Medel frin anslagen har anvints av Energi-
myndigheten pi ett integrerat och samverkan-
de sitt for att stodja verksamhet inom sexton
utvecklingsomriden, organiserade inom de
fem tematiska omridena Brinslebaserade
energisystem, Transporter, Elproduktion och
kraftoverforing, Industri och Bebyggelse, samt
for kategorin Gvergripande systemstudier och
internationellt samarbete (se avsnitt 7.3.1).

Aterrapporteringen fokuserar i enlighet
med den plan {6r utvirdering som lades fast i
skrivelsen Ds 2000:14 pd statistik, beskriv-
ningar och karaktirisering av den verksamhet
som erhillit stéd. Nedan redovisas utfall och
indikatorer fér verksamhetens omfattning,
kvalitet och relevans.

Antal beviljade projekt och medel

I tabell 7.2 redovisas antal beviljade projekt
och beviljade medel for de forsknings- och ut-
vecklingsinsatser som administreras av Ener-
gimyndigheten. Som framgdr av tabellen har
bide antalet beslut om stéd och de beviljade
beloppen minskat kraftigt som anpassning till
den reducerade anslagsnivin. Summa beviljade
medel har mer dn halverats. Férdelningen av
medel mellan olika temaomriden foér 2005
dterspeglar inte enbart den 6vergripande prio-
riteringen, utan tar till stor del sin utgings-
punkt i uppgiften att fortsitta och slutfora pé-
borjad verksamhet inom en kraftigt minskad
budgetniva.
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Tabell 7.2 Antal beviljade projekt och beviljade medel fordelade pa de sexton utvecklingsomradena

Temaomrade/Utvecklingsomraden * 2003 2004 20052

Miljoner kronor Antal Beviljat Antal Beviljat Antal Beviljat
Branslebaserade Energisystem 260 220,7 228 290,0 59 86,8
Uthéllig produktion av biobrénsle inkl. askaterféring 106 43,4 117 53,0 17 6,1
Avfallsbranslen inkl. biogas 18 124 10 6,4 4 2,6
Kraftvdrme 43 51,4 48 102,8 23 34,8
Storskalig varmeproduktion 37 65,3 40 82,6 8 22,5
Vatgasbaserade energisystem 17 27,6 13 22,1 7 20,8
Brénslerelaterad grundforskning (VR) 39 20,6 40 23,1 - -
Transport 161 198,2 113 225,0 65 105,0
Produktion av biodrivmedel 33 65,5 41 92,0 21 62,7
Férbranningsmotorer m.m. 39 33,0 37 31,2 22 23,1
Elektriska drivsystem 28 26,4 35 254 22 19,3
Miljéanpassade fordon (Vinnova) 43 54,5 60 67,3 - -
Transporter (Vinnova) och Transportrelaterad grundforsk-

ning (VR) 18 86 -- 91 - -
Elproduktion/Elteknik 111 1151 114 1158 24 35,4
Vattenkraft 11 7.7 9 13,3 4 6,7
Vindkraft 40 28,9 51 31,8 7 2,2
Solcellsystem 7 234 13 34,7 5 89
Kraftiverfdring och distribution 19 36,8 11 18,4 8 17,7
Elproduktionsrelaterad grundforskning (VR) 34 18,3 30 17,6 - -
Industri 82 121,7 80 113,9 39 65,0
Enhetsprocesser inom industrin 79 120,0 77 1121 39 65,0
Hjalpsystem inom industrin 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Industrirelaterad grundforskning (VR) 3 1,7 3 1,8 - -
Bebyggelse 188 110,4 164 88,6 36 29,8
Uppvérmning, kylning och klimatskal (STEM och FORMAS) 127 752 98 57,3 20 21,8
Komponenter och hjélpsystem 28 21,8 17 9,0 16 8,0
Bebyggelse grundforskning/system (VR och FORMAS) 33 13,4 49 214 -- --
System/Internationellt/mm 125 78,4 163 110,6 11 63,5
Energisystemstudier, m.m. 32 337 55 486 34 32,3
Overgripande internationellt samarbete (STEM och VR) 93 44,7 108 62,0 43 31,2
Summa 927 834,3 962 943,0 300 385,6

USTEM (Statens energimyndighet), VR (Vetenskapsradet), FORMAS (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande), Vinnova (Verket for Innovationssy-

stem).

ZFran och med 2005 har Vinnova, VR och FORMAS inte fattat nagra nya beslut om stdd inom det |angsiktiga energipolitiska programmet.

Utfallet
Utfallet f6r samtliga myndigheter med verk-
samhet inom programmet redovisas i tabell
7.3. Som framgdr har iven utbetalningarna
minskat jimfort med tidigare &r och uppgick
for 2005 till 617 miljoner kronor jimfért med
939 miljoner kronor fér 2004.

Fordelningen av medel pd de olika utveck
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lingsomrddena ir ett resultat av den analys och
verksamhetsplanering som Energimyndighe-
ten anvinder och kan delvis tas som en indika-
tion pd hur verksamheten styrs mot insatser av
intresse for det svenska energisystemet och
svenskt niringsliv. Aven nir det giller utbeta-
lade medel péverkas utfallet till viss del av an-
passningen till den ligre budgetnivin.



Tabell 7.3 Omfattningen av insatserna inom det langsik-

tiga energipolitiska programmet for de olika myndigheter-
na
miljoner kronor

2002 2003 2004 2005

Natur- och teknikvetenskaplig

grundforskning (VR) 52 53 55 41
Bebyggelse (Formas) 23 19 31 11
Transporter (Vinnova) 18 10 17 -

Samverkansprogrammet for
miljpanpassad fordonsteknik

(Vinnova) 70 55 70 33

Summa 163 137 173 84

Statens energimyndighet (STEM) 684 708 766 533

SUMMA TOTALT 847 845 939 617
Samfinansiering

Niringslivets finansiering av verksamheten
inom det l&ngsiktiga energipolitiska program-
met ir en tydlig indikation pd féretagens in-
tresse och kan i viss mén betraktas som ett
métt pa insatsernas relevans. Den totala voly-
men av den forsknings-, utvecklings- och de-
monstrationsverksamhet som beviljats stéd av
Energimyndigheten  uppgick 2005  wll
806 miljoner kronor, varav 421 miljoner kro-
nor eller 52 procent utgérs av stod frin féretag
och branschorganisationer. Niringslivets andel
har dirmed 6kat ndgot jimfort med tidigare ar,
men 1 absoluta tal har bide statens och nir-
ingslivets finansiering i det nirmaste halverats.

Tabell 7.4 Energimyndighetens beviljningar resp. foreta-

gens eller branschorgans motfinansiering av forskning,
utveckling och demonstration for 2003 — 2005

Finansiering 2003 2004 2005
Energimyndigheten 708 801 386
Foretag/Branschorganisationer 775 757 421
Summa 1483 1558 806
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Fordelningen av stédmottagare

Tabell 7.5 visar hur av Energimyndigheten be-
viljade medel fordelats mellan grupper av bi-
dragstagare. Aven om stédet till samtliga
stddmottagare minskat har stédet till féretag
och till offentliga organ/dvriga minskat mer in
stodet till Gvriga mottagare. Detta innebir att
den storsta mottagarkategorin 2005 liksom ti-
digare 4r dr universitet och hégskolor, men att
andelen  6kat ytterligare till omkring
59 procent.

Tabell 7.5 Beviljade medel for forskning, utveckling och

demonstration 2003 - 2005 fordelade pa anslags-
mottagare, procent

Anslagsmottagare 2003 2004 2005
Foretag 22 12 9
Branschorgan/institut 22 23 25
Universitet/hégskolor 48 57 59
Offentliga organ/évriga 6 4 3
Internationella 2 4 4
Summa procent 100 100 100
Summa beviljade medel 708 801 386
mnkr

Antal program m.m.

Verksamheten genomférs till stor del i form av
forskningsprogram, utvecklingsprogram eller
annan programlagd verksamhet. Detta innebir
bl.a. att verksamhetens inriktning och genom-
férande utformas med hjilp av styrgrupper el-
ler motsvarande med representation av avni-
marna till resultaten for respektive omride. I
tabell 7.6 nedan redovisas antalet av Energi-
myndigheten finansierade forskningsprogram
samt utvecklingsprogram och kompetenscent-
ra férdelade pd de fem aktuella temaomridena.
Som framgdr av tabellen har antalet forsk-
ningsprogram minskat kraftigt frin 21 under
2004 till 12 under 2005, medan antalet utveck-
lingsprogram eller annan programlagd verk-
samhet varit i det nirmaste oférindrat.
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Tabell 7.6 Antal forskningsprogram med huvudsaklig finansiering fran Energimyndigheten fordelat pa temaomraden, samt

antalet utvecklingsprogram (UTV.) och Kompetenscentra (KC)

2003 2004 2005
Forskning UTV./KC Forskning UTV./KC Forskning UTV./KC

Branslebaserade energisy- 9 13 9 13 4 14
stem

Transport 3 2 3 4 3 3
Elproduktion och kraftoverfo- 2 6 2 1 1 7
ring

Industri 3 7 3 8 1 8
Bebyggelse 3 5 2 4 1 4
Energisystem, allmént 2 1 2 1 2 1
Summa 22 34 21 37 12 35
Total antal program/KC 56 56 47

Anm.: Tabellen ir inte fullt jimférbar med redovisningen i Budgetpropositionen fér 2006 d§ indelningen har reviderats.

Naringslivets deltagande i styrgrupper m.m.
Verksamhetens relevans garanteras till stor del
genom representation frdn niringslivet och and-
ra aktorer i de olika programmens styrgrupper.
Under 2005 var nirmare 60 procent av styr-
gruppsmedlemmarna inom myndighetens olika
program och centra representanter {or niringsli-
vet, branschorganisationer eller industriforsk-
ningsinstitut. Drygt 20 procent av ledaméterna
himtades fr@n universitet och hégskolor, med
resten representerade andra forskningsfinansii-
rer och myndigheter. Den fortsatt stora andelen
representanter frin niringslivet tillsammans med
en visentlig representation frin universitet och
hégskolor ger goda forutsittningar for att avni-
marnas intressen sdvil som verksamhetens kvali-
tet skall beaktas.

Antal examina

For att verksamheten skall bidra till att bygga
upp en kompetensbas for omstillningen av
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energisystemet genomférs en stor del av insat-
serna i form av forskarutbildningsprojekt som
avses leda fram ll disputation fér doktorsgrad
eller licentiatexamen. Den vetenskapliga kvalite-
ten stirks genom den granskning som ir for-
knippad med disputation fér doktorsgrad och
framliggande av licentiatavhandling.

Tabellen 7.7 redovisar antalet licentiater och
doktorsexamina férdelat pd temaomriden och
dr. Det framgir att antalet examina fortsatt att
stiga dven under 2005. Antalet utexaminerade
doktorer och  licentiater ~ frdn  Energi-
myndighetens verksamhet var under 2005 sam-
manlagt 158, vilket kan jimfoéras med 136 under
2004. Anledningen till att antalet examina inte
minskat pd samma sitt som antalet projekt och
beviljade medel ir att Energimyndigheten 1 f6r-
sta hand prioriterat stdd som tilliter de forskar-
studerande som paborjat sina studier inom om-
ridet att slutfora sin utbildning.



Tabell 7.7 Antal hel-/delfinansierade licentiater och dok-

torsexamina 2003 - 2005 fordelat pa utvecklingsomra-
de/temaomrade

Utvecklingsomrade/temaomrade 2003 2004 2005
Dr.  Lic Dr. Lic Dr. Lic
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Tabell 7.8 Finansierade licentiater och doktorsexamina

2003 - 2005 foérdelat pa kvinnor respektive min, procent
av totala antalet finansierade licentiater och doktorsexamina

Bréanslebaserade Energisy- 28 32 28 21 51 25
stem

Uthallig produktion av bio- 3 1 3 2 6 4
bréansle inkl. askaterfiring

2003 2004 2005
Man Kvinnor ~ Mén Kvinnor ~ Méan  Kvinnor
Dr. 75 25 81 19 81 19
Lic. 73 21 67 33 70 30
Dr.+lic. 14 26 14 26 11 23

Avfallsbréanslen inkl. biogas 5 1 1 1 1
Kraftvédrme 15 27 23 15 37 17
Storskalig védrmeproduktion - - - - - -
Vétgasbaserade energisystem 5 3 1 3 8 3
Transport 12 6 12 17 13 6
Produktion av biodrivmedel 5 1 1 4 1
Férbranningsmotorer m.m. 3 2 2 1 2 2
Elektriska drivsystem 4 3 4 5 7 3
Elproduktion och Elteknik " 17 13 15 18 1
Vattenkraft 2 3 1 1 2 3
Vindkraft I 4 - 2 2 2
Solcellsystem 3 1 2 - 1 -
Kraftéverforing och distribu- 5 9 10 12 13 6
tion

Industri 6 5 1 6 6 8
Enhetsprocesser inom indu- 6 5 7 6 6 8
strin

Hjélpsystem inom industrin - - - - - R

Bebyggelse - 4 9 12 5 1
Uppvarmning, kylning och - 4 9 12 5 1
klimatskal

Komponenter och hjélpsystem - - - - 5 -
System/Internationellt/mm 3 2 4 2 5 9
Energisystemstudier, m.m.. 3 2 4 2 5 9
Overgripande internationellt - - - - - -
samarbete

Summa 60 66 73 63 98 60
Antal examina totalt 126 136 158

Tabell 7.8 visar férdelningen mellan kvinnor och
min av det totala antal finansierade licentiater
och doktorsexamina som visas i tabell 7.7. Det
kan konstateras att andelen kvinnor minskat och
nu endast ir cirka 23 procent. Andelen kvinnor
ir nigot hogre bland licentiaterna, medan min-
nen dverviger in mer bland dem som disputerar
for doktorsgrad. Aven om andelen kvinnor ir
forhéllandevis hog mot bakgrund av det relativt
f3 kvinnor som ir verksamma p3 energiomridet
ir den minskande trenden orovickande.

Genomforda utvirderingar av kvalitet och rele-
vans

Under 2005 har tio av Energimyndighetens pro-
gram eller verksamheter utvirderats avseende
kvalitet och relevans. Detta var firre dn planerat,
di flera program/projekt forlingdes under kor-
tare etapper i samband med hanteringen av de
minskade anslagen. Flera utvirderingar har dir-
for skjutits upp till innevarande &r.

De utvirderade programmet och aktiviteterna
ir Biobrinslen och miljén 2000-2004, Energigas-
tekniskt utvecklingsprogram (SGC) 2003-2005,
Stationidra brinsleceller 2002-2005, CECOST
(Centre of Excellence in Combustion Science
and Technology) 2002-2005, Samverkansprojekt
biogas 1 fordon 2001-2004, Vattenturbinteknik
2003-2005, ELEKTRA 2003-2005, Elanvind-
ning och beteenden pa en avreglerad elmarknad
— ELAN II (2002-2005), Allminna energisy-
stemstudier (AES) 2003-2006, samt Internatio-
nell klimatpolitik 1998-2004.

De genomférda utvirderingarna ger overlag
gott betyg till verksamheten. Nir det giller Bio-
brinslen och miljon och CECOST beddéms
verksamheten vara av mycket god kvalitet och
héra till den internationella forskningsfronten. I
de flesta fall ger wutvirderingarna rekom-
mendationer infor fortsatt verksamhet. Ofta
giller dessa rekommendationer férbittrad stra-
tegisk inriktning och behovet av att vid start av
ett program noggrant analysera mal, priorite-
ringsgrunder och samordning mellan olika pro-
jekt.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Klimatinsatserna syftar till att utveckla och ge
erfarenheter av Kyotoprotokollets s.k. flexibla
mekanismer, sirskilt gemensamt genomférande
och mekanismen for ren utveckling. Detta gors
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genom att tillsammans med utlindska samar-
betsparter utveckla, genomféra och utvirdera
sddana investeringsprojekt i andra linder som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser.
Forst genom Rysslands ratifikation 2005 har
osikerheten om Kyotoprotokollets ikraftt-
ridande undanréjts. Vid partskonferensen i
Montreal hosten 2005 fattades avgérande beslut
for att gora systemet for gemensamt genomfo-
rande operativt. Med utgingspunkt i dessa beslut
pigdr nu en nationell lagstiftningsprocess i lin-
der med dtaganden for att slutgiltigt ligga forhal-
landena till ritta for ett utvecklat internationellt
samarbete nir det giller gemensamt genomfo-
rande. Ett starkt bidragande incitament till Ryss-
lands ratifikation var utsikterna att erhdlla finan-
siering till angeligna tgirder pd energiomridet
genom de flexibla mekanismerna. Osikerhet om
reglernas tillimpning, flaskhalsproblem 1 den
mycket noggranna certifieringsprocessen och
bristande administrativ kapacitet hos mottagar-
linderna utgdér dock fortfarande hinder for
marknadens utveckling. Forsoksverksamheten
bedrivs med sikte pd att skapa goda rutiner och
foredémliga tillimpningsexempel och dirigenom
minska marknadsosikerheten och medverka till
att projekt kommer till stdnd och marknaden
etableras. Inom  Ostersjolindernas energi-
samarbete ger den s.k. Testing Ground Facility
goda férutsittningar for att genomfora reguljira
projekt som uppfyller de villkor som stills av
Kyotoprotokollet och dirtill bidrar till kapaci-
tets- och kompetensuppbyggnad i mottagarlin-
derna.

Energimyndigheten har under 2005 arbetat
med och slutit kontrakt om tre projekt rérande
gemensamt genomférande avseende kraftvirme i
Ruminien och vindkraft i Estland. Férberedelser
pagir dven for projekt i Ryssland, Bulgarien och
Ukraina. Myndigheten har ocksd 1 uppdrag att
genomfora projekt inom ramen f6r mekanismen
for en ren utveckling. Detta arbete har avancerat
visentligt de senaste &ren. Firdiga avtal fore-
ligger nu angdende projekt inom energiomridet 1
Brasilien, Indien och Kina. Myndigheten uppger
att redan kontrakterade projektportféljen upp-
gdr till cirka 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter
varav hilften frin projekt rérande gemensamt
genomforande i Osteuropa och hilften frin pro-
jekt inom mekanismen fér ren utveckling i ut-
vecklingslinder. Till detta kommer projekt och
riktade satsningar som ir under foérhandling pd
cirka 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Den sammanlagda beriknade utslippsreduktio-
nen frin dessa projekt dr dock betydligt storre
in Energimyndighetens andel. Tillsammans med
Sveriges andel 1 multilaterala fonder beriknas
den totala utslippsreduktionen uppgi till om-
kring 6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Denna volym motsvarar omkring 1,6 procent av
de beriknande svenska utslippen av vixthusga-
ser under perioden 2008-2012. Priset f6r de ut-
slippsritter som forvirvas inriktas pd cirka
5 ore/kg koldioxid, vilket kan jimféras med
marginalkostnader i Sverige som kan bedémas
ligga 1 intervallet 50 6re-2 kronor/kg koldioxid.
Aven jimfort med bedémda priser for utslipps-
ritter i EU handelssystem som vid sommaren
2006 l3g pd omkring 15 6re/kg koldioxid fram-
stdr projekten som mycket kostnadseffektiva
jimfért med dtgirder i Sverige. Projekten bidrar
utéver minskad klimatpaverkan tll hallbar ut-
veckling 1 virdlinderna och i de flesta fallen dven
teknikéverforing.

Handel med utslippsriitter

Under stor skyndsamhet har direktivet for han-
del med utslippsritter (2003/87/EG) genom-
forts 1 svensk lagstiftning och handeln pabérja-
des 1 januari 2005. Marknaden befinner sig i en
uppbyggnads- och utvecklingsprocess. De hoga
olje- och gaspriserna har tidvis inneburit hoga
priser fér utslippsritter. I arbetet med genomfo-
randet av direktivet, upprittandet av administra-
tiva rutiner och utarbetandet av en nationell f6r-
delning av utslippsritter till berérda féretag har
Energimyndigheten jimte Naturvirdsverket och
linsstyrelserna en rad uppgifter. Energimyndig-
heten har pd den tidigare regeringens uppdrag i
enlighet med EU:s registerférordning (EG nr
2216/2004) upprittat ett nationellt register for
handeln som stdr i direkt férbindelse med kom-
missionens centrala register och utgér en nod-
vindig och central del av handelssystemet.

7.4.2 Analys och slutsatser

Atgirder for minska el- och oljeanvindning

I syfte att minska el- och oljeanvindningen foér
uppvirmningsindamal  har  sirskilda  in-
vesteringsstdd for konvertering frin direke-
verkande elvirme och oljeuppvirmning 1 bo-
stadshus inférts 1 januari 2006. Efterfrdgan pd
stoden har under det férsta halviret 2006 varit



stor. I och med beslut om 2006 &rs ekonomiska
virproposition har utbetalningarna av stod for
konvertering av oljeuppvirmningssystem ut-
okats under 2006. Emellertid innebir det stora
antalet ansékningar och att en relativt hég andel
smahusigare viljer att konvertera till fjirrvirme
att ledtiderna f6r stodutbetalningarna blir lingre
in vad som tidigare forutsatts. Regeringen fore-
sldr darfér att 200 miljoner kronor av kredite-
ringsramen f6r 2006 6verfors till 2007 (se vidare
avsnitt 8.2.13, Forslag till statsbudget finansplan,
m.m., vol. 1). Stéden fér konvertering frin di-
rektverkande elvirme i bostadshus och fér in-
stallation av solvirme i1 kommersiella lokaler {6-
reslds 1 denna proposition, bl.a. av administrativa
skil, att fr.o.m. 2007 liggas om till att bli anslags-
finansierade stdd i stillet for att ges genom kre-
ditering p s6kandens skattekonto (se vidare av-
snitt 8.1, utgiftsomride 21 Energr).

Stodet for energiinvesteringar 1 lokaler med
offentlig verksamhet bidrar tll att minska bide
el- och oljeanvindningen fér uppvirmnings-
indamil, en effektivare energianvindning och till
att introducera byggnadsintegrerade solceller for
elproduktion. Stddet forlingdes i och med beslut
om 2006 &rs ekonomiska virproposition t.o.m.
2008. Stodet foreslds 1 denna proposition, bl.a. av
administrativa skil, att fr.o.m. 2007 liggas om till
att bli ett anslagsfinansierat st6d 1 stillet for att
limnas genom kreditering pd s6kandens skatte-
konto (se vidare avsnitt 8.1.10).

Ett allvarligt hinder {6r introduktion av alter-
nativa drivmedel i storre skala dr de hoga in-
hemska produktionskostnaderna jimfért med
bensin och diesel. Etanol finns dock ocksd till-
gingligt pd virldsmarknaden. Férutom de insat-
ser som gors for att introducera biodrivmedel pd
marknaden utgdrs regeringens stdd dirfér 1 dag
frimst av forsknings- och utvecklingsinsatser
med syfte att sinka kostnaderna.

Atgéirder for effektivare energianvandning

Regeringen konstaterar att samtliga landets 290
kommuner fortsatt bedriver kommunal energi-
radgivningsverksamhet och att intresset fér rdd-
givningsverksamheten fortsatt ir betydande hos
allminheten. Den regionala dimensionen 1 ener-
giomstillningsarbetet har stirkts genom att lins-
styrelsernas arbete bl.a. inordnats i en sirskild
verksamhetsgren 1 linsstyrelsernas reglerings-
brev for 2006.
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Flera under 2005 avslutade teknik-
upphandlingar av energieffektiva produkter visar
pa lovande resultat. Aven forbittrad efterlevnad
av kraven pd energimirkningen av olika slag av
hushillsapparater ~ visar pd att  energi-
effektivitetsaspekterna fitt okat genomslag 1
handeln.

Energimyndigheten limnar under hdosten
2006 en rapport med en analys av férutsittning-
arna for s.k. vita certifikat for att frimja okad
energieffektivitet. Rapporten utgor ett underlag
infor stillningstaganden kring forutsittningarna
for ett sidant kompletterande styrmedel 1 Sveri-
ge.

Regeringen konstaterar att EU-samarbetet
fortsitter att 1 hog utstrickning paverka utform-
ningen av dtgirderna for att frimja en effektivare
energianvindning. Under 2006 genomférs EG-
direktiven om byggnaders energiprestanda och
det s.k. kraftvirmedirektivet. Genomférandear-
betet avseende EG-direktivet (2005/32/EG) om
ekodesignkrav pd energianvindande produkter
och direktivet om energitjinster och effektiv
slutanvindning av energi (2006/32/EG) pégir.
Regeringen avser dterkomma med forslag till ge-
nomférande av direktiven 1 Sverige. Utifrdn den
remissbehandling som skett av kommissionens
gronbok om energieffektivisering som presen-
terades 1 juni 2005 férvintas kommissionen un-
der hosten 2006 ligga fram forslag till en ny
handlingsplan for ytterligare &tgirder for kad
energieffektivitet inom EU.

i\tgéirder for att oka den fornybara elproduktionen
m.m.

I juni 2006 godkinde riksdagen propositionen
Fornybar el med grina certifikat  (prop.
2005/06:154,  bet.  2005/05:NU17,  rskr.
2005/06:361). I propositionen framhélls att sy-
stemet effektiviseras och renodlas elcertifikatsy-
stemet, sd att systemets dndamadl férstirks och
konsumenternas stillning férbittras. Bland an-
nat 6kas ambitionsnivdn till 17 TWh férnybar el
till 2016 jimfort med 2002 rs nivd samtidigt
som systemet foérlings fram till utgdngen av
2030.

I juni 2006 godkindes vindkraftpropositionen
Miljovinlig el med vindkraft — dtgirder for ett
livskraftigt  vindbruk  av  riksdagen  (prop.
2005/06:143, bet. 2005/06:, rskr. 2005/06:).
Vindkraft bér enligt propositionen ges hogre
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prioritet dn vad som 1 dag ir fallet. I syfte att un-
derlitta for etablering av vindkraft foreslds i
denna proposition ett sirskilt ekonomiskt stod
till kommunal 6versiktsplanering fér de kom-
muner som genom aktiva planeringsinsatser ut-
vecklar férutsittningarna fér en utbyggnad av
vindkraftsanliggningar (se vidare avsnitt 8.1.9).
Den tidigare regeringen har under 2006 tillsatt
fyra regionala vindkraftsamordnare med uppgift
att skapa férbittrade forutsittningar fér vind-
kraften s3 att utbyggnadstakten kan 6ka.

Ett langsiktigt uthalligt energisystem

Verksamheten kring forskning, utveckling och
demonstration pd energiomridet har under 2005
priglats av visentligt férindrade férutsittningar.
Efter att det l8ngsiktiga programmet 1998 — 2004
16pt ut har Energimyndigheten under 2005 arbe-
tat for att kunna genomféra en tydligare priori-
tering av insatserna. Till f6ljd av de visentligt
minskade anslagen under dret har finansieringen
till stor del inriktats pd kompletterande och be-
grinsade stod fér att kunna slutféra pdborjade
projekt och forskarutbildningar och endast 1 li-
ten utstrickning pd lingsiktiga och strategiska
Initiativ.

Genom riksdagens beslut om statsbudget for
2006 har anslagen till forskning, utveckling och
demonstration pd energiomridet forstirkts och
uppgér till sammanlagt 815 miljoner kronor fér
2006. Samtidigt har myndigheten 1 enlighet re-
gleringsbrevets uppdrag arbetat med utveckling-
en av operativa delmdl, mitbara mil och indika-
torer, samt med konkretisering och tillimpning
av kriterier f6r prioritering av insatserna. Detta
uppdrag redovisades den 1 november 2005 ge-
nom rapporten FOKUS II — Mdl for forskning,
utveckling, demonstration och kommersialisering
inom energiomrddet, kriterier for prioritering, for-
slag till prioviterad verksambet samt indikatorer for
att mdéita maluppfyllelse (dnr. M2005/5782/E).

Slutbetinkandet fr8n den s.k. LingEn-
utredningen, EFUD - en del i omstillningen av
energisystemet (SOU 2003:80) har tillsammans
med energimyndighetens rapportering inom
FOKUS-projektet legat till grund f6r den pro-
positionen om Forskning och ny teknik for fram-
tidens energzsystem (prop. 2005/06:127) som den
tidigare regeringen overlimnade tll riksdagen
den 22 mars 2006. Denna proposition innehéller
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sdvil en analys av tidigare insatser som forslag till
forindringar.

Genom riksdagens beslut den 2 juni 2006 an-
togs riktlinjer fér de fortsatta lingsiktiga energi-
politiska insatserna kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering p4 energi-
omridet. Verksamheten forutsitts i framtiden
priglas av en 6kad fokusering och koncentration
av resurserna samt en okad ambitionsnivd vad
giller att omsitta resultaten frén forsknings- och
utvecklingsinsatser pd energiomridet i kommer-
siella produkter som kan bidra till sdvil omstill-
ningen till ett hillbart energisystem som Sveriges
ekonomiska tillvixt.

Bide omstillningen av energisystemet och de
insatser och uppgifter som ir férknippade med
uppbyggande av kunskap och utveckling av tek-
nik f6r framtidens energisystem ir av ldngsiktig
karaktir. Verksamheten kommer dirfér att ges
lingsiktiga foérutsittningar och hanteras som 6v-
riga forskningsanslag i statsbudgeten. Regelbun-
den uppféljning och oberoende utvirderingar
skall genomféras som underlag foér successiva
revideringar av inriktning och mil.

Genom tydliga och uppféljningsbara mal si-
kerstills att resurserna for de statliga insatserna
for att frimja utvecklingen av teknik fér framti-
dens energisystem anvinds pd bista sitt. Det
overgripande madlet for insatserna kring forsk-
ning, utveckling och demonstration pd energi-
omridet kompletteras med visioner, operativa
mél och delmil. Energimyndigheten har ansvaret
att utifrdn dessa 6vergripande mal utforma insat-
serna.

Verksamheten kommer fortsittningsvis att
byggas upp med utgdngspunkt i programmets
mal och kriterier och inte vara last till enskilda
utpekade tekniker. Balans bor efterstrivas mellan
insatser for energitillférsel och effektivare ener-
gianvindning. Uppféljning och &terrapportering
av insatserna baseras pa en uppsittning indikato-
rer och resultatmitt som vidareutvecklas succes-
sivt. Regelbundna oberoende utvirderingar av
verksamhetens kvalitet och relevans samt synte-
ser och analyser av uppnddda resultat bidrar till
sdvil resultatspridning som planering och styr-
ning av insatserna.

Ambitionsnivin hojs nir det giller att omsitta
resultaten frin forskning, utveckling och de-
monstration 1 produkter och tjinster. Energi-
myndigheten ges ett sirskilt ansvar f6r att idéer
och projekt pid energiomridet som bedéms ha
kommersiell potential ges ett sddant stod att de-



ras marknadsmaissiga forutsittningar kan provas.
Insatserna inom energiomrddet for riskkapital-
forsorjningen 1 tidiga kommersiella faser bor for-
stirkas sdvil organisatoriskt som finansiellt, ut-
dver de insatser som Industrifonden genomfor.
Den tidigare regeringen har gett Energimyndig-
heten uppdraget att 1 samrdd med NUTEK och
Innovationsbron AB utreda hur sddana insatser
kan utformas. En samridsgrupp tillskapas vid
Energimyndigheten for att sikerstilla att innova-
tiva forslag kan bedémas pd ett rittvisande sitt
ur sdvil affirsmissigt som energimissigt per-
spektiv.

Mot bakgrund av det 6kade behovet av aktivt
strategiarbete och en starkare samordning for de
lingsiktiga energipolitiska insatserna som helhet
stirks Energimyndighetens &vergripande roll
och ansvar, samtidigt som samverkan med andra
forskningsfinansierande myndigheter vidare-
utvecklas.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Energipolitiskt motiverade internationella kli-
matinsatser ingdr som en viktig del 1 strategin f6r
minskad klimatpdverkan frin energisektorn.
Energimyndighetens och Prototype Carbon
Funds insatser har gett betydelsefulla erfarenhe-
ter, och 1 praktiken visat att det finns stora sam-
hillsekonomiska vinster med internationellt
samarbete mot klimatpdverkan. Tillimpning av
mekanismerna medger fér Kyotoprotokollets
parter for given kostnad visentligt mer lingtg3-
ende &taganden och dtgirder mot klimatférind-
ringar 4n annars.

De energipolitiskt motiverade internationella
klimatdtgirderna har avsevirt fordréjts av den
oklarhet som linge ritt kring det internationella
regelverket f6r projektredovisning och tillgodo-
riknande av utslippsminskningar. Dessa pro-
blem dr nu 1 huvudsak 16sta. En viktig stimulans
for det internationella klimatsamarbetet enligt
Kyotoprotokollet ir genomférandet av EU:s di-
rektiv om utslippshandel och kopplingen av pro-
jektmekanismerna till EU:s handelssystem. De
osikra utsikterna f6r framtida klimatitaganden
efter 2012 och konsekvenserna av denna ovisshet
for internationell utslippshandel och projekt har
nu kommit 1 férgrunden. Sddana dtaganden ir en
forutsittning for en stabil och lingsiktigt hillbar
klimatsamverkan och internationell utslipps-
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handel. Ett stort antal utvecklingslinder ser med
betydande forvintningar pd ett 6kande inflode
av resurser for minskad klimpaverkan och hall-
bar utveckling frin industrilinderna som ett
komplement till utvecklingsbistindet. Klimat-
konventionens sekretariat har angivet att meka-
nismerna skulle kunna innebira ett resursflode
fran industrilinder till utvecklingslinder p& om-
kring 100 miljarder US—dollar &rligen, till stor
del férenat med 6verféring av hillbar energitek-
nik. Institutionella férberedelser har vidtagits for
att administrera och granska projekt i mer in
femtio utvecklingslinder. Avsaknaden av en
dverenskommelse om fortsittning av dtaganden
enligt Kyotoprotokollet efter 2012 verkar dock
som en starkt &terhdllande faktor pa framfor allt
flodet av foretagsfinansierade projekt. Klimat-
konventionens parter har dnnu inte kunnat enas
om &taganden efter 2012. En mycket utbredd
uppfattning bland sdvil industri- som utveck-
lingslinder ir dock att projektmekanismerna ir
centrala element for att 3 till stdnd dtgirder i en
bredare krats av linder. Nationellt begrinsade
dtgirder dr, inte minst av  kostnads-
effektivitetsskil, otillrickliga for att wllrickligt
verkningsfullt motverka klimatférindringar.
Dirfér ar det viktigt att dven de svenska interna-
tionella insatserna fortsitter och 6verbrygger
den period av osikerhet om framtida klimatdta-
ganden som nu forestdr. Multilaterala initiativ
for att 6verbrygga den rddande globala osikerhe-
ten och utveckla projektmekanismerna i riktning
mot okad kvalitet, rittvisa och hdllbar utveckling
diskuteras nu inom bl.a. Virldsbanken och FN: s
utvecklingsprogram UNDDP. Sveriges bidrag
som foregingare och pionjirland tilldrar sig in-
tresse nir sidana initiativ férbereds. Sidana mul-
tilaterala insatser kan bryta den koncentration
till ett litet antal virdlinder som nu rider. De
kan ocksd bidra till att de s.k. millenniemalen
uppfylls.

Foredomliga statliga insatser bilateralt och
multilateralt medverkar till att foérutsigbara och
palitliga processer och rutiner etableras fér pro-
jektmekanismerna.  Energimyndigheten  skall
genomfdra nya projekt i detta syfte. Myndighe-
ten skall ocksd inom ramen for sitt uppdrag som
nationell expertmyndighet pd omrddet bistd
svenska foretag vilka efter hand férutsitts ta ett
allt stérre ansvar f6r tillimpning av de projektba-
serade mekanismerna inom ramen f6r den euro-

peiska utslippshandeln.
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Det fortsatta arbetet med att utveckla meka-
nismerna bor dven utgd frin de betingelser som
ges av linkningen av projektmekanismerna till
den kommande utslippshandeln inom det utvid-
gade EU. Vidgade aktiviteter rérande mekanis-
men for en ren utveckling och gemensamt ge-
nomforande ir en viktig forutsittning for att
engagera utvecklingslinderna och Ryssland i en
fortsatt internationell klimatsamverkan bortom
3r 2012. Utslippshandelsdirektivet forutser dven
mojligheten av en koppling till andra system for
handel med utslidppsritter. En utveckling av me-
kanismerna i sidan riktning kan avsevirt forbitt-
ra systemets funktion. Inom ramen for anslaget
bor Sverige dven bidra till det internationella
samarbetet nir det giller att utveckla och utvidga
mekanismernas funktion. Fortsatta insatser kan
utover utslippsminskningar dven bidra till inter-
nationell spridning av svensk energi- och miljo-
teknik och skapa en vidare marknad for svenska
foretag pd omrddet. De svenska insatserna kan
ocks3 bidra till att ge de mycket omfattande in-
vesteringarna 1 energiférsérjning 1 fattiga linder
en inriktning mot férnybar energi och energief-
fektivisering.

7.5 Politikens inriktning

En mailmedveten satsning pd forskning, i nira
samarbete med andra linder och den internatio-
nella forskarvirlden, behovs fér att uppnd en
lingsiktigt hdllbar energiférsérjning. Fokus més-
te vara pd energildsningar som ir miljomissigt
gynnsamma, som kan férvintas bli kommersiellt
gingbara, och pd omriden dir Sverige har férut-
sittningar att vara internationellt konkurrens-
kraftigt. Inga forskningsomriden skall uteslutas
pa politiska grunder. Avgérande f6r mojlighe-
terna att f3 fram ny teknik ir ocks3 att det sker
en konstruktiv samverkan mellan staten, indu-
strin och forskarvirlden och att stor hinsyn tas
till vad som sker i forskarvirlden.

En strategi for den tillimpade forskningen
méste innehilla en prioritering av ett fital forsk-
ningsfilt med tydliga mdl och konkreta planer
frin grundliggande forskning till implemente-
ring inom varje filt. Samtidigt mdste grund-
forskningen pd energiomridet vara stark. Reger-
ingens  satsningar pid  forskning  och
teknikutveckling, i kombination med ett positivt
foretagsklimat som uppmuntrar till nytinkande
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och satsningar inom energi- och miljdomridet,
skapar tillvixt, nya jobb och miljénytta i Sverige.

I och med riksdagsbeslutet om propositionen
Forskning och ny teknik for framtidens energisy-
stem (prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19,
rskr. 2005/06:347) antogs riktlinjer fér de fort-
satta satsningarna pd forskning, utveckling, de-
monstration och kommersialisering inom ener-
giomridet. ~ Ambitionsnivdin  bor  enligt
propositionen héjas nir det giller att omsitta
resultaten frin forskning, utveckling och de-
monstration 1 produkter och tjinster. Energi-
forskning bér vidare bedrivas pd ett sitt som
motsvarar dvrig forskningspolitik med en samlad
utvirdering vart fjirde &r. Regeringen avser dter-
komma med férslag till och finansiering av en
s.k. klimatmiljard fér klimatrelaterad energi-
forskning och utveckling samt investeringsstdd.
Satsningen syftar till att skapa tillvixt, nya jobb
och miljénytta 1 Sverige.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i
propositionen Fornybar el med grina certifikat
(prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr.
2005/06:361) att oka ambitionsnivin 1 elcerti-
fikatsystemet till 17 TWh fornybar el till 2016
fran 2002 &rs niva. Elcertifikatsystemet forling-
des samtidigt till utgdngen av 2030. Regeringen
foresldr 1 denna proposition att sméskalig vat-
tenkraft dven efter 2012 skall berittiga till elcerti-
fikat.

For att stimulera till en fortsatt positiv ut-
veckling av vindkraften har ett antal komplette-
rande tgirder inférts. I och med beslut om pro-
positionen Miljovinlig el med wvindkraft —
drgirder for ett livskraftigt vindbruk (prop.
2005/06:143,  bet.  2005/06:NU21,  rskr.
2005/06:362) lades riktlinjer fast f6r det fortsatta
sirskilda stodet fér marknadsintroduktion av
vindkraft f6r perioden 2008-2012. I denna pro-
position foreslds ocksd ett sirskilt ekonomiskt
stod till kommunal &versiktsplanering for de
kommuner som genom aktiva planeringsinsatser
utvecklar forutsittningarna fér en pdskyndad
utbyggnad av vindkraftsanliggningar f6r &ren
2007-2008.

Regeringen avser genomfora en éversyn av in-
citamenten for energieffektivisering sivil inom
industrin som hos hushéllen. Energisparande t-
girder skall frimjas 1 svensk industri och ett
energieffektiviseringsprogram genomféras 1 det
svenska bostadsbestindet. Utbyggnaden av
kraftvirme skall stimuleras. Regeringen avser
dterkomma med forslag och finansiering av dessa



dtgirder. Regeringens forslag om frysta taxe-
ringsvirden for fastigheter frén och med 1 janua-
r1 2007 innebir bland annat att energibesparande
tgirder inte hojer fastighetsskatten. Avsikten ir
att den statliga fastighetskatten pd smihus och
hyreshus skall avskaffas och ersittas med en lg
kommunal fastighetsrelaterad avgift.

Fordon som upphandlas offentligt skall som
regel vara miljobilar, med undantag fér fordon
med krav pd vissa prestanda eller dir miljsalter-
nativ saknas. Regeringen avser terkomma vad
giller en miljobilspremie i form av skattesubven-
tion fér privatpersoner som képer nya miljébilar
for att ge incitament till brinslesndla bilar och
fordon med miljovinliga brinslen. Regeringen
avser dterkomma med forslag och finansiering av
denna 3tgird.

Syftet med 4tgirderna for effektivare energi-
anvindning ir att stimulera anvindningen av be-
fintlig energieffektiv teknik och frimja introduk-
tion av ny energieffektiv teknik. Detta gors
genom informations- och kunskapsspridning, i
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samarbete mellan kommunal, regional och cen-
tral nivd, samt genom att stimulera till miljéan-
passad produktutveckling. I och med beslutet
om propositionen Nationellt program for energi-
effektivisering och energismart byggande (prop.
2005/06:145,  bet.  2005/06:BoU9,  rskr.
2005/06:365) infors ett system for energidekla-
ration for byggnader stegvis fro.m. den
1 oktober 2006. Genom energideklarationerna
ges information om byggnadens energiprestanda
och forslag till kostnadseffektiva energieffektivi-
seringstgirder limnas.

De energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatserna genomférs i enlighet med de
riktlinjer som faststilldes av riksdagen 1997 och
2002. En begrinsning av utslippen av vixthusga-
ser bor karaktiriseras av kostnadseffektiva insat-
ser sivil nationellt som internationellt. Interna-
tionellt samarbete ir nédvindigt for att effektivt
och uthilligt motverka klimatférindringar. In-
satser pd energiomridet ir avgorande.
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8 Budgetforslag

8.1 Budgetforslag

8.1.1 35:1 Statens energimyndighet:

Forvaltningskostnader

Tabell 8.1 Anslagsutveckling 35:1 Statens energimyndig-

het: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 183 475 sparande 5086
Utgifts-
2006 Anslag 193780 ' prognos 194 481
2007 Forslag 201690
2008 Berdknat 204 961 ?
2009 Berdknat 209312 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2007.

2 Motsvarar 201 742 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 201 791 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget ir avsett att finansiera Energimyndig-
hetens forvaltningskostnader. Energimyndighe-
ten ir central f6rvaltningsmyndighet for frigor
om anvindning och tillférsel av energi. I forvalt-
ningskostnaderna ingdr iven Energimarknads-
inspektionens verksamhet. Myndighetens bered-
skapsverksamhet redovisas under utgiftsomride
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarbet. Forvalt-
ningskostnaderna uppgick till 183 miljoner kro-
nor f6ér 2005, vilket var knappt 5 miljoner kronor
ligre 4n anslagsnivin. Anslagssparandet férklaras
bl.a. av att ndgon anslagskredit ej tilldelades un-
der budgetdret 2005 som en utgiftsbegrinsande
dtgird. Under 2005 stilldes dven 0,6 procent av
anslagsmedlen till regeringens disposition. I en-
lighet med vad som regeringen aviserade 1 Bud-
getpropositionen fér 2006 drogs dessa medel in
samma dr.

Dirtll finansierar Energimyndigheten sina
kostnader fér planering, uppféljning och utvir-
dering av de energipolitiska programmen genom
de s.k. programanknutna kostnaderna, som be-
lastar anslagen f6r de olika dtgirderna inom de
energipolitiska programmen. De programan-
knutna kostnaderna har ékat i takt med att verk-
samhetsvolymen okat.

Tabell 8.2 Utvecklingen av de samlade férvaltnings-
kostnaderna vid Statens energimyndighet

Miljoner kronor
Anslag Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Forvalt- 131 127 140 148 183 194
ningsanslag

(35:1/A2)

Program- 79 85 101 95 84 108
anknutna

kostnader

Summa 210 212 241 243 267 302

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.3 Offentligrattslig verksamhet vid Statens energi-
myndighet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intdkter  Kostnader Resultat

rattslig verk- inkomsttitel som far (intakter

samhet (som inte far disponeras kostnader)
disponeras)

Utfall 2005 21972 2 556 3201 -645

Prognos 2006 32 343 2730 3000 -270

Budget 2007 5000 3050 3050 0

Energimyndigheten disponerar avgifter for till-
syn enligt naturgaslagen (2005:403). Vidare dis-
ponerar Energimyndigheten sedan 2003 avgifter
for elanvindare som registrerar sig for att frivil-
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ligt hantera kvotplikten enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat, vilket emellertid upphér fr.o.m.
2007 di kvotplikten flyttas till elleverantéren.
Frin och med 2005 disponerar Energimyndighe-
ten dven avgifter enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter avseende kontoféring
for de som frivilligt ansluter sig till handelssy-
stemet. De offentligrittsliga avgiftsintikterna
som inte fir disponeras avser frimst kvotplikts-
avgifter enligt lagen (2003:113) om elcertifikat
samt lagringsavgifter enligt lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol.

Tabell 8.4 Uppdragsverksamhet vid Statens energimyndig-
het

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt —
kostnad)

Utfall 2005 383 383 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2006 3600 3600 0

(varav tjansteexport)

Budget 2007 3300 3300 0

(varav tjansteexport)

Energimyndighetens uppdragsverksamhet avser
frimst mindre analysuppdrag bestillda av andra
myndigheter samt viss handliggning av ansék-
ningar inom klimatinvesteringsprogrammen
(KLIMP). Sedan 1 januari 2006 bedrivs dven viss
test- och provningsverksamhet vid Energimyn-
digheten som &verforts frdn Konsumentverket
vari ingdr viss uppdragsverksamhet.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 101 000 kronor fér 2007
for att finansiera utvecklingen av e-legiti-
mationer och vissa infratjinster 1 offentlig for-
valtning. Regeringen foresldr att ett motsvarande
belopp 6verfors till utgiftsomride 2 anslaget 1:14
E-legitimationer for 2007.

For att finansiera de nya arbetsuppgifterna vid
Energimyndigheten avseende kommersialisering
av ny energiteknik i enlighet med riktlinjerna i
propositionen Forskning och ny teknik for framti-
dens energisystem (prop. 2005/06:127) tillf6rs
6 miljoner kronor per ar samtidigt som anslaget
35:5 Energiforskning minskar med samma be-
lopp.

Regeringen féresldr att 201,7 miljoner kronor
anslds fér 2007. For 2008 beriknas 205,0 miljo-

88

ner kronor och fér 2009 beriknas 209,3 miljoner
kronor.

Tabell 8.5 Harledning av anslagsnivan 2007 - 2009, for

35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 193780 193 780 193 780
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 1838 4959 9129
Beslut 72 126 180
Overforing till/fran andra
anslag 6 000 6096 6224
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 201690 204 961 209 312

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Zﬂ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

8.1.2 35:2 Insatser for effektivare

energianvandning

Tabell 8.6 Anslagsutveckling 35:2 Insatser for effektivare

energianvandning

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 157 288 sparande 42 841
Utgifts-
2006 Anslag 170000 '  prognos 174 836
2007 Forslag 135500
2008 Berédknat 0
2009 Berdknat 0

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

Anslaget avser bidrag f6r kommunal energirdd-
givning, utbildning av och information till ener-
girddgivare samt stod till regionala energikontor
och utvecklingsinsatser for linsstyrelsernas
energiomstillningsarbete. Anslaget avser iven
insatser for informationsspridning, utveckling
och spridning av verktyg och metoder, vissa ut-
redningsinsatser samt utbildning om energief-
fektiv teknik. Anslaget fir dven anvindas foér
provning, mirkning och certifiering av energian-
vindande utrustning. Vidare fir anslaget anvin-
das f6r administrationskostnader knutna till det
sirskilda stodet f6r konvertering frin oljeupp-
virmning i bostadshus.

Utfallet under 2005 uppgick till 157 miljoner
kronor, vilket var 9 miljoner kronor ligre in an-
slagsnivin. Under 2005 omfattades anslaget av
utgiftsbegrinsningar som medférde att anslags-



sparande frin tidigare ar ej kunde utbetalas. An-
slagssparandet forklaras till stor del av beslutade
men dnnu ej utbetalade bidrag.

Regeringens dvervaganden

I syfte att finansiera administrationskostnader
for stodet for konvertering frin oljeuppvirm-
ningssystem bor anslaget kas med 2,5 miljoner
kronor f6r 2007.

Fran anslaget bor 6verforas tidigare beriknade
resurser om 3 miljoner kronor fér att finansiera
administrationskostnader f6r stédet fér konver-
tering frin direktverkande elvirme i bostadshus
till anslaget 35:11 Stéd for konvertering frian di-
rektverkande elvirme.

Regeringen féreslar att 135,5 miljoner kronor
anslas for 2007.

Tabell 8.7 Harledning av anslagsnivan 2007 - 2009, fér

35:2 Insatser for effektivare energianvandning

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 168 000 168 000 168 000
Férandring till foljd av:
Beslut -29500  -165000  -165000
Overféring till/fran andra
anslag -3 000 -3000 -3000
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 135 500 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

8.1.3 35:3 Teknikupphandling och
marknadsintroduktion

Tabell 8.8 Anslagsutveckling 35:3 Teknikupphandling och

marknadsintroduktion
Tusental kronor
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teknik pd marknaden samt kompletterande st6d
till marknadsintroduktion av energieffektiv tek-
nik. For att ticka in alla led 1 detta arbete ges
iven kompletterande stod for marknads-
introduktion av energieffektiv teknik, t.ex. for
expansion av fjirrvirmeniten. Anslaget fir dven
anvindas for informations-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser avseende konvertering
mellan olika system f6r uppvirmning. Vidare an-
vinds anslaget for stod till investeringar 1 sol-
virme och genomférandet av EG-rittsakter
inom energieffektiviseringsomridet och dirtill
hérande metod-, utvecklings- och utrednings-
arbete.

Utgifterna under 2005 uppgick till 68 miljoner
kronor, vilket var 17 miljoner kronor ligre in
anslagsnivin. Foérordningen (2003:564) som re-
glerar bidragen under anslaget kunde, till f6ljd av
fordrojningar med anledning av Europeiska
kommissionens godkinnande av stodets foren-
lighet med statsstddsreglerna, trida i kraft forst
den 1 oktober 2003. Férseningen 1 ikrafttridan-
det av stodet forklarar 1 huvudsak det uppkomna
anslagssparandet. Under 2005 omfattades ansla-
get dven av utgiftsbegrinsningar som medforde
att anslagssparande frin tidigare dr ¢j kunde ut-
betalas.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 65 miljoner kronor anslés
for 2007.

Tabell 8.9 Hairledning av anslagsnivan 2006 — 2008, for

35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 65 000 65 000 65 000
Féréndring till foljd av:
Beslut -65 000 -65 000
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 65000 0 0

Anslags-
2005 Utfall 68 239 sparande 96 851
Utgifts-
2006 Anslag 65000 '  prognos 105098
2007 Forslag 65000
2008 Beraknat 0
2009 Berdknat 0

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

Anslaget avser bidrag till teknikupphandling fér
att utveckla och introducera ny energieffektiv

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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8.1.4 35:4 Stéd for marknadsintroduktion
av vindkraft

Tabell 8.10 Anslagsutveckling 35:4 Stod for marknadsin-

troduktion av vindkraft

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 53624 sparande 102 204
Utgifts-
2006 Anslag 89400 '  prognos 98 223
2007 Forslag 49 400
2008 Berdknat 70 000
2009 Berdknat 70 000

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2007.

Anslaget fir anvindas for bidrag till teknikut-
veckling och marknadsintroduktion av storskali-
ga vindkraftstillimpningar.

I beslut om propositionen Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorining
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU3, rskr.
2001/02:113) har rikdinjer f6r stddperioden
2003-2007 lagts fast.

Utgifterna under 2005 uppgick till 53 miljoner
kronor, vilket var 46 miljoner kronor ligre in
anslagsnivin. Anslagssparandet férklaras frimst
av att tiden frin beslut om bidrag till dess att de
bidragsberittigade 3tgirderna slutférts och bi-
dragen betalas ut stricker sig dver flera &r. Under
hésten 2004 fattades beslut om bidrag fér hu-
vuddelen av anslaget f6r programperioden 2003—
2007. Anslagssparandet ir till stérsta delen upp-
bundet av dessa beslut. Under 2005 stilldes dven
0,6 procent av anslagsmedlen till regeringens
disposition. I enlighet med vad som regeringen
aviserade 1 Budgetpropositionen fér 2006 drogs
dessa medel in samma 4r.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2007
besluta om 4taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfoér utgifter om hogst
70 miljoner kronor fér 2008, 70 miljoner kronor
fér 2009 och med 210 miljoner kronor under
2010-2012.

Regeringens évervaganden

Genom beslut om propositionen Miljovinlig el
med vindkraft — dtgdrder for ett livskraftigt vind-
bruk (prop. 205/06:143, bet. 2005/06:NU21,
rskr. 2005/06:3629 har riktlinjer for stédperio-
den 2008-2012 lagts fast.

Regeringen foresldr att 49,4 miljoner kronor
anslds for 2007. For 2008 beriknas 70 miljoner
kronor och fér 2009 beriknas 70 miljoner kro-
nor.

Tabell 8.11 Harledning av anslagsnivan 2006 — 2008, fér

35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 89 400 89 400 89 400
Forédndring till foljd av:

Beslut -40 000 -19 400 -19 400

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 49 400 70 000 70 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 8.12 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:4 Stoéd for marknadsintroduktion av vindkraft
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009-2012
Ingdende &taganden 211738 123 835 70 000 350 000 280 000
Nya ataganden 0 0 330000 0 0
Infriade dtaganden -53 624 -53 835 -50 000 -70 000 -280 000
Utestaende ataganden 123 835 70 000 350 000 280 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 140 000 100 000 350 000

Anm.: Regeringen medgav under 2005 att ataganden fick ingas med stod av anslagssparande. Som en fdljd av detta summerar beloppen i kolumnen for 2005 inte till

utestaende ataganden.
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8.1.5 35:5 Energiforskning

Tabell 8.13 Anslagsutveckling 35:5 Energiforskning

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 408 907 sparande 200 801
Utgifts-
2006 Anslag 815100 !  prognos 619 983
2007 Forslag 816 191
2008 Beraknat 828606 *
2009 Beraknat 846 851 *

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

Motsvarar 813 498 tkr i 2007 ars prisniva.
¥ Motsvarar 813 498 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r att finansiera forsknings-,
utvecklings-, demonstrations- och kommersiali-
seringsinsatser inom energiomradet. Anslaget far
dven anvindas for bidrag fér att frimja utveck-
lingen av teknik som baserar sig pd férnybara
energislag och effektiv energianvindning i in-
dustriella processer 1 forsoks- eller fullskalean-
liggningar. Anslaget anvinds dven for vissa ut-
rednings-, utvirderings- och samordnings-
insatser inom energiomridet samt svenskt och
internationellt forsknings- och utvecklingssam-
arbete. Vidare fir anslaget anvindas for att finan-
siera medlemsavgifter till vissa internationella
organisationer inom energiomridet, sisom
Energistadgekonferensen.

Utfallet under 2005 uppgick till 408 miljoner
kronor, vilket var 31 miljoner kronor ligre in
anslagsnivin. Under 2005 omfattades anslaget av
utgiftsbegrinsningar som medférde att anslags-
sparande frin tidigare dr ej kunde utbetalas.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2007

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 21

besluta om 4taganden som inklusive tidigare
giorda 3taganden medfér utgifter pid hogst
790 miljoner kronor f6r 2008 och 1 025 miljoner
kronor fér dren 2009-2011.

Regeringens dvervaganden

For att finansiera 6kningen av anslaget 35:1 Sta-
tens energimyndighet: Forvaltingskostnader for
de nya arbetsuppgifterna vid Energimyndigheten
avseende kommersialisering av ny energiteknik 1
enlighet med riktlinjerna i propositionen Forsk-
ning och ny teknik for framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127) minskas anslaget med 6 mil-
joner kronor per r.

Regeringen foresldr att 816 miljoner kronor
anslds for 2007. For 2008 beriknas 828 miljoner
kronor och fér 2009 beriknas 846 miljoner kro-
nor.

Tabell 8.14 Hérledning av anslagsnivan 2007 - 2009, for

35:5 Energiforskning

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 815100 815100 815100
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 7091 22 360 40 800
Beslut -2743 -2 803
Overfdring till/fran andra
anslag -6 000 -6 111 -6 246
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 816 191 828 606 846 851

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
ZuPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Tabell 8.15 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:5 Energiforskning

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009-2011
Ingdende &taganden 210 592 364 549 1147125 1815000 1025000
Nya ataganden 299 957 1025000 1286 875 0 0
Infriade dtaganden -146 000 -242 424 -619 000 -790 000 -1 025000
Utestaende ataganden 364 549 1147 125 1815000 1025000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1092 000 1604 000 1815000
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8.1.6 35:6 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser

Tabell 8.16 Anslagsutveckling 35:6 Energipolitiskt motive-

rade internationella klimatinsatser

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 37928 sparande 252
Utgifts-
2006 Anslag 18100 !  prognos 17778
2007 Forslag 18 100
2008 Beraknat 18 100
2009 Beraknat 18 100

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2007

Anslaget avser insatser for att férbereda, genom-
fora, utvirdera och utveckla metoder for s.k.
gemensamt genomforande och projekt rérande
mekanismen {or ren utveckling. Anslaget fir
dven anvindas for utvecklingsinsatser avseende
systemet f6r handel med utslippsritter.

Utfallet under 2005 uppgick till 38 miljoner
kronor, vilket var 18 miljoner kronor hogre in
anslagsnivin. Det hogre utfallet férklaras frimst
av utbetalningar till Nefco (Nordic Environment
Finance Corporation) som bl.a. administrerar
investeringsfonden for klimatprojekt i Ostersjo-
regionen, TGF, samt av att visst forberedelsear-
bete for introduktionen av system fér handel
med utslippsritter avseende koldioxid finansie-
rades inom anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2007
besluta om 4taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pid hogst
13,9 miljoner kronor fé6r 2008 och 58,5 miljoner
kronor for dren 2009 —2011.

Regeringens évervaganden

Regeringen féreslar att 18,1 miljoner kronor an-
slds fér 2007. Foér 2008 beriknas 18,1 miljoner
kronor och fér 2009 beriknas 18,1 miljoner kro-
nor.

Tabell 8.17 Harledning av anslagsnivan 2007 - 2009, fér

35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsat-
ser

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 * 18100 18 100 18 100

Férandring till féljd av:

Beslut - - -

Overforing till/fran andra
anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/beraknat anslag 18 100 18100 18 100

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 8.18 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 35.6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009-2011
Ingéende &taganden 12 050 900 6 200 72 400 58 500
Nya &taganden 900 5800 72 000 0 0
Infriade dtaganden -12 050 -500 -5800 -13 900 -58 500
Utestaende ataganden 900 6200 72 400 58 500 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 40 000 40000 12 400
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8.1.7 35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat

Tabell 8.19 Anslagsutveckling 35:7 Statlig prisgaranti el-

certifikat
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Tabell 8.20 Harledning av anslagsnivan 2007 — 2009, for

35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat

Tusental kronor

Tusental kronor 2007 2007 2009
Anslags- Anvisat 2006 59 520 59 520 59 520

2005 Uttal 0 Z‘t’:;:de 179520 ivindring till folid av:

2006 Anslag 59520 ' prognos 0 Beslut -20 000 -40 000 -59 520

2007 Forslag 39 520 Overforing till/fran andra

2008 Beraknat 19 520 anslag

2009 Beraknat 0 CQurigt

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition Forslag/berdknat anslag 39520 19 520 0

(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2007.

Anslaget avser statlig prisgaranti for elcertifikat.
Riksdagen godkinde 1 april 2003 regeringens
forslag till lag om elcertifikat (prop. 2002/02:40,
bet. 2002/03:NUS6, rskr. 2002/03:133), vilket in-
nebar att elcertifikatsystemet tridde 1 kraft den
1 maj 2003. Systemet syftar att 6ka anvindning-
en av fornybar el med 17 TWh till 2016 enligt
det mil som faststilldes 2006  (prop.
2005/06;154,  bet.  2005/62:NU17,  rskr.
2005/06:361). For att ge producenterna ett
skydd mot alltfér 13ga certifikatpriser finns un-
der en inledande period (2003-2007) ett garanti-
pris for elcertifikaten. Prisgarantin utfaller emel-
lertid forst efter drets slut. Prisgarantin har inte
behévt utnyttjas under de tre forsta verksam-
hetsdren med elcertifikatsystemet. Under 2005
stilldes 0,6 procent av anslagsmedlen till reger-
ingens disposition. I enlighet med vad som re-
geringen aviserade i Budgetpropositionen for
2006 drogs dessa medel in samma dr.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 39,5 miljoner kronor an-
slds for 2007. For 2008 beriknas 19,5 miljoner
kronor.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

8.1.8 35:8 Ersattning for vissa kostnader
vid avveckling av Barsebacksverket

Tabell 8.21 Anslagsutveckling 35:8 Ersattning for vissa

kostnader vid avveckling av Barsebacksverket
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 229 924 sparande 99 245
Utgifts-
2006 Anslag 327888 ' prognos 424 300
2007 Forslag 240 100
2008 Beraknat 231900
2009 Berdknat 208 900

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2007.

Anslaget avser statens itaganden om ersittning
av vissa merkostnader som uppstdr till f6ljd av
att driften av de tvd kirnkraftsreaktorerna vid
Barsebicksverket upphért. Driften av den férsta
reaktorn 1 Barsebicksverken upphérde den
30 november 1999. Enligt det avtal som triffats
mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB
utgdr ersittning for merkostnader for avstill-
nings- och servicedrift av de tvi reaktorerna. Av-
talet framgdr av propositionen Godkinnande av
avtal om ersittning i samband med stingning av
Barsebicksverket, m.m. (prop. 1999/2000:63).
Utgifterna under 2005 uppgick till 230 miljo-
ner kronor, vilket var 87 miljoner kronor ligre
in anslagsnivn. Det ligre utfallet forklaras av att
singeldriftsersittningen avseende Barsebick 2
upphérde fr.o.m. den 1 juni 2005 och att endast
en viss schablonersittning avseende merkostna-
der for avstillnings- och servicedrift for Barse-
bick 2 utbetalades under dret. I och med att till-
limpningsavtalet som reglerar kompensationen
for stingningen av Barsebick 2 vann laga kraft i
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april 2006 beriknas utgifterna under 2006 bli ca
96 miljoner kronor hégre in anslagsnivin for
3ret, vilket finansieras med anslagssparande.

Avtal om ersattning till reaktordgarna for
kostnader vid avveckling av Barsebacks-
verket

Avtalet om ersittning till reaktorigarna ir ut-
format s3 att samma principer som lag till grund
for ersittningen for Barsebick 1 dven tillimpas
for Barsebick 2 nir den reaktorn stills av med
stod av lagen (1997:1320) om kirnkraftens av-
veckling. Den tidigare regeringen beslutade 1 de-
cember 2004 om att ritten att driva den andra
reaktorn vid Barsebicksverket (Barsebick 2) for
att utvinna kirnenergi upphor att gilla i och med
utgdngen av maj 2005.

I samband med stingningen av Barsebick 2
upphorde den s.k. singeldriftsersittning som ut-
gitt till Barsebick Kraft AB fér de merkostnader
i produktionen som orsakats av att bara en av tvd
reaktorer 1 Barsebicksverket varit 1 drift. Den ti-
digare regeringen beslutade den 7 juli 2005 med
stod av 5 § lagen (1997:1320) om kirnkraftens
avveckling att betala ett schablonbelopp om 7,5
miljoner kronor per minad sdsom forskottser-
sittning for avstillnings- och servicedrift avse-
ende Barsebick 2 fr.o.m. den 1juni 2005 intill
dess en slutlig 6verenskommelse om sidan er-
sittning faststillts.

Den tidigare regeringen beslutade 1 december
2005 att godkinna ett tillimpningsavtal till ram-
avtalet av den 30 november 1999 med anledning
av att Barsebick 2 stingdes i och med utgingen
av maj 2005. Tillimpningsavtalet mellan staten,
E.ON Sverige AB och Vattenfall AB reglerar
kompensationen till reaktorigarna f6r den forti-
da stingningen av Barsebick 2. Den tidigare re-
geringen foreslog i forslag till tilliggsbudget 1
2006 &rs ekonomiska virproposition att anslaget
okas med 14,8 miljoner kronor under budgetaret
2006 for att ticka merkostnaderna for avstill-
nings- och servicedrift for reaktor Barsebick 2,
vilket  godkindes av  riksdagen  (bet.
2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370).

Regeringens d6verviganden

Regeringen foresldr att anslagsnivan justeras med
anledning av att tillimpningsavtalet avseende
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merkostnader fér avstillnings- och servicedrift
for reaktor Barsebick 2 tritt i kraft. Detta med-
for att anslagsnivderna beriknas bli ligre dn vad
som beriknades i Budgetpropositionen fér 2006.

Regeringen féresldr att 240 miljoner kronor
anslds f6r 2007. Foér 2008 beriknas 232 miljoner
kronor och fér 2009 beriknas 209 miljoner kro-
nor.

Tabell 8.22 Harledning av anslagsnivan 2007 - 2009, fér

35:8 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av Barse-
backsverket

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2006 313050 313050 313050
Féréndring till féljd av:

Beslut

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 1100 1900 9900

Volymer -74 050 -83050  -114 050

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 240100 231900 208 900

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

8.1.9 35:9 Planeringsstod for vindkraft

m.m.!

Tabell 8.23 Anslagsutveckling 35:9 Planeringsstod for

vindkraft m.m.
Tusental kronor

2007 Forslag 30 000
2008 Berdknat 30 000
2009 Berdknat 0

! Nytt anslag.

Anslaget avser ekonomiskt stéd till kommuner,
kommunala och regionala samverkansorgan
samt linsstyrelser 1 syfte att genomféra plane-
ringsinsatser for vindkraft och underlitta for
vindkraftens utveckling. Anslaget fir dven an-
vindas for samordnings- och informations-
insatser for att frimja vindkraftsutbyggnad. Av
anslaget far hogst 0,9 miljoner kronor anvindas
for programanknutna kostnader sisom plane-
ring, administration, uppféljning och utvirde-
ring av stodet.

Regeringens forslag: Ett sirskilt stod f6r att ut-
veckla och pdskynda planeringsarbetet fér en ut-



byggnad av vindkraftsanliggningar infors for
aren 2007-2008.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen avi-
serade 1 propositionen Miljovinlig el med vind-
kraft - dtgirder for ett livskraftigt vindbruk (prop.
2005/06:143) att ett stéd for den kommunala
dversiktsplaneringen bor inféras for de kommu-
ner som genom aktiva planeringsinsatser utveck-
lar forutsittningarna f6r en utbyggnad av vind-
kraftsanliggningar. Ocksd linsstyrelserna ska
kunna anséka om ekonomiskt stdd foér regionalt
samordnande arbete med planeringsunderlag for
vindkraft.

Boverket, 1 samrid med Energimyndigheten
och Sveriges Kommuner och Landsting har, i en-
lighet med propositionen, fitt 1 uppdrag att ta
fram forslag till stédets nirmare utformning. De
kommuner som har goda vindférutsittningar
men som av resursskil avstdtt frin att komplet-
tera eller ta fram en ny oversiktsplanering for att
kunna beakta vindkraftens intressen bér kunna
komma i friga f6r stédet. Stdd bor ocksa limnas
till framtagande av planeringsunderlag. Aven
andra kommunala insatser som férbittrar kun-
skapsunderlaget men ir mer begrinsade 1 om-
fattning kan vara stédberittigade.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2007
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besluta om 4taganden som inklusive tidigare
giorda &taganden medfor utgifter pd hogst
30 miljoner kronor fér 2008.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féresldr att 30 miljoner kronor anslds
for 2007. For 2008 beriknas 30 miljoner kronor.

Tabell 8.24 Hirledning av anslagsnivan 2007- 2009, fér

35:9 Planeringsstod for vindkraft m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 0 0 0
Féréndring till féljd av:

Beslut 30 000 30 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 30000 30000 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 8.25 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:9 Planeringsstod for vindkraft m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2005 2006 2007 2008 2009—
Ingaende ataganden 0 30 000
Nya ataganden 30 000 0
Infriade ataganden 0 -30 000
Utestaende ataganden 30 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 30000
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8.1.10 35:10 Stod for energiinvesteringar i
offentliga lokaler!

Tabell 8.26 Anslagsutveckling 35:10 Stod for energi-

investeringar i offentliga lokaler

Tusental kronor

2007 Forslag 700 000
2008 Beréknat 700 000
2009 Beréknat 300 000

Nyt anslag.

Anslaget avser stdd for energikartliggningar, in-
vesteringar 1 energieffektivisering, konvertering
till férnybara energikillor och installation av sol-
cellsystem i lokaler som anvinds for offentlig
verksamhet. Av anslaget f&r hégst 14 miljoner
kronor anvindas for programanknutna kostna-
der sdsom planering, administration, uppféljning
och utvirdering av stédet under 2007.

Regeringens forslag: Stodet till investeringar i
energieffektivisering och konvertering till f6rny-
bara energikillor 1 lokaler som anvinds fér of-
fentlig verksamhet limnas som anslagsfinansierat
bidrag fr.o.m. den 1 januari 2007. Stéd som be-
viljats t.o.m. den 31 december 2006 men innu
inte krediterats pd sokandens skattekonto skall
fr.o.m. den 1 januari 2007 finansieras genom an-
slaget 35:10 Stod for energiinvesteringar i lokaler
med offentlig verksambet. Lagen (2005:30) om
kreditering pi skattekonto av stéd for invester-
ingar 1 energieffektivisering och konvertering till
férnybara energikillor upphor att gilla vid ut-
gingen av 2006.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag av
den tidigare regeringen i Budgetpropositionen
for 2005 inférdes ett sirskilt stdd for energi-
investeringar 1 lokaler med offentlig verksamhet
(prop. 2004/05:1, avsnitt 8.7.2, vol. 1, bet.
2005/06:FiUl1, rskr. 2004/05:47). Stédet som re-
gleras 1 lagen (2005:30) om kreditering pa skat-
tekonto av stdd for energieffektivisering och
konvertering till f6rnybara energikillor tridde 1
kraft den 15 maj 2005. Efter férslag i 2006 &rs
ekonomiska virproposition forlingdes stodet
t.o.m. 2008. Stédet tillgodoférs byggnadsigaren
genom kreditering pd sidant skattekonto som
har upprittats f6r denne enligt 3 kap. 5 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Regeringen anser att stodet till investeringar 1
energieffektivisering och konvertering till f6rny-
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bara energikillor i lokaler som anvinds for of-
fentlig verksamhet bér limnas som anslagsfinan-
sierat bidrag fr.o.m. den 1 januari 2007 i stillet
for att som hittills ges i form av en kreditering pd
skattekonto. En sidan omliggning motiveras
bla. av administrativa skil och féreslds dven ske
av andra stdd som krediteras pd skattekonto
inom utgiftsomride 21 Energi. Det fortsatta sto-
det beriknas omfatta en ram om 1 700 miljoner
kronor fér dren 2007-2009. Genom omligg-
ningen skapas dven en 6kad lingsiktighet 1 stod-
givningen som svarar mot de férhillandevis
linga ledtider som noterats frin det att beslut
om stod fattats till dess att stodberittigade 3t-
girder firdigstillts och stodutbetalning sker.

Ett lagférslag om upphivande av lagen
(2005:30) om kreditering pa skattekonto av st6d
for investeringar 1 energieffektivisering och kon-
vertering till férnybara energikillor redovisas 1
avsnitt 3.19, Forslag till statsbudget, finansplan,
m.m., vol. 1.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2007
besluta om stéd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hégst 500 miljoner
kronor 2008, och 200 miljoner kronor under
2009.

Regeringens évervaganden

Regeringen foresldr att 700 miljoner kronor an-
slds for 2007, For 2008 beriknas 700 miljoner
kronor och fér 2009 beriknas 300 miljoner kro-
nor.

Tabell 8.27 Hérledning av anslagsnivan 2007 - 2009, for

35:10 Stod for energiinvesteringar i offentliga lokaler

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 0 0 0
Forédndring till foljd av:

Beslut 700 000 700 000 300 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 700 000 700 000 300 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 8.28 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:10 Stod for energiinvesteringar i offentliga lokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2005 2006 2007 2008 2009
Ingaende ataganden 0 700 000 200 000
Nya ataganden 700 000 0 0
Infriade ataganden 0 -500 000 -200 000
Utestaende ataganden 700 000 200 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 700 000
8.1.11 35:11 Stod for konvertering fran avsnitt  7.1.9, bet. 2005/06:NUS, rskr.

direktverkande elvarme!

Tabell 8.29 Anslagsutveckling 35:11 Stod for konvertering

fran direktverkande elvirme

Tusental kronor

2007 Forslag 353 000
2008 Berdknat 353 000
2009 Beraknat 353000

! Nytt anslag.

Anslaget avser stdd for konvertering fran direkt-
verkande elvirme 1 smihus, flerbostadshus och
bostadsanknutna lokaler. Av anslaget far hogst 7
miljoner kronor anvindas fér programanknutna
kostnader som planering, administration, upp-
féljning och utvirdering under 2007.

Regeringens forslag: Stodet for konvertering
frin direktverkande elvirme i bostadshus som
inforts for perioden den 1 januari 2006 t.o.m.
den 31 december 2010 limnas som ett anslagsfi-
nansierat bidrag fr.o.m. den 1 januari 2007. Stéd
som beviljats t.o.m. den 31 december 2006 men
innu inte krediterats pd sokandens skattekonto
limnas som bidrag och finansieras genom ansla-
get 35:11 Stod for konvertering fran direktverkan-
de elvirme i bostadshus. Lagen (2005:1105) om
kreditering pa skattekonto av stéd for invester-
ing 1 konvertering frin direktverkande elvirme i
bostadshus upphér att gilla vid utgdngen av
2006.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag av
den tidigare regeringen i Budgetpropositionen
for 2006 har ett stod till dgare av sméhus, flerbo-
stadshus samt bostadsanknutna lokaler inforts i
syfte att stimulera konvertering frin direktver-
kande elvirme till fjirrvirme eller individuell
uppvirmning frdn biobrinslen, virmepump samt
solvirme (prop. 2005/06:1, utg. omr. 21 Energ,

2005/06:133). Den stodberittigade 4tgirden
skall ha pabérjats och ha slutférts under perio-
den den 1 januari 2006 - den 31 december 2010.
Stodet tillgodoférs byggnadsigaren genom kre-
ditering pd sidant skattekonto som har upprit-
tats f6r denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalnings-
lagen (1997:483). Emellertid har det bland annat
av administrativa skil visat sig vara mindre limp-
ligt att tillimpa stodutbetalning genom kredite-
ring pa skattekonto. Regeringen anser dirfér att
stodet fr.o.m. den 1 januari 2007 skall utbetalas
som ett anslagsfinansierat bidrag.

Ett lagforslag om upphivande av lagen
(2005:1105) om kreditering pd skattekonto av
stod for investering i konvertering frin direkt-
verkande elvirme 1 bostadshus redovisas i avsnitt
3.20, Forslag tll statsbudget, finansplan, m.m.,
vol. 1.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2007
besluta om stéd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 200 miljoner
kronor 2008 och 150 miljoner kronor under
2009.

Regeringens dvervaganden

Till anslaget 6verfors 3 miljoner kronor frdn an-
slaget 35:2 Insatser for effektivare energianvind-
ning 1 syfte att finansiera administrationskostna-
der for stodet for konvertering frin direkt-
verkande elvirme.

Regeringen féresldr att 353 miljoner kronor
anslds f6r 2007. For 2008 beriknas 353 miljoner
kronor och fér 2009 beriknas 353 miljoner kro-
nor.
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Tabell 8.30 Harledning av anslagsnivan 2007 — 2009, foér

35:11 Stod for konvertering fran direktverkande elvirme
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 0 0 0
Féréndring till fljd av:

Beslut 350 000 350 000 350 000

Overféring till/fran andra

anslag 3000 3000 3000

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 353 000 353 000 353 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 8.31 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 35: 11 Stod foér konvertering fran direktverkande elvirme

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009
Ingaende ataganden 0 350 000 150 000
Nya ataganden 350 000 0 0
Infriade ataganden 0 -200 000 -150 000
Utestaende ataganden 350 000 150 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 350 000
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8.1.12 35:12 Stod for installation av
solvdrme i kommersiella lokaler!

Tabell 8.32 Anslagsutveckling 35:12 Stod for installation

av solvarme i kommersiella lokaler

Tusental kronor

2007 Forslag 10 000
2008 Berdknat 15000
2009 Beraknat 10 000

! Nytt anslag.

Anslaget avser stdd for installation av solvir-
me 1 kommersiella lokaler. Av anslaget far
hogst 0,3 miljoner kronor anvindas fér pro-
gramanknutna kostnader sdsom planering,
administration, uppféljning och utvirdering av
stddet under 2007.

Regeringens forslag: Stodet for installation av
solvirme 1 kommersiella lokaler limnas som ett
anslagsfinansierat bidrag fr.o.m. den 1 januari
2007. Stdd som beviljats t.o.m. den 31 december
2006 men dnnu inte krediterats pd sékandens
skattekonto skall fr.o.m. den 1 januari 2007 lim-
nas som ett bidrag och finansieras genom ansla-
get 35:12 Stod for installation av solvirme i kom-
mersiella  lokaler. Kreditering av stod for
installation av solvirme i kommersiella lokaler
enligt lagen (2005:1247) om kreditering pa skat-
tekonto av stdd fér konvertering frin oljeupp-
virmningssystem eller installation av solvirme
upphor 1 och med utgingen av 2006.
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rittats for denne enligt 3 kap. 5§ skattebetal-
ningslagen (1997:483). Emellertid har det bland
annat av administrativa skil visat sig vara mindre
limpligt att tillimpa stédutbetalning genom kre-
ditering pa skattekonto. Regeringen anser dirfor
att stodet fr.o.m. den 1 januari 2007 skall utbeta-
las som ett anslagsfinansierat bidrag.

Ett lagtérslag om dndring i lagen (2005:1247)
om kreditering pd skattekonto av stdd fér kon-
vertering frin oljeuppvirmningssystem eller in-
stallation av solvirme redovisas 1 avsnitt 3.1, For-
slag till statsbudget, finansplan, m.m., vol. 1.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslis bemyndigas att under 2007
besluta om stéd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 5 miljoner
kronor 2008 och 5 miljoner kronor 2009.

Regeringens dvervaganden
Regeringen féresldr att 10 miljoner kronor anslds

for 2007. For 2008 beriknas 15 miljoner kronor
och f6r 2009 beriknas 10 miljoner kronor.

Tabell 8.33 Hairledning av anslagsnivan 2007 - 2009, fér

35:12 Stod for installation av solvarme i kommersiella loka-
ler

Tusental kronor

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag av
den tidigare regeringen 1 2006 &rs ekonomiska
virproposition har ett sirskilt stod f6r att frimja
installation av solvirme i kommersiella lokaler
inforts (prop. 2005/06:100, bet. 2005/06:FiU21,
rskr. 2005/06:370). Stodet giller for 3tgirder
som pdborjats och slutférts under perioden
1 januari 2006 — 31 december 2010.

Stodet tillgodoférs byggnadsigaren genom
kreditering pd sddant skattekonto som har upp-

2007 2008 2009

Anvisat 2006 0 0 0
Férandring till foljd av:

Beslut 10 000 15000 10 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 000 15000 10 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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Tabell 8.34 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:12 Stod for installation av solvirme i kommersiella lokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berédknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009
Ingaende ataganden 0 10 000 5000
Nya ataganden 10 000 0 0
Infriade ataganden 0 -5000 -5000
Utestaende ataganden 10 000 5000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 10 000

8.1.13 35:13 Stdd for installation av
energieffektiva fonster m.m. i
smahus!

Tabell 8.35 Anslagsutveckling 35:13 Stod for installation

av energieffektiva fonster m.m. i smahus

Tusental kronor

2007 Forslag 50 000
2008 Berdknat 50 000
2009 Berdknat 0

! Nytt anslag.

Anslaget avser stéd for installation av energief-
fektiva fonster 1 befintliga smdhus och installa-
tion av biobrinsleeldade uppvirmningssystem i
nya smahus. Av anslaget fir hogst 1,5 miljoner
kronor anvindas for programanknutna kostna-
der fér planering, administration, uppféljning
och utvirdering av stodet under 2007.

Regeringens forslag: Ett stod inférs i syfte att
stimulera installation av energieffektiva fonster i
befintliga smhus och biobrinsleeldade upp-
virmningssystem 1 nya smahus. Stédet ersitter
den skattereduktion f6r miljoférbittrande instal-
lationer 1 smdhus som finns fér perioden 2004
2006. Milet for stodet dr att effektivisera energi-
anvindningen och 6ka andelen férnybar energi.
Den stodberittigade dtgirden skall pdborjas och
vara slutford under perioden den 1 januari 2007 —
den 31 december 2008. Overgingsvis skall dock
dtgirder som paborjats under 2006 och inte
hunnit slutféras fére den 1januari 2007 vara
stodberittigade.

Arendet och dess beredning: T 2006 &rs ekono-
miska vdrproposition aviserade den tidigare re-
geringen att den skattereduktion som finns for
perioden den 1 januari 2004 — 31 december 2006
enligt lagen (2003:1204) om skattereduktion fér
vissa miljéforbittrande dtgirder 1 smahus bor er-
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sittas av ett likvirdigt stéd for installationer av
biobrinsleeldade uppvirmningssystem 1 nya
smdhus eller f6r installation av energieffektiva
fonster 1 befintliga sm3hus (prop. 2005/06:100, s.
146). Den tidigare regeringen ansig dirfor att en
skattekontokreditering med en ram om 50 mil-
joner kronor per &r 2007 och 2008 borde inféras.
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet har
som en f6ljd av detta l3tit utarbeta en promemo-
ria med f6rslag till utformning av ett stéd for in-
stallation av energieffektiva fénster och bio-
brinsleeldade uppvirmningssystem i smahus.
Promemorian har remissbehandlats.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens. Regeringen féreslr att stédet
limnas som ett anslagsfinansierat bidrag i stillet
for att krediteras genom den sékandens skatte-
konto.

Remissinstanserna: Huvuddelen av  remiss-
instanserna stiller sig 1 stort positiva till att ett
stod inférs 1 syfte att stimulera installation av
energieffektiva fonster i befintliga smdhus och
biobrinsleeldade uppvirmningssystem 1 nya
smahus. Villaigarnas Riksforbund ir 1 grunden
positivt till forslaget, men anser att det dr alltfor
begrinsat och bér gilla dven f6r andra byggnads-
arbeten och omfatta dven fritidshus. Boverket
tillstyrker 1 stort i att det féreslagna stodet inférs
men framfor att verket anser att andra slag av t-
girder effektivare skulle kunna minska energian-
vindningen per uppvirmd areaenhet i bostider
och lokaler. Konsumentverket ir positivt till det
foreslagna stédet ur sivil ett konsument- som
ett miljdperspektiv och vilkomnar en forling-
ning av stodet och dirmed att en 6kad l8ngsik-
tighet uppnis.

Flertalet linsstyrelser som yttrar sig, bl.a. Lins-
styrelserna i Norrbottens, Vistra Gitalands och
Sodermanlands lin, tillstyrker forslaget under
forutsittning  att  utdkade administrations-



resurser tillférs linsstyrelserna for att handligga
stodet. Flera linsstyrelser framhdller ocksd be-
hovet av utékade informationsinsatser om stod-
regelverket for att underlitta handliggningen av
stodansokningar.

Flera remissinstanser, bl.a. Energimyndigheten,
framfér behovet av att tydliggora kravet pd det
s.k. u-virdet for energieffektiva fonster. Energi-
myndigheten menar att mitningen av u-virdet
bor ske var fér sig av de 1 fonsterkonstruktionen
ingdende delarna karm, bige och glas och att det
samlade resultatet bér utgora grund f6r produk-
tens energiprestanda.

Skatteverket avstyrker att stddbelopp kredite-
ras pd skattekontot. Stodet bor enligt verket 1
stillet utbetalas genom linsstyrelsernas och Bo-
verkets forsorg. Aven Statskontoret framfor att
detta slag av statliga bidrag inte bér ges som kre-
ditering pa skattekonto.

Skilen for regeringens forslag: Ett syfte med de
statliga insatserna for en effektivare energian-
vindning ir att stimulera anvindningen av be-
fintlig energieffektiv teknik. Energiférsdrjningen
skall dven 1 6kande utstrickning baseras pa for-
nybara energikillor. I och med beslut om propo-
sitionen Nationellt program for energieffektivise-
ring  och  energismart  byggande  (prop.
2005/06:145,  bet. ~ 2005/06:BoU9,  rskr.
2005/06:365) har ocks3 ett sirskilt mil f6r ener-
gieffektivisering 1 bebyggelsen inforts. Det stod
som foreslds for installation av energieffektiva
fonster och biobrinsleeldade uppvirmningssy-
stem 1 smdhus bedéms bidra till att effektivisera
energianvindningen och 6ka andelen férnybar
energl. Stodet skall ersitta den skattereduktion
som funnits f6r perioden den 1 januari 2004 —
31 december 2006. Sammantaget beriknas
50 miljoner kronor per ar for stodet under 2007
och 2008.

Stédets utformning bér 1 stort sett motsvara
utformningen av reglerna i lagen (2003:1204) om
skattereduktion for vissa miljoférbittrande in-
stallationer 1 smihus. Regeringen bedémer vad
giller avgrinsningen av de stodberittigade dtgir-
derna att stod fortsatt bor gilla f6r installation av
energieffektiva fonster med ett s.k. u-virde pd
hoégst 1,2 1 befintliga smdhus och {6r installation
av biobrinsleeldade uppvirmningssystem i nya
smahus. Dirigenom ges en 6kad ldngsiktighet 1
stodgivningen och den avsedda marknadsfor-
skjutningen till ett 6kat utbud av energieffektiva
fonster respektive biobrinsleeldade uppvirm-
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ningssystem kan uppnds. Den stddberittigade
tgirden skall paborjas och vara slutférd under
perioden den 1 januari 2007 — den 31 december
2008. Overgangsvis skall dock §tgirder som pa-
bérjats under 2006 och inte hunnit slutféras fére
den 1 januari 2007 vara stdberittigade. Stod bér
kunna ges med upp till 30 procent av de stédbe-
rittigande arbets- och materialkostnaderna med
hégst 10 000 kronor for installation av energief-
fektiva fénster och 15 000 kronor fér installation
av biobrinsleeldat uppvirmningssystem. Rege-
ringen avser att besluta en férordning med nir-
mare féreskrifter om stodet.

Regeringen foresldr bland annat av administra-
tiva skil att stédet limnas som ett anslagsfinan-
sierat bidrag i stillet f6r att utgd via kreditering
pa skattekonto som féreslogs i den remitterade
promemorian. Hirigenom minskas antalet ad-
ministrerande myndigheter och den som bevil-
jats stod medges ocksd en enklare utbetalning av
stod. Dirmed tillgodoses ocksd av Skatteverket
och Statskontoret framférda synpunkter.

Nir det giller behovet av att tillféra medel for
att finansiera de tillkommande administrations-
kostnaderna och fér utékade informations-
insatser vid i férsta hand Boverket och linssty-
relserna bedémer regeringen att en viss andel av
den anvisade ramen f6r stédet bér anvindas for
detta indamal.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslar att 50 miljoner kronor anslis
for 2007. For 2008 beriknas 50 miljoner kronor.

Tabell 8.36 Hirledning av anslagsnivan 2007 — 2009, for

35:13 Stod for installation av energieffektiva fonster m.m. i
smahus

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 0 0 0
Féréndring till foljd av:

Beslut 50 000 50 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 50 000 50 000 0

! Nytt anslag

101



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 21

8.2 Férslag avseende Affarsverket
svenska kraftnats verksamhet
8.2.1 Investeringsplan

Svenska kraftnit har redovisat sin tredrsplan in-
klusive investeringsplan pd koncernnivd {6r peri-
oden 2007-2009 till regeringen.

Svenska kraftnits forslag till investerings- och
finansieringsplan f6r &ren 2007-2009 {or affirs-
verkskoncernen omfattar &tgirder i stamnitet
inklusive utlandsférbindelserna och utrustning
for telekommunikation. De planerade invester-
ingarna under perioden beriknas tll héogst
2 660 miljoner kronor varav 800 miljoner kronor
avser 2007. Investeringarna i stamnitet avser dels
tgirder i befintliga anliggningar, s.k. reinvester-
ingar om 610 miljoner kronor, dels nyinvester-
ingar om 2 050 miljoner kronor. Av nyinvester-
ingarna avser 65 miljoner kronor investeringar 1
utrustning f6r telekommunikation.

Investeringsplaneringen inom Svenska kraft-
nit syftar frimst till att uppritthilla en god drift-
och personsikerhet i stamnitet. Stamnitet i Sve-
rige dimensioneras, liksom 1 6vriga Norden, ut-
ifrdn att alltid klara ett ledningsfel, transforma-
torfel eller fel pd ndgon stillverkskomponent
utan att det leder tll avbrott 1 elférsérjningen
(det s.k. n—1-kriteriet). Som en foljd av stérning-
en den 23 september 2003 som innebar att sédra
Sverige och Sjilland blev utan el upprittades bl.a.
en forstirkt plan for férnyelse av transformator-
och férdelningsstationerna 1 stamnitet. Planen
innebir att tvd sidana stationer om &ret byggs
om till en investeringskostnad om mellan 150
200 miljoner kronor per &r. Vidare finns ett be-
hov av omfattande dtgirder f6r att forstirka kor-
rosionsskyddet 1 kraftledningsnitet och férnyel-
se av topplinor. Under 2005 inleddes en
systematisk kartliggning av korrosionens om-
fattning 1 syfte att utforma en 4tgirdsplan for
fornyelse av ledningsbestdndet. Investerings-
kostnaderna f6r utbyte av topplinor beriknas till
ca 240 miljoner kronor f6r perioden 2007-2009.

Svenska kraftnit arbetar inom ramen fér
Nordel — samarbetsorganet fér systemansvariga
foretag i Norden — med att identifiera flaskhalsar
1 6verféringsniten som kan vara begrinsande for
elhandeln och eléverféringen inom Norden. I
juni 2004 presenterade Nordel ett paket med
fem strategiska projekt som syftar till att for-
bittra férutsittningarna fér den nordiska el-
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marknaden. Svenska kraftnit medverkar i ge-
nomf&rande av tre av dessa dtgirder.

Svenska kraftnit har pdbérjat en ombyggna-
tion av nuvarande 275 kV ledning till 400 kV (ny
ledning) pa strickan Nea-Jirpstrommen mellan
Norge och Sverige. Ombyggnationen beriknas
héja kapaciteten pd férbindelsen med 500 MW
och planeras vara firdigstilld 2009. Investerings-
kostnaden beriknas for svensk del uppgi till
265 miljoner kronor.

Projektering pdgdr dven av en ny 400 kV led-
ning frin Nirke till Skdne. Genom ledningen
okar driftssikerheten och éverféringsférmigan
med 500 MW mellan Mellansverige och Sydsve-
rige/kontinenten. Byggstart dr planerad till 2007
och investeringskostnaden uppskattas till
1 200 miljoner kronor.

En ny likstromsforbindelse mellan Sverige
och Finland, Fenno-Skan 2, har iven beslutats
och beriknas vara firdigstilld 2010. For-
stirkningen forbittrar den nordiska elmarkna-
dens funktionssitt genom att reducera fore-
komsten av flaskhalsar mellan linderna.
Investeringen beriknas uppga till 1 435 miljoner
kronor.

Utéver de storre projekt som nimns ovan
sker investeringar 1 en ny 400 kV ledning mellan
Stenkullen och Lindome i syfte att sikra en till-
forlitlig elférsorjning 1 Goteborgsomradet. Inve-
steringskostnaden beriknas till 120 miljoner
kronor och vara firdigstilld 2008. Vidare har be-
slut fattats om en ny 220kV ledning mellan
Nacka och Gustavsberg i syfte att forbittra el-
forsorjningen 1 Stockholmsomradet. Investe-
ringskostnaden beriknas till 205 miljoner kro-
nor. Dirutdver sker en fornyelse av en 220 kV
ledning i sédra Norrland mellan Kringede och
Horndal 1 Bergslagen. Investeringen beriknas till
150 miljoner kronor och bedéms vara slutférd
till 2007.

For styrning och évervakning av elstamnitet
har Svenska kraftnit ett landstickande tele-
kommunikationsnit. Under de senaste tio &ren
har teletrafiken successivt lagts om frin ett ra-
diolink- och birfrekvensbaserat kommunika-
tionssystem till det optonit som byggts ut. For
nirvarande ir drygt tre fjirdedelar av elstam-
nitets stationer anslutna till optostomnitet.
Aterstiende investeringar omfattar kommunika-
tionsutrustning i de stamnitsstationer som innu
inte anslutits.

En sammanfattande investeringsplan for
Svenska kraftnit for budgetdren 2007-2009 re-
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dovisas 1 tabell 8.37. Planen stimmer &verens
med Svenska kraftnits hemstillan till regeringen.

Tabell 8.37 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2007 — 2009 2005 2006 2007 2008 2009
Investeringar exkl. 2535 257 541 730 695 1110
SwePol Link, Gasturbiner
AB och optofiberutbyggnad
SwePol Link - 1 - - - -
Optofiberutbyggnad 65 78 70 50 5 10
Gasturbiner AB 60 2 8 20 20 20
Summa investeringar 2 660 338 619 800 720 1140
Amortering av externa lan, 0 559 - - - -
Svenska kraftnat
Amortering av externa lan, 300 1120 100 100 100 100
SwePol Link
Amortering av externa lan, 0 1 - - - -
Gasturbiner AB
Summa investeringar och 2960 1458 19 900 820 1240
amorteringar
Egen finansiering 0 1458 - - - -
Extern upplaning 925 0 875 255 130 540
Summa finansiering 925 1458 875 2595 130 540
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Regeringens forslag: Den investeringsplan
godkinns som Affirsverket svenska kraftnit
har féreslagit f6r perioden 2007-2009.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att den nu redovisade investeringsplanen
for Svenska kraftnits verksamhetsomride for
tredrsperioden 2007-2009 skall godkinnas. In-
vesteringsverksamheten inom Svenska kraftnit
kan dirfér planeras med relativt god framfér-
h3llning. Regeringen ir medveten om att tids-
miissiga forskjutningar, som kan paverka inve-
steringsnivierna de enskilda &ren, kan
forekomma. Regeringen har inget att erinra
mot de 6verviganden och férslag om verksam-
hetens mal och inriktning som presenteras i
Svenska kraftnits tredrsplan. Svenska kraftnit
skall uppnd en rintabilitet pd justerat eget kapi-
tal!, efter schablonmissigt avdrag fér skatt, pd
6 procent och skall hégst ha en skuldsittnings-
grad? pd 55 procent. Som riktlinje f6ér utdel-
ning och skattemotsvarighet giller krav pd
65 procent av drets resultat {6r affirsverkskon-
cernen. Kostnadseffektiviteten bér vara minst
lika hég som 1 jimforbara foretag.

Avgiftsinkomster

Svenska kraftnit finansierar sin nitverksamhet
och balanstjinst genom avgifter. Svenska
kraftnit ir fr.o.m. den 1 juli 2005 dven system-
ansvarig iven for naturgas och tar ut motsva-
rande avgifter f6r denna verksamhet vilka be-
riknas till ca 30 miljoner kronor per &r. Dessa
prognostiseras fér dren 2007-2009 i tabell 8.38.
Frin och med 2005 bruttoredovisas intikter
och kostnader for nit och systemintikter, bl.a.
som ett led 1 en anpassning av redovisningen
till International Financing Reporting Stan-
dards (IFRS). En effekt av denna anpassning ir
att rorelseintikterna och -kostnaderna for 2004
redovisningsmissigt okat med 1345 miljoner
kronor jimfért med tidigare redovisningsprin-
cip. Anpassningen saknar resultatpdverkan.

1 Justerat eget kapital definieras som genomsnittet av in- och utgdende
bundna egna kapital samt 72 procent av det fria egna kapitalet.

Med skuldsittningsgrad avses rintebirande skulder dividerat med
justerat eget kapital inklusive minoritetsandelar.
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Tabell 8.38 Avgiftsinkomster

Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008 2009

5539 5124 4981 4822 4823

Beridknade inleveranser fran affirsverk

Enligt Svenska kraftnits verksamhetsplan fér
2007-2009  forvintas  utdelningen  bli
450 miljoner kronor fér 2006 vid ett avkast-
ningskrav pd justerat eget kapital, efter scha-
blonmissigt avdrag for skatt, pd 6 procent. Ak-
tuellt drs utdelning inlevereras nistkommande
verksamhetsir. Det beriknade resultatet samt
utdelningen och skattemotsvarigheten frin
Svenska kraftnit under budgetren 20062008
redovisas 1 tabell 8.39 givet ett utdelningskrav
pi 65 procent av verksamhetsdrets resultat.
Den tidigare regeringen beslutade efter en
dversyn av kapitalstrukturen inom Svenska
kraftnit under hosten 2005 att genomfora en
extra utdelning om 1 000 miljoner kronor 1 ja-
nuari 2006.

Tabell 8.39 Beraknade inleveranser

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat
2005 2006 2007 2008 2009
Rrets re- 883 722 547 515 476
sultat
Utdelning 573 14677 353 332 307
och skat-
temot-
svarighet!

Ulnleverans nastféljande ar.
ZInklusive extra utdelning om 1 000 miljoner kronor som inlevererades den
31 januari 2006.

8.2.2 Finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2007 teckna borgen for 1dn och lim-
na kreditgarantier intill ett belopp om
1 520 000 000 kronor till férmén fér bolag i
vilka Affirsverket svenska kraftnit forvaltar
statens aktier.

Regeringen bemyndigas att fér 2007 l3ta Af-
firsverket svenska kraftnit ta upp 1dn i och
utanfér Riksgildskontoret till ett sammanlagt
belopp om hagst 1500 000 000 kronor. Reger-
ingen bemyndigas dven att f6r 2007 lita Af-



firsverket svenska kraftnit placera likvida me-
del 1 och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas fér 2007 att besluta
om deligarldn om hogst 300 000 000 kronor
till f6rmén f6r bolag i vilka Affirsverket svens-
ka kraftnit férvaltar statens aktier.

Regeringen bemyndigas f6r 2007 att besluta
om férvirv och bildande av bolag som skall
verka inom Affirsverket svenska kraftnits
verksamhetsomride intill ett belopp om
10 000 000 kronor samt avyttra aktier intill ett
belopp om 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
bemyndigas att teckna borgen fér 18n och lim-
na kreditgarantier till bolag dir Svenska kraft-
nit forvaltar statens aktier intill ett belopp om
1 520 miljoner kronor. Bemyndigandet ir av-
sett for storre projekt, som t.ex. fér bor-
gensitaganden och kreditgarantier for lik-
stromslinken till Polen, vilken dgs av Svenska
kraftnits dotterbolag SwePol Link AB. Re-
geringen bemyndigade 1999 Riksgildskontoret
att stilla ut garanti fér externa l3n som SwePol
Link AB tar upp f6r att finansiera Polenkabeln
till ett belopp pd hogst 1 000 miljoner kronor.
Regeringen gav 1 maj 2006 Riksgildskontoret
ett férnyat sddant bemyndigande till ett belopp
om 1000 miljoner kronor. Av bemyndigandet
har regeringen tidigare dven gett Svenska kraft-
nit sjilv ritten att fatta vissa beslut om att
teckna borgen for 1an till fé6rmin fér bolag i
vilka Svenska kraftnit forvaltar statens aktier. I
dag har Svenska kraftnit utnyttjat denna ritt
intill ett belopp om 20 miljoner kronor.

Regeringen féreslr att Svenska kraftnit ges
ritt att ta upp l&n 1 och utanfér Riksgilds-
kontoret inom en sammanlagd ram om
1 500 miljoner kronor. Regeringen foreslr
dven att riksdagen bemyndigar regeringen att
lita Svenska kraftnit placera likvida medel 1
och utanfér Riksgildskontoret 1 enlighet med
nu gillande ordning,.

Regeringen bemyndigas vidare att limna
deligarldn till bolag dir Svenska kraftnit for-
valtar statens aktier intill ett belopp om
300 miljoner kronor. Liksom tidigare avser re-
geringen att delegera denna ritt till Svenska
kraftnit. Vid utgdngen av 2007 fir dessa del-
dgarlin uppgd till ett belopp om hogst
300 miljoner kronor. Den stérsta delen av ra-
men utgdrs av deligarldn frin affirsverket till
Svenska Kraftnit Gasturbiner AB {6r finansie-
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ring av dess verksamhet. Svenska Kraftnit Gas-
turbiner AB reinvesterar bl.a. 1 kontrollanligg-
ningar for samtliga 10 gasturbiner till en total
kostnad av 100 miljoner kronor under &ren
2005-2009. Genom att finansiera investering-
arna med l3n frin affirsverket kan rintekost-
naderna for koncernen som helhet hillas nere.

For 2007 foreslds regeringen att kunna be-
sluta om f6rvirv av aktier eller bilda bolag intill
ett belopp om 10 miljoner kronor samt dven
avyttra aktier intill ett belopp om 10 miljoner
kronor. Forvirv av aktier eller bildande av bo-
lag skall ske inom ramen fér Svenska kraftnits
verksamhetsomrdde. Regeringen avser liksom
tidigare att f6r 2007 delegera denna ritt till
Svenska kraftnit.

Regeringen kommer att kriva full ersittning
for statens risk 1 samband med borgensteck-
ning eller lingivning.

8.3  Ovriga forslag

8.3.1 Ratten att tilldelas elcertifikat for
smaskalig vattenkraft

Regeringens forslag: Principerna for tilldelning
av elcertifikat f6r el som produceras i en vat-
tenkraftanliggning med en installerad effekt
som inte ir hogre dn 1500 kilowatt skall vara
desamma som fér ovriga anliggningar inom
elcertifikatsystemet. Kvotnivderna behéver
dirfor justeras betriffande dren 2011 och 2012.

Arendet och dess beredning: I propositionen
Fornybar el med grona certifikat  (prop.
2005/06:154) foreslog den tidigare regeringen
en rad dndringar 1 lagen (2003:113) om elcerti-
fikat. Forslagen innebdr bla. att elproduk-
tionsanliggningar som var i drift nir elcertifi-
katsystemet inférdes skall fasas ut ur systemet
efter utgdngen av 2012 eller 2014 och att an-
liggningar som tagits i drift efter elcertifikatsy-
stemets inférande tilldelas elcertifikat 1 15 Ar,
dock lingst till utgdngen av 2030. I beredning-
en av det lagstiftningsirendet behandlades dven
frdgan om att ritten att tilldelas elcertifikat for
smaskaliga vattenkraftanliggningar skall upp-
héra vid utgdngen av 2010, men nigot sddant
forslag togs inte in i propositionen. Ett forslag
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om den smaskaliga vattenkraften presenterades
i stillet 1 2006 4rs ekonomiska virproposition
(prop. 2005/06:100). Forslaget innebir att rit-
ten att tilldelas elcertifikat inte giller efter ut-
gingen av 2010 for el som produceras i en vat-
tenkraftsanliggning med en installerad effekt
som inte ir hogre in 1 500 kilowatt. Om en
sidan anliggning tagits 1 drift efter den 30 april
2003, men fére den 1 januari 2007, skall dock
ritten att tilldelas elcertifikat gilla till utgingen
av 2012. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2005/06:NU17, rskr.
2005/06:361).

Lagridet: Forslaget dr av enkel beskaffenhet.
Regeringen finner dirfor att Lagrddets hrande

skulle sakna betydelse.

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat for att
frimja  fornybara  energikillor  (prop.
2002/03:40) angavs som huvudprincip, att el-
certifikatsystemet skall omfatta elproduktion
med fornybara energikillor, men att hinsyn
iven skall tas till om produktionen ir kommer-
siellt sjilvbirande och om det finns ett stédbe-
hov. Bland annat gjordes bedémningen att s3-
dan vattenkraft som vid den tidpunkten
uppbar driftstdd (den s.k. 9-6ringen) inte kun-
de anses vara kommersiellt sjilvbirande och att
den dirfor skulle berittiga till det ekonomiska
stdd som elcertifikatsystemet ger. Till denna
kategori hor den sméskaliga vattenkraften, dvs.
anliggningar som kan leverera en effekt om
hégst 1 500 kilowatt och som var i drift vid ut-
gingen av april 2003. Den befintliga storskaliga
vattenkraften ansdgs inte ha ndgot stodbehov. I
frdga om ny produktion gjordes bedémningen
att all ny vattenkraft, oavsett storlek, bor vara
certifikatberittigande. Aven produktionsok-
ningar i den befintliga storskaliga vattenkraften
ansdgs vara berittigande. I propositionen fanns
iven ett sirskilt avsnitt som behandlade milj6-
krav for certifikatberittigande elproduktion.
Det ansdgs bl.a. inte finnas nigot behov av att 1
den foreslagna lagen om elcertifikat inféra yt-
terligare krav, utéver det regelverk som 1 6vrigt
giller vid elproduktion. Den tidigare regering-
en erinrade dock om vad som sigs i proposi-
tionen Svenska miljomdl (prop. 2000/01:30)
om vikten av att utbyggnad av vattenkraftverk
inte tillits skada virdefulla vattendrag och att
utbyggnad av vattenkraft, och andra intring i
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vattendrag som 1 huvudsak ir opaverkade, inte
bor ske.

Som redogjorts fér ovan presenterades i
2006 ars ekonomiska virproposition (prop.
2005/06:100) ett forslag om att ritten att till-
delas elcertifikat inte skall gilla efter utgdngen
av 2010 for el som produceras i en vatten-
kraftsanliggning med en installerad effekt som
inte dr hégre dn 1500 kilowatt. Om en sidan
anliggning tagits 1 drift efter den 30 april 2003,
men fére den 1 januari 2007, skall dock ritten
att tilldelas elcertifikat gilla tll utgdngen av
2012. Forslaget 1 propositionen baserades pd en
promemoria som tagits fram i Miljo- och sam-
hillsbyggnadsdepartementet och dess remiss-
behandling. 12 remissinstanser tillstyrkte for-
slaget. 6 remissinstanser hade inte nigon
erinran mot forslaget. 24 remissinstanser av-
styrkte forslaget. En remissammanstillning
finns tillginglig i1 Regeringskansliet (dnr.
M2005/6595/E). Riksdagen beslutade i enlig-
het med férslaget.

Skilen for regeringens forslag: Elcertifikatsy-
stemet inférdes 2003 i syfte att stimulera en
utbyggnad av milj6vinlig férnybar elproduk-
tion med maélet att uppnd en Skning med 10
TWh till 2010 jimfért med 2002 &rs nivi. En
grundprincip for systemet var att de olika for-
nybara energikillorna skulle konkurrera med
varandra s att den mest kostnadseffektiva el-
produktionen byggs forst. Direfter kan dyrare
produktion successivt byggas 1 takt med att
ambitionsnivin, kvoten, inom systemet hojs.
Regeringen anser att det ir viktigt att denna
grundprincip dven fortsittningsvis tillimpas si
att konkurrensvillkoren inom systemet hills s3
likvirdiga som méjligt for olika typer av an-
liggningar. Det ir dirfér principiellt felaktigt
att utesluta den smiskaliga vattenkraften frin
systemet. Mot denna bakgrund bér alltsd el-
produktion 1 ny smiskalig vattenkraft berittiga
till elcertifikat 1 15 sammanhingande ar, dock
lingst till utgdngen av 2030, pd samma sitt som
dvriga anliggningar inom elcertifikatsystemet.
Regeringen anser dven att principerna for ut-
fasning av anliggningar inom elcertifikat-
systemet som tagits 1 drift fére den 1 maj 2003
bor vara likvirdiga. Det ir inte rimligt att dldre
smiskaliga vattenkraftanliggningar fasas ut i
sirskild ordning fore ildre anliggningar for
vind- och biokraft. Samtliga anliggningar som
var 1 drift nir elcertifikatsystemet inférdes bor



dirmed ha ritt att tilldelas elcertifikat fram till
utgdngen av 2012. Sidana anliggningar som
erhdllit investeringsstdd inom ramen f6r 1997
drs energipolitiska program har ritt att 3 certi-
fikat till utgdngen av 2014. Forslaget innebir
att ca 1,9 TWh vattenkraft fasas ut tva ar sena-
re, vid utgdngen av 2012 i stillet fér utgdngen
av 2010. Ett fital vattenkraftsanliggningar med
en begrinsad produktion fasas ut vid utgingen
av 2014. Senareliggningen av utfasningen fir
till f6ljd att kvotplikten fér dren 2011-2012
dndras. Den totala ambitionsnivin inom elcer-
tifikatsystemet paverkas inte genom forslaget.
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Tabell 8.40 Utvecklingen av kvotplikten fram till 2030

Ar Kvot Produktion
som fasas ut

2003 0,074 -
2004 0,081 -
2005 0,104 -
2006 0,126 -
2007 0,151 -
2008 0,163 -
2009 0,170 -
2010 0,179 -
2011 0,179 -
2012 0,179 -
2013 0,089 10,09
2014 0,094 -
2015 0,097 1,61
2016 0,111 -
2017 0,111 -
2018 0,111 -
2019 0,112 -
2020 0,112 -
2021 0,113 -
2022 0,106 0,80
2023 0,094 1,35
2024 0,090 0,45
2025 0,083 0,85
2026 0,075 0,90
2027 0,067 1,00
2028 0,059 1,00
2029 0,050 1,00
2030 0,042 1,00

All eventuell utbyggnad av vattenkraft skall
sjilvfallet vara foremdl for miljo- och siker-
hetsprévning enligt gillande lagar. Stor hinsyn
miste tas till rekreations-, turism- och natur-
skyddsintressen. Genom miljéprévning kan de
uppstillda miljépolitiska malsittningarna upp-
ritthdllas och skyddsvirda vattendrag bevaras
ororda. Regeringen anser att eventuell utbygg-
nad av vattenkraft skall prévas enligt gillande
lagstiftning och inte styras indirekt genom att
den sméskaliga vattenkraften undantas frin el-
certifikatsystemet. Energimyndigheten har
gjort bedémningen att den arliga vattenkraft-
produktionen totalt kan 6ka med 0,75 TWh till
2015, framfér allt genom uppgradering av stor-
skaliga anliggningar. Exploateringstrycket be-
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déms alltsi inte vara si stort som tidigare
gjorts gillande. Forslaget féranleder dndringar i
dels lagen (2006:1015) om indring 1 lagen
(2003:113)  om elcertifikat, dels lagen
(2006:1016) om 4ndring i lagen (2003:113) om
elcertifikat. Lagforslag 1 drendet finns 1 avsnitt
2.1och2.2.

Forfattningskommentar: Enligt 2 kap. 7 §
punkten 1 upphér tilldelningen efter utgingen
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av 2014, dvs. fr.o.m. den 1 januari 2015, ifriga
om anliggningar foér kraftvirmeproduktion
med biobrinslen, vattenkraftanliggningar som
har en installerad effekt som inte ir hogre in
1500 kilowatt och vindkraftverk, som fitt
ekonomiskt  stdd  enligt  férordningen
(1998:22) om statligt bidrag till vissa invester-
ingar inom energiomridet, som tridde 1 kraft
den 15 februari 1998.
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