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1 Starkt forsakringsskydd vid
arbetsskada som beror pa
samhallsfarlig sjukdom

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp 1
Socialdepartementet. I promemorian limnas f6rslag till indringar i
forordningen  (1977:284) om  arbetsskadeférsikring  och
personskadeskydd.  Andringarna  syfrar il att  stirka
forsikringsskyddet for den som 1 sitt arbete smittas av en sjukdom
som ir klassad som samhillsfarlig enligt smittskyddslagen. Den 25
april 2020 tridde en indring 1 férordningen (1977:284) om
arbetsskadeférsikring och personskadeskydd i1 kraft med innebord
att den som smittats med covid-19 1 vissa fall omfattas av
arbetsskadeforsikringen enligt socialforsikringsbalken. Det giller
den som har smittats vid arbete i en sjukvirdsinrittning eller i annat
arbete dir hon eller han har behandlat, virdat eller tagit hand om
personer, djur eller material som ir smittférande. Mot bakgrund av
att covid-19 ir allmint spridd i samhillet och paverkar fler
yrkesgrupper gav regeringen 1 mars 2021 1 uppdrag t Inspektionen
for socialférsikringen (ISF) att analysera om covid-19 bor anses
som arbetsskada 1 fler situationer in 1 dag. Situationen for
yrkesgrupper som arbetar i miljéer dir manga minniskor befinner
sig och dir risken for smitta dirfér kan vara hogre skulle sirskilt
belysas. I uppdraget ingick att &verviga och, om det bedéms
limpligt, foresld dtgirder samt redovisa konsekvenserna av dessa. I
april 2021 limnade ISF sitt svar till regeringen med forslag att utoka
forsikringsskyddet f6r den som 1 sitt arbete smittas av en sjukdom
som ir klassad som samhillsfarlig enligt smittskyddslagen. I denna
promemoria limnas férslag tll férordningsindringar som
dverensstimmer med det som foreslagits av ISF.






2 Forfattningsforslag

Férordning om andring i férordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 5 § och bilagan tll férordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§’

Som arbetsskada enligt 39 kap. 6 § socialférsikringsbalken anses

1. sjukdom som har framkallats genom smitta och som har
ddragits 1 sysselsittning vid laboratorium dir arbete med smittimnet
bedrivs,

2. smittsam sjukdom som anges 1 bilagan till denna férordning
samt resistenta stafylokockinfektioner, erysipeloid, kokoppor,
lepra, mul- och klévsjuka, papegojsjuka och andra ornithoser, primir
icke varig hjirn- och hjirnhinneinflammation, rots, trichofyti,

tularemi, undulantfeber samt Weils sjukdom och andra
leptospiroser, om sjukdomen har &dragits

—1arbete vid sjukvirdsinrittning,

— 1 annat arbete wvid — 1 annat arbete wvid
behandling, véard eller behandling, vard eller
omhindertagande av  omhindertagande av
smittférande person eller vid smittférande person eller vid
omhinderhavande eller omhinderhavande eller

hantering av smittférande djur
eller material.

hantering av smittférande djur
eller material, och

! Senaste lydelse 2010:1655.
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3. sjukdom som dr klassificerad
som en sambillsfarlig sjukdom
enligt smittskyddslagen
(2004:168) och sjukdomen har
ddragits i arbetet.

1. Denna férordning trider i kraft den 31 mars 2022.
2. Bestimmelsen i den nya lydelsen tillimpas dven p& skada som
har intriffat fére ikrafttridandet.
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Bilaga®

Forteckning 6ver smittsamma sjukdomar som avsesi5 § 2 i
forordningen

— difteri

— flickfeber

— gula febern

— hepatit A

— hepatit B

— hepatit C

— hepatit D

— hepatit E

— hepatit non A non B non C non D non E
— meningokockinfektion
— polio

— tuberkulos

— virala hemorragiska febrar exkl. nefropathia epidemica
— terfallsfeber

— kolera

— myjiltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

— rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— tyfoidfeber

2 Senaste lydelse 2020:245. Andringen innebir att ”covid-19” och ”svir akut respiratorisk
sjukdom (SARS)” tas bort ur bilagan.






3 Overvaganden och forslag

Forslag: En sjukdom som har ddragits i arbetet och som ir
klassificerad som en  sambhillsfarlig  sjukdom  enligt
smittskyddslagen ska anses utgéra en arbetsskada enligt
socialférsikringsbalken. Andringen ska trida i kraft den 31 mars
2022 men tillimpas dven pd skada som har intriffat fore
ikrafttridandet.

Skilen for forslaget

Arbetsskadeskyddet vid smittsamma sjukdomar ir begrinsat. 1
forarbetena till den nu upphivda lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring uttalades att det var nddvindigt med sirskilda
regler for sjukdomar som har framkallats genom smitta. Lagstiftaren
framholl att det skulle vara orealistiskt att l3ta arbetsskade-
forsikringen omfatta dven férkylningssjukdomar och andra
likartade infektionssjukdomar — det dagliga livets sjukdomar — som
drabbar den sjuke oberoende av om han eller hon férvirvsarbetar
eller inte (prop. 1975/76:197 s. 71 och 91). Begrinsningarna finns
kvar 1 dagens arbetsskadeférsikring. I 39 kap. 6 § socialforsikrings-
balken anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om 1 vilken utstrickning en skada,
som inte beror pd ett olycksfall men som har framkallats av smitta,
ska anses som arbetsskada. I férordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd, forkortad
FASP, anges vilka smittsamma sjukdomar som omfattas av
arbetsskadeférsikringen och i vilka situationer skyddet giller. Sedan
den 25 april 2020 finns covid-19 med bland de uppriknade
sjukdomarna. Skyddet giller i arbete vid vissa arbetsplatser
(laboratorier dir arbete med smittimnet bedrivs och vid
sjukvardsinrittningar) eller med vissa arbetsuppgifter (behandling,
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vird eller omhindertagande av smittférande personer eller med
omhinderhavande eller hantering av smittférande djur eller
material).

Arbetsskadeforsikringens syfte uppnds inte 1 frdga om covid-19

Ett syfte med att ha ett sirskilt skydd for den som drabbas av en
arbetsskada ir att arbetstagaren har begrinsad mojlighet att styra
over riskerna i arbetet och att arbete generellt har ansetts 6ka risken
for att skadas. Vid smitta har férsikringsskyddet begrinsats till
sddana arbetsplatser och arbetsuppgifter som typiskt sett innebir
hogre risk for att utsittas f6r sidan smitta som riskerar att leda till
mer lingvariga skador.

Coronapandemin har satt ljuset pi att spridningen av en
samhillsfarlig sjukdom kan medfora att arbete pd de flesta
arbetsplatser och med de flesta arbetsuppgifter innebir en risk fér
smitta med ldngvarig skada och inkomstférlust som foljd. Mot
bakgrund av detta gav regeringen 1 mars 2021 Inspektionen fér
socialforsikringen, forkortad ISF, 1 uppdrag att analysera om covid-
19 bor anses som arbetsskada 1 fler situationer dn 1 dag
(S2021/02649). I skrivelsen Arbetsskadeférsikringen och covid-19
konstaterar ISF att begrinsningen 1 FASP for vilka smittrisker i
arbetet som omfattas har inneburit att arbetsskadeférsikringen inte
har uppfyllt sina syften nir det giller covid-19. Som exempel nimns
att en chauffér, som utsatts f6r droppsmitta frin passagerare och
dsamkats en l&ngdragen inkomstforlust pd grund av s.k. postcovid,
inte med nuvarande regelverk kan beviljas ersittning frin
arbetsskadeférsikringen. ISF:s utredning visar att dven andra
yrkesgrupper in chaufférer har 16pt 6kad risk att drabbas av allvarlig
covid-19 under pandemin. Myndigheten hinvisar till en studie som
genomforts vid Centrum for arbets- och miljomedicin 1 region
Stockholm (Risk att sjukhusvirdas fér covid-19 i olika yrken,
Rapport 2021:03). Enligt studien finns det inte ovintat en
riskékning i virdsektorn med en férdubblad risk for likare,
sjukskoterskor, sjukgymnaster, arbetsterapeuter och naprapater.
Studien ser dven en férdubblad risk bland andra yrkesgrupper som
arbetar nira minniskor, t.ex. trafiklirare, behandlingsassistenter,
pastorer, idrottsutdvare och fritidsledare. En riskokning ses ocksd
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bland stidledare, fastighetsskotare, fordonsmekaniker och
reparatdrer. I flera av dessa yrkeskategorier ingdr det inte i
arbetsuppgifterna att vare sig omhinderta, virda eller behandla
personer varfér eventuell smitta i arbetet inte skulle omfattas av
arbetsskadeforsikringen.

ISF har dven funnit att begrinsningarna i FASP har inneburit att
arbetsskadeférsikringen inte har bidragit till att belysa risker i
arbetsmiljon pd det sitt som varit avsikten med det generella
arbetsskadebegreppet. Manga fall av skada pd grund av covid-19 som
sannolikt har haft ett tillrickligt samband med smittrisker 1 arbetet
kan inte godkinnas som arbetsskada med nuvarande regelverk. De
fall av covid-19 som har godkints som arbetsskada speglar dirfor
inte riskerna i arbetsmiljon pa ett fullstindigt sitt enligt ISF.

Arbetsskadeskyddet vid allmén spridning av en sambillsfarlig
sjukdom

For att en sjukdom ska klassificeras som samhillsfarlig ska den vara
allminfarlig och kunna innebira en allvarlig stérning 1 viktiga
samhillsfunktioner (3 § smittskyddslagen [2004:168]). Genom
klassificeringen  blir det mojligt att inféra extraordinira
smittskyddsdtgirder till skydd mot spridning av en samhillsfarlig
sjukdom tll bla. arbetsplatser. Atgirderna kan tex. vara
hilsokontroller och karantin. Folkhilsomyndigheten har under
pandemin kommit ut med féreskrifter och allminna rdd som rér allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 (Folkhilsomyndighetens
foreskrifter och allminna rdd HSLF-FS 2020:12 om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 m.m.). Av dessa kan slutsatsen dras att
risken att smittas av covid-19 1 arbetslivet inte ir begrinsad till de
situationer som omfattas av arbetsskadeforsikringen enligt FASP.
Folkhilsomyndigheten rekommenderar &tgirder for minskad
smittspridning vid samtliga arbetsplatser utan begrinsning till vissa
arbetsuppgifter eller yrkesgrupper.

I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns regler om skyldigheter fér
arbetsgivare och andra skyddsansvariga att férebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet. Arbetsgivare har ett ansvar for att anpassa
arbetsmiljon for att foérhindra smitta 1 de fall en samhillsfarlig
sjukdom, trots extraordinira tgirder, sprids sd att det riskerar att
drabba arbetsplatser.
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Arbetsskadeforsikringen ir ett sitt f6r samhillet att ta ansvar for
de konsekvenser av smittrisker och andra risker i arbetsmiljon som
kan drabba enskilda. Coronapandemin har belyst hur en
samhillsfarlig sjukdom kan spridas till s& gott som alla slags
arbetsplatser, oavsett  smittskyddsitgirder. Under sidana
omstindigheter ir det inte lingre mojligt att sirskilja arbetsplatser
och arbetsuppgifter som innebir respektive inte innebir risk for
smitta. Med en utdkning av det generella arbetsskadebegreppet till
sjukdomar som  Kklassificerats som  sambhillsfarliga  enligt
smittskyddslagen uppnds ett likvirdigt skydd fér arbetstagare som
drabbas. Skyddet blir ocksd mer forutsebart och hdllbart éver tid, i
hindelse av framtida pandemier.

ISF har i sitt genomférande av regeringsuppdraget samritt med
Folkhilsomyndigheten  och  Arbetsmiljoverket.  Folkhilso-
myndigheten ser forslaget att avskaffa undantaget f6r smitta for
samhillsfarliga sjukdomar som en limplig juridisk l6sning till
férindring av regelverket f6r arbetsskadeférsikringen vid covid-19.
Arbetsmiljéverket har inte tagit stillning till den juridiska I6sningen
men konstaterar, enligt skrivelsen frdn ISF, att utvidgningen av
arbetsskadeskyddet till sambhillsfarliga sjukdomar exkluderar
smittsamma sjukdomar som inte ir klassade som sambhillsfarliga,
men som kan vara tydligt arbetsrelaterade.

Bedémningen som gérs i denna promemoria innebir att den som
1 sitt arbete smittas av covid-19 eller ndgon annan av de sjukdomar
som har klassificerats som sambhillsfarliga enligt smittskyddslagen
bér omfattas av arbetsskadeférsikringen, oavsett vilka arbets-
uppgifter som utférts och vid vilken arbetsplats. Andringen bér
trida 1 kraft s snart som det ir limpligt, vilket bedéms vara den 31
mars 2022, men dndringen bér tillimpas dven pd skador som har
intriffat fore ikrafttridandet. Den som har fitt avslag enligt
nuvarande regelverk kan siledes anséka pd nytt. Idag ir ebola, SARS,
smittkoppor och covid-19 klassificerade som samhillsfarliga
sjukdomar enligt smittskyddslagen. Enligt Folkhilsomyndigheten
ir det 1 dagsliget dock endast covid-19 som finns i Sverige av de fyra
sjukdomarna. Genom indringen kan de samhillsfarliga sjukdomarna
SARS och Covid-19 tas bort ur bilagan till FASP. Om covid-19 eller
ndgon av de andra sjukdomarna inte lingre skulle klassificeras som
samhillsfarlig, skulle de inte omfattas av det generella arbetsskade-
begreppet. D3 fir ny stillning tas till om sjukdomen ska listas i

12



Ds

bilagan till FASP {6r att den ska kunna prévas som arbetsskada
under samma férutsittningar som giller 1 dag.
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4 Konsekvenser

Konsekvenser for individen

Forslaget innebir att den som 1 arbete smittas av covid-19 eller andra
sjukdomar som har Kklassificerats som samhillsfarliga enligt
smittskyddslagen omfattas av arbetsskadeforsikringen, oavsett
yrke,  arbetsplats  och  arbetsuppgifter.  Ett  generellt
arbetsskadebegrepp vid smitta med samhillsfarliga sjukdomar
skapar en mer forutsebar, likvirdig och begriplig férsikring.

Konsekvenser for hilso- och sjukvdrden

Vid ansékan om ersittning frin arbetsskadeforsikringen behdver
den sokande ett likarintyg. Behovet av intyg frin hilso- och
sjukvirden bedéms 6ka nigot di gruppen som omfattas av
forsikringen utdkas.

Konsekvenser for Forsitkringskassan

Administrationen av arbetsskadeférsikringen bedéms 6ka ndgot till
foljd av okat infldde av drenden om covid-19. Forslaget medfér
infoérandekostnader for att ta fram styrande dokument och
utbildning. Forsikringskassan tillférs dirfér 2 500 000 kronor fér
2022. Fran och med 2023 beriknas anslaget 6ka med 2 500 000
kronor for detta indamal.

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Ansdkan om livrinta till efterlevande och ansékan om
begravningshjilp ska goéras till Pensionsmyndigheten. Inflodet av
irenden och dirmed administrationen bedéms 6ka marginellt med
forslaget i promemorian. Kostnaderna bedéms rymmas inom ram.

Konsekvenser for andra aktirer
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Ersittning enligt arbetsskadeforsikringen kompletteras f6r de flesta
arbetstagare med nigon form av forsikring 1 kollektivavtal. Dessa
administreras av AFA Forsikring. Forslaget bedoms oka
administrationen till {6ljd av 6kat infléde av drenden om covid-19.

Konsekvenser for jamstilldbeten

Forslaget innebir att arbetsskadeskyddet nir det giller smittsamma
samhillsfarliga sjukdomar omfattar alla oavsett yrke, arbetsplats och
arbetsuppgifter. Forutsittningarna for en jimn koénsfordelning i
anvindningen av forsikringen foérbittras sdledes, forslaget bedoms
dirmed kunna bidra till 6kad jimstilldhet.

Konsekvenser for statens utgifter

Antalet nybeviljanden bedéms 6ka med omkring 40 personer pd
3rsbasis till foljd av forslaget. Anslagets utgifter bedéms 6ka med
cirka 10 miljoner kronor &r 2022. For ar 2023 och 2024 bedéms
anslaget 6ka med 15 respektive 24 miljoner kronor.
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