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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Det ar av stor vikt att aldersbedémningar i brottmalsprocessen kan goras
pa ett rattvisande och rattssakert séitt. Regeringen foreslar darfor ett
fortydligande i lag nar kroppsbesiktning far goras for att utreda den
misstanktes alder. Forslaget innebar att kroppsbesiktning i syfte att
utreda alder ska fa goras pa den som skaligen kan misstankas for ett brott
som kan leda till fangelse. En forutsattning ska vara att den missténktes
alder har betydelse for om pafoljd far domas ut eller betydelse for
pafoljdsfragan i Ovrigt. Det kan t.ex. handla om att avgéra om den
misstankte ar straffmyndig eller att aldern annars kan forvantas ha
betydelse for valet av pafoljd eller straffmatningen.
Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i rattegangsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1

rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 12 § rattegangsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

12 §P
Den som  skéligen  kan Den som  skéligen  kan
misstankas for ett brott pa vilket misstankas for ett brott pa vilket
fangelse kan folja, far  fangelse kan folja, far

kroppsbesiktigas for andamal som
anges i 11 § eller enligt
bestammelserna i 12 a 8. | den
omfattning och for det andamal
som anges i 12 b § far ocksd en
annan person kroppsbesiktigas.

Med kroppsbesiktning avses
undersdkning av. mannisko-
kroppens yttre och inre samt

tagande av prov frdn mannisko-
kroppen och undersdkning av
sddana prov. En kroppsbesiktning
far inte utforas s& att den
undersokte  riskerar  framtida
ohaélsa eller skada.

kroppsbesiktigas

1. for de andamal som anges i
118§,

2. enligt
12 a §, eller

3. for utredning om hans eller
hennes alder, om den har
betydelse for om paféljd far domas
ut eller betydelse for
paféljdsfragan i Gvrigt.

I den omfattning och for det
andamal som anges i 12 b § far
aven en annan person an den som
skaligen kan misstankas for ett
brott kroppsbesiktigas.

Med kroppsbesiktning avses
undersodkning av méannisko-
kroppens yttre och inre samt att
prov tas frdn manniskokroppen
och undersbks. En  kropps-
besiktning far inte utforas s att
den som understks riskerar
framtida ohalsa eller skada.

bestimmelserna i

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2016:546.



3 Arendet och dess beredning

N&r nagon misstanks for brott ar vanligtvis hans eller hennes alder kand
for de utredande myndigheterna. Om den misstanktes alder daremot &r
okand eller ifrdgasatt har det sedan lange tillampats en ordning dar
reglerna om kroppsbesiktning i 28 kap. 12 § rattegangsbalken anvands i
syfte att utreda den misstanktes &lder. Sadana beslut om
kroppsbesiktning har anvénts bade for att utreda om den misstankte ar
straffmyndig och for andra situationer dar aldern har betydelse for
pafoljdsfragan. Resultatet av dessa bedémningar har darefter tillsammans
med annan utredning dberopats i domstol.

Detta satt att tolka bestdmmelsen om kroppsbesiktning har nu
underkénts av Hogsta domstolen (se Hogsta domstolens beslut av den 23
december 2016 i mal nr © 4753-16). Det saknas darfor numera ett tydligt
lagstod for att besluta om kroppsbesiktning for att utreda en misstankts
alder.

Den misstanktes alder kan ha stor betydelse i brottmalsprocessen och
det ar av stor vikt att det finns en mojlighet for de brottsutredande
myndigheterna eller domstolen att kunna utreda den misstinktes alder.
Konsekvensen kan annars bli att allvarliga brott inte utreds eller lagfors
eller att domda far mindre ingripande paféljder an vad de skulle ha fatt
om den verkliga aldern varit kand. Inom Justitiedepartementet har darfor
ett utkast till lagradsremiss utarbetats med forslag om att tillita
kroppsbesiktning for att utreda en misstankts alder. Utkastet har
remissbehandlats. En sammanfattning av utkastets innehall finns i
bilaga 1 och utkastets lagforslag i bilaga 2. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga3 och en sammanstélining av remiss-
yttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2016/09303/A)

4 Anvindning av tvingsmedel for att
utreda dlder 1 brottmal

4.1 Betydelsen av alder i brottsmalsprocessen

Betydelsen av den misstanktes alder i brottmalsprocessen

Inom straffratten och straffprocessratten ar det vanligt med sérskilda
regler for den som ar under 21 ar, under 18 ar eller under 15 ar. Sadana
regler finns bl.a. i brottsbalken och i lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertradare, férkortad LUL. | Sverige finns
det en lang tradition och bred férankring kring att sarbehandla unga
lagovertradare i straffsystemet. Pafoljdssystemet for unga lagovertradare
ar utformat utifran att barn och ungdomar som har begétt brott i forsta
hand ska hallas utanfor kriminalvarden och i stéllet bli foremal for
insatser inom socialtjansten. Unga lagdvertradare sarbehandlas bade nar
det galler valet av pafoljd och vid straffmatningen. Skalet ar framst att
ungdomar i den aldern typiskt sett &nnu inte anses ha natt sadan mognad
att de bor behandlas som vuxna. De ar ocksa sarskilt kansliga for de



skador som straffrattsliga ingripanden, som t.ex. fangelse, kan leda till.
Innehallet i ungdomspafoljderna har darfor syftat till att motverka de
riskfaktorer som kan leda till fortsatt brottslighet och att motverka
aterfall. Den utgangspunkten ar ocksa forenlig med det barnperspektiv
som foreskrivs i bl.a. FN:s konvention om barnets rattigheter. Kraven pa
proportionalitet, forutsebarhet, likabehandling och konsekvens maste
emellertid f4 genomslag ocksd for unga som begdr brott.
Barnperspektivet och intresset av att motverka de sociala och personliga
problem hos den unge som bidragit till brottsligheten stélls darfér mot
behovet av tydliga och tillrackligt ingripande straffréttsliga ingripanden
(jfr prop. 2014/15:25 s. 20).

Ibland &r den misstanktes alder helt avgorande fér om nagon paféljd
over huvud taget kan démas ut. Enligt 1 kap. 6 § brottsbalken far
namligen ingen démas till pafoljd for ett brott som han eller hon begick
fore 15 ars alder. Terminologiskt ar det dock &ven i dessa fall fraga om
ett brott.

Om den tilltalade var under 18 &r nar brottet begicks kravs det
synnerliga skal for att ratten ska fa doma till fangelse, som i sa fall i
forsta hand ska vara sluten ungdomsvard. Begicks brottet efter det att den
tilltalade hade fyllt 18 &r, men innan han eller hon fyllde 21 ar, maste det
finnas sarskilda skal for att fangelse ska fd démas ut (30 kap. 5 §
brottshalken).

Om nagon har begatt ett brott innan han eller hon har fyllt 21 ar, ska
hans eller hennes ungdom beaktas sarskilt vid straffmatningen. Ratten far
dd doma till lindrigare straff an vad som &r foreskrivet for brottet
(29 kap. 7 § brottsbalken).

Ungdomsvard far domas ut for den som vid domstillfallet &r under
21 ar (32 kap. 1 § brottsbalken). Ungdomstjanst &r ocksa en péféljd som
kan domas ut for den som é&nnu inte har fyllt 21 &r
(32 kap. 2 § brottsbalken). Om den tilltalade &r Gver 18 ar ska dock
domas till ungdomstjanst endast om det finns sarskilda skél for det.

Den som var under 21 ar vid brottet far inte démas till fangelse pa
livstid (29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken). For en person under 21 ar
far inte heller tidigare brottslighet laggas till grund for sddan skarpning
av straffet som kan ske med tilldmpning av 26 kap. 3 § brottsbalken.

Enligt LUL ska aklagaren underratta vardnadshavare och i vissa fall
socialnamnden om nagon som &r under 18 ar ar skaligen misstankt for
brott, och dven inhamta ett yttrande fran socialnamnden. Sérskilda regler
finns ocksa for domstolens handlaggning av mal dar unga personer &r
tilltalade. Vidare géller bl.a. att det for haktning av den som inte har fyllt
18 ar kravs synnerliga skal (23 § LUL).

Awven vid bedémningen av en frdga om utvisning pa grund av brott kan
den misstanktes alder i vissa fall fa stor betydelse. Som exempel kan
namnas att en utlanning inte far utvisas om han eller hon kom till Sverige
innan han eller hon fyllde 15 &r och hade vistats har sedan minst fem ar
nar atal vacktes, se 8 a kap. 3 § utlanningslagen (2005:716). Utvisning pa
grund av brott ar dock inte en brottspafoljd, utan betraktas som en annan
sérskild rattsverkan av brottet. Rattsregeln ar fakultativ, vilket innebar att
domstolen under vissa forutsattningar far utvisa en utlanning som har
begatt brott. Frdgan om utvisning kan prévas sjalvmant av rétten. |



praktiken ar det dock sa att det endast ar efter ett yrkande av aklagaren
som en domstol prévar fragan om utvisning pa grund av brott.

Utredning av den misstanktes alder och aklagarens bevisbérda

Fragan om en misstankt garningsman ar straffmyndig eller inte &r en
viktig del av brottsutredningen. Av 23 kap. 2 § rattegangshalken framgar
att det priméra syftet med en forundersckning ar att fa fram underlag for
att kunna fatta beslut i fragan om atal ska véackas eller inte. Darutover har
aklagaren en obligatorisk atalsplikt som endast far frangas nar det finns
regler som medger detta. | motiven har dklagarnas atalsplikt sagts infalla
forst da &klagaren pa objektiva grunder kan motse en fallande dom
(NJA 11 1943 s. 258). Det innebdr att &klagaren forst maste ta stallning
till om den aktuella garningen &r ett brott och déarefter beakta alla
forhallanden som hor till gédrningens objektiva och subjektiva sida.
Omsténdigheter som paverkar garningens straffoarhet ska beaktas i detta
sammanhang.

Det ar aklagaren som har bevisbérdan for forhallanden som har att gora
med skuldfragan. Nar det galler omstandigheter som har betydelse for
pafoljdsfragan anses ratten ha ett ansvar for att den utredning som kravs
finns tillgdnglig. Med hénsyn till den opartiska position som réatten ska
inta har dock en domstol generellt sett begransade mdjligheter att vidta
atgarder i syfte att f& underlaget for den kommande domen att bli
komplett. | vissa fall 4r det ocksa avsevirt enklare och ocksé naturligare
att exempelvis aklagaren ldgger fram utredning av detta slag (jfr NJA
2016 s. 719).

Det generella beviskravet for en fallande dom i brottmal ar att det ska
vara stallt utom rimligt tvivel att den tilltalade har gjort sig skyldig till
den atalade garningen. Nar det galler fragan om vilket krav som ska
stillas pa utredningen for att en uppgift som har betydelse for
pafoljdsbestamningen ska kunna laggas till grund for domstolens
avgorande har Hogsta domstolen nyligen angett att domstolen ska préva
utredningen och bedéma om 6vervagande skal talar for att det forhéller
sig pa ett visst satt. Regeln passar enligt Hogsta domstolen emellertid
mindre val for avgorande av vilken alder hos den tilltalade som ska
laggas till grund for tillampningen av de olika regler for vilka just aldern
ar av betydelse. Domstolen bor i stéllet for att bedéma om 6vervagande
skal talar for en av tva tankbara stAndpunkter bedéma vilken alder som ar
mest sannolik. Skulle utredningen i detta avseende tillata olika slutsatser
far den bedomning som &r formanligast for den tilltalade véljas (NJA
2016 s. 719). Hogsta domstolen har i samma avgorande angett att kravet
pa utredningen maste stallas hdgre vid beddmningen av om den tilltalade
har passerat straffmyndighetsaldern, dvs. fyllt 15 ar. | dessa fall maste
utredningslaget vara sadant att det ar klarlagt att reglerna inte hindrar den
tankta rattstillampningen.

Den misstanktes alder ar vanligen kidnd for de utredande
myndigheterna och domstolen. | de fall den inte &r det kan det mot
bakgrund av de olika regler som galler for unga lagévertrédare finnas ett
behov av att pa olika sitt utreda den misstianktes alder. Sadana
utredningsatgarder kan bestd av flera olika delar, t.ex. kontakter med
ambassaden for att fa tillgdng till uppgifter frdn den misstanktes



hemland, uppgifter fran Interpol om tidigare brottslighet och andra
uppgivna identiteter, uppgifter fran forhér samt medicinsk
aldersbedémning tex. i form av tand- och skelettrontgen
(Aldersbestamning Probleminventering av fragor rérande
aldersbestdmning av unga lagovertradare, Rapport oktober 2015 [AM-A
2014/1182]). Om det finns en medicinsk aldersbedémning gjord inom
ramen for en ans6kan om uppehallstillstdind hos Migrationsverket
anvands den som regel av aklagaren i brottmalsprocessen. Om det saknas
sddan utredning eller om den ar bristfallig tillampas sedan lange en
ordning dar ett beslut om kroppshesiktning enligt 28 kap. 12 §
rattegangshalken kan fattas av undersékningsledaren i syfte att kunna
genomfora en medicinsk aldersbedomning. Sadana beslut om
kroppsbesiktning har anvants bade for att utreda om den misstankte &r
straffmyndig och for andra situationer dar aldern har betydelse for
pafoljdsfragan, tex. om den misstankte ar under 18 ar eller inte.
Resultatet av dessa har darefter tillsammans med annan utredning
aberopats i domstol.

Antalet beslut om kroppshesiktning

Enligt uppgift fran Aklagarmyndigheten har 52 beslut om
kroppsbesiktning i syfte att utreda den misstanktes alder fattats under
2016. Under 2014 och 2015 fattades 6 respektive 15 sddana beslut. Det
har saledes skett en betydande okning av antalet beslut om
kroppsbesiktning under det senaste aret. Aven om inte siffrorna i sig ar
sarskilt hoga ror det sig i flera fall om mycket allvarlig brottslighet som
t.ex. grov valdtakt, grov valdtakt mot barn eller férsok till mord.

Regeringens uppdrag till Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen

I maj 2016 gav regeringen Rattsmedicinalverket i uppdrag att genomféra
medicinska aldersbedomningar. Rattsmedicinalverket ska bl.a. utveckla
formagan att genomfora medicinska &ldersbedémningar inom ramen for
brottmalsprocessen. Det finns inte i dag ndgon metod for medicinsk
aldersbeddmning som kan bestamma en individs exakta alder. Nar
Rattsmedicinalverket uttalar sig om en persons alder uttalar myndigheten
sig aldrig med storre sakerhet an vad de vetenskapliga metoderna tillater.
Rattsmedicinalverket har sedan flera &r genomfort medicinska alders-
bedomningar i brottmdl p& uppdrag av polisen med hjalp av
tandmognadsbeddmningar. Under 2015 genomférde Réttsmedicinal-
verket 11 aldersbedémningar i brottmal och per den 31 oktober 2016 har
43 medicinska aldersbedémningar genomférts  (Aterrapportering
avseende regeringsuppdrag till Ré&ttsmedicinalverket att genomftra
medicinska aldersbedémningar, Aterrapportering november 2016 [dnr
X16-90206]).

I juli 2016 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att fordjupa
kunskapen om magnetkameraundersokning som metod for medicinska
aldersbedémningar av 18-arsgransen inom ramen for ansokningar om
uppehallstillstdnd och brottmalsprocessen. Uppdraget ska samordnas
med det arbete som gors inom ramen for det uppdrag som
Rattsmedicinalverket  fatt gallande att genomféra medicinska



aldershedémningar. Socialstyrelsen ska lamna en delrapport senast den
30 april 2017 och slutredovisa uppdraget senast den 30 november 2017.

4.2 Bestammelser om tvangsmedel

Begransningar i den kroppsliga integriteten och rérelsefrineten maste
regleras i lag

I 2 kap. 6 8 regeringsformen anges att var och en gentemot det allménna
ar skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Enligt samma bestammelse
ar var och en dven skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrang.

Rattigheterna far begransas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen).
Begransningar far goras endast for att tillgodose andamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga
utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det d&ndamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig s langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen sédsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart p& grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § regeringsformen).

| rattegangsbalken finns regler som begransar den kroppsliga
integriteten och rorelsefriheten. Regler om forundersdkning finns i
23 kap. | 24-28 kap. finns bestammelser om anvandande av tvangsmedel
under forundersokningen (jfr 23 kap. 16 § forsta stycket rattegangs-
balken). Att ett tvangsmedel kan tillgripas ar ofta en forutsattning for att
ett brott ska kunna utredas och lagféras. Reglerna om tvangsmedel ar
darfor av stor betydelse for effektiviteten i samhéllets brottsbekampning.
Samtidigt innebér all anvandning av tvangsmedel ett ingrepp i den
personliga integriteten. Tvangsmedel maste darfor anvandas restriktivt
och omgardas av starka rattssakerhetsgarantier. Nar tvangsatgarder
anvands mot enskilda anses, mot bakgrund av de integritetsskyddande
bestdmmelserna i regeringsformen, frdmst fyra allménna principer gélla:
legalitetsprincipen, andamalsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Legalitetsprincipen innebér att den offentliga makten utévas under
lagarna. Principen kommer till uttryck i 2 kap. 20 § regeringsformen och
innebar att man inte far vidta sddana tvangsatgarder som t.ex. kroppsligt
ingrepp och husrannsakan utan att det finns ett uttryckligt stod i lag.
Andamalsprincipen innebir att ett tvdngsmedel bara far anvandas for de
syften som anges i lagstiftningen. Det innebér att det for varje enskilt
tvdngsmedel ska anges for vilket eller vilka d&ndamal det far anvandas.
Som exempel kan ndmnas héktning som enligt huvudregeln bara far
beslutas om det finns s.k. flyktfara, kollusionfara eller recidivfara.
Behovsprincipen innebér att en tvangsatgard inte far vidtas, om det inte
ar nodvandigt med hansyn till syftet med atgarden. Om flera alternativa
medel star till buds for att uppnd det efterstravade malet ska det medel
valjas som innebar minsta mojliga intrdng i den enskildes frihet och rétt.
Proportionalitetsprincipen innebar att ett tvangsmedel far tillgripas endast
om skalen for atgarden uppvéager det intrang eller men i Gvrigt som
atgarden innebar for den misstankte eller for nagot annat motstaende
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intresse. Tvangsatgarden ska alltsa i frdga om art, styrka, rackvidd och
varaktighet sta i rimlig proportion till vad som star att vinna med
atgarden. Proportionalitetsprincipen kommer sedan ar 1989 till direkt
uttryck i lagtexten rorande de olika tvangsmedlen i 24-28 Kkap.
rattegangsbalken (se prop. 1988/89:124).

Hogsta domstolen framhaller i avgorandet NJA 1996 s. 577 att det, i
frdga om bestammelser om undantag fran en grundlagsskyddad rattighet,
finns sdrskild anledning till restriktivitet vid tolkningen av
bestammelserna. | doktrinen uttalas ocksa att det inte &r tillatet att géra
ingrepp i en grundlagsskyddad réttighet med stdd av en extensiv tolkning
(se Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de
anvandas? 3 uppl. s. 21, med hénvisningar).

Kroppsbesiktning i syfte att utreda brott

Bestammelser om kroppsbesiktning finns i 28 kap. 11 och 12 8§
rattegangsbalken. Den som skaligen kan misstankas for ett brott som kan
leda till fangelse far kroppsbesiktigas i syfte att soka efter foremal som
kan tas i beslag eller i forvar eller annars utréna omsténdigheter som kan
vara av betydelse for utredningen om brottet.

Med kroppsbesiktning avses undersdkning av manniskokroppens yttre
och inre, tex. for att soka efter skador, samt provtagning fran
méanniskokroppen och undersékning av proven. En kroppsbesiktning far
inte utforas s att den undersokte riskerar framtida ohélsa eller skada.

Beslut om kroppshesiktning far fattas av undersékningsledaren,
aklagaren eller ratten enligt 28 kap. 13 § forsta stycket jamford med 4 §
forsta stycket rattegangsbalken. | bradskande fall far ett beslut om
kroppsbesiktning &ven beslutas av en polisman.

Barn under 15 ar far inte kroppsbesiktigas med stod av bestimmelserna
i 28 kap. rattegangsbalken. For dem galler sérskilda regler i LUL. Enligt
36 a § LUL far den person kroppsbesiktigas som ar skaligen misstankt
for att fore 15 ars alder ha begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet
ett lindrigare straff an fangelse i ett ar, eller for ett straffoelagt forsok, en
straffoelagd forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sddant
brott, om det &r av synnerlig vikt for att klarldagga omstandigheterna
kring brottet. Kroppsbesiktning av nagon som &r under 15 &r far aven
gdras om han eller hon &r skéligen missténkt for att olovligen ha brukat
narkotika. En sddan kroppsbesiktning far ske om den kan antas vara
nddvandig for att avgora behovet av socialtjanstens insatser for den unge
(36 b § LUL).

4.3 Andrad praxis for kroppsbesiktning for att
kunna bedoma alder

Som framgar ovan far kroppsbesiktning anvandas for att utreda
omstandigheter som kan vara av betydelse fér utredningen om brottet.
Denna mdjlighet har sedan lange i den praktiska tillampningen ansetts ge
stdd for att genomfora kroppsbesiktning i syfte att utreda den missténktes
alder i de fall den &r av betydelse for om pafoljd far domas ut eller av
betydelse for paféljdsfragan i 6vrigt. Denna tolkning av bestammelsen



har nu genom ett avgérande underkénts av Hogsta domstolen som liksom
underratterna konstaterar att fragan om den misstanktes alder inte &r en
omstandighet av betydelse for brottet utan bara for paféljden (se Hogsta
domstolens beslut av den 23 december 2016 i mél nr O 4753-16).

| avgbrandet anger Hogsta domstolen att bestimmelserna i 28 kap. 11
och 12 §§ rattegangsbalken enligt ordalydelsen tar sikte pa vad som kan
vara av betydelse for utredningen om brottet. Narmast far detta enligt
Hogsta domstolen forstas sa att omstandigheterna ska kunna fa betydelse
som bevisning eller pa annat sétt bidra till utredningen av géarningen eller
vem som begatt den. Det ar ocksa for att tillgodose detta andamal som
bestdmmelserna har inforts. Omstandigheter som har betydelse for
pafoljden, som t.ex. den misstanktes alder, omfattas daremot inte av
ordalydelsen enligt Hogsta domstolen. Att aklagaren har att utreda den
misstanktes alder i syfte att fa underlag for beslut i atalsfragan kan inte
foranleda en mer vidstrackt tolkning &n vad legalitetsprincipen medger.
Rattegangsbalkens regler om kroppsbesiktning for att utréna
omsténdigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet utgor
alltsd inte enligt Hogsta domstolen lagstod for kroppsbesiktning som
syftar till att ta reda pd om den misstankte ar straffmyndig.

Efter Hogsta domstolens beslut saknas det lagstdod for att
kroppsbesiktning far anvandas for att gora en aldersbedémning i
brottmalsprocessen.

4.4 Det ska vara mojligt med kroppsbesiktning for
aldersbeddmning i brottmalsprocessen

Regeringens forslag: Kroppsbesiktning med stod av rattegangsbalken i
syfte att utreda alder ska fa goras pa den som skaligen kan misstankas for
ett brott som kan leda till fangelse. En forutséttning ska vara att den
misstanktes alder har betydelse for om paféljd far domas ut eller har
betydelse for pafoljdsfragan i dvrigt.

Utkastets forslag stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Sodertorns  tingsratt, Goteborgs  tingsratt, Malmé  tingsrétt,
Forvaltningsratten i Stockholm,  Forvaltningsratten i Luled,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Rattsmedicinalverket,
Migrationsverket, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar och
Radda Barnen antingen tillstyrker forslaget eller lamnar det utan
invandningar. Riksdagens ombudsmén (JO) invander inte mot att det
infors en mojlighet att besluta om kroppsbesiktning i de fall dar
utredningen om den misstanktes alder ar otillracklig och en medicinsk
aldersutredning bedoms kunna bidra till ett underlag fér bedémning av
aldern. JO menar dock att det bor klargoras i vilken utstrackning
tvdngsmedel kan anvandas pa nagon vars alder ar osaker. Enligt JO bor
lagstiftaren darfor ta ett bredare grepp om fradgan &n vad som gors i det
remitterade utkastet. Polismyndigheten énskar att grdnsdragningen mot
LUL gors tydligare under den fortsatta handlaggningen av
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lagstiftningsarendet. Socialstyrelsen anser att det saknas en analys av
vilka konsekvenser det kan fa for barn och unga att ingen sarskild
reglering foreslds for det fall nar straffmyndighetsaldern &r ifragasatt.
Férslaget innebar, enligt Socialstyrelsen, en risk for att det skydd barn
och unga A&tnjuter genom LUL &sidosatts. Svea hovratt kan for
narvarande inte tillstyrka forslaget. Enligt hovréatten uppfyller forslaget i
dess nuvarande form inte de krav som maste stillas pa
tvangsmedelslagstiftning. Barnombudsmannen avstyrker forslaget som
innebar att kroppsbesiktning ska kunna ske med tvang men anser att
frivilliga medicinska aldersbedémningar ar viktiga for att kunna
uppratthalla ett system for unga lagovertradare dar barn bedéms som
barn och unga som unga. Sveriges advokatsamfund avstyrker for
narvarande forslaget. Med hansyn till det osakra laget i fraga om
tillforlitligheten av aldersbedoémningar férordar advokatsamfundet att
man avvaktar resultatet av Socialstyrelsens uppdrag att fordjupa
kunskapen om magnetkameraundersékning som metod for medicinska
aldersbeddomningar av 18-arsgransen innan det aktuella forslaget
genomfors.

Skalen for regeringens forslag
Det finns ett behov av att kunna utreda misstanktas alder

Det &r centralt att det finns en mdjlighet for de brottsutredande
myndigheterna eller domstolen att i sista hand kunna fa till stand en
medicinsk &ldersbedémning om den misstanktes alder &r oklar. Det finns
inte i dag nadgon metod for medicinsk &ldersbedémning som kan
bestamma en individs exakta alder. Som redogors for i avsnitt 4.1 har
bade Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen i uppdrag att se Over
metoderna och dka kunskapen. Aven om en medicinsk aldersbedomning
inte med exakthet kan siga vilken alder den misstankte har ar den en
viktig pusselbit i kartlaggningen av den fragan. Sveriges advokatsamfund
anfor att det osdkra lage som giller i fraga om tillforlitligheten av
aldersbedémningar gor att resultaten av Socialstyrelsen uppdrag bor
avvaktas innan nagon lagandring kommer till stind. Det ar
Rattsmedicinalverkets uppdrag att genomfora medicinska
aldersbeddmningar. Rattsmedicinalverkets analyser och beddmningar
vilar pd vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Nar
Rattsmedicinalverket uttalar sig om en persons alder uttalar myndigheten
sig aldrig med storre sakerhet &n vad de vetenskapliga metoderna tillater.
Den osakerhet som finns i beddmningen har ocksa domstolen att beakta i
sin bevisvardering. Mot den bakgrunden saknas det enligt regeringens
mening tillrackliga skél att invanta det uppdrag som Socialstyrelsen ska
genomfdra innan ett forslag om ny lagstiftning l1aggs fram.

Som Rédda barnen framfor &r det viktigt fér manniskors fértroende for
rattsvasendet och tryggheten i samhéllet att brott utreds och att de som
begdr brott lagfors pa det satt som lagstiftaren avsett. Utan en majlighet
att gora en medicinsk aldersbedémning maste myndigheterna manga
ganger forlita sig pa den misstanktes uppgifter om sin alder. Det finns da
en betydande risk for att allvarliga brott inte utreds eller att aklagaren
inte kan uppfylla sin bevisbdrda eller utredningsskyldighet med foljd att
atal inte kan véckas eller att ett vackt atal ogillas. Féljden kan ocksa bli



att domda far mindre ingripande péaféljder an vad de skulle ha fatt om
aldern hade kunnat utredas narmare. Manga ganger maste en sadan
ordning anses som stdtande, inte minst mot bakgrund av det intresse
malsagandena har av att brott blir utredda och lagforda. Detta gor sig
sarskilt starkt gédllande nar det ar frdga om mycket allvarlig brottslighet.
Det 4 som Aklagarmyndigheten patalar ocksd oldmpligt att vuxna
personer som déms for ett allvarligt brott placeras tillsammans med barn
pa slutna ungdomshem.

Kroppsbesiktning ska fa goras for att utreda alder

Nar den misstanktes alder ar okand eller ifrdgasatt finns det som
konstateras ovan ett behov av att vidta ett antal &tgarder for att kunna
utreda den misstanktes alder. | de fall en medicinsk aldersbedomning &r
nodvindig bedoms det lampligaste sattet att fa till stdnd en sadan vara att,
vilket sedan lange skett i praxis, genomfora en kroppsbesiktning pé den
misstankte med stod av rattegangshalkens regelverk.
Barnombudsmannen anfor att det bor dvervdgas om inte ett frivilligt
samtycke till att genomga en medicinsk aldersbedémning skulle vara en
framkomlig vég i stallet for den I6sning som foreslas i utkastet till
lagradsremiss. Det finns i dag en begransad majlighet for den misstankte
att pa eget initiativ begéra en medicinsk aldersbedémning. Det pagar for
nérvarande ett arbete med att se 6ver hur och i vilken utstrackning
Rattsmedicinalverket utfor rattsmedicinska uppdrag pa begdran av
enskilda. | uppdraget ingar att analysera och ta stallning till hur
myndigheten ska bedriva sin uppdragsverksamhet och foresla
nddvandiga forfattningsandringar. Uppdraget ska redovisas den 31
oktober 2017 (dir. 2016:75 Stérkt integritet i Ré&ttsmedicinalverkets
verksamhet). En 16sning som enbart bygger pa att den enskilde frivilligt
medverkar till att en medicinsk aldersbeddmning genomfors bedémer
regeringen inte som tillracklig. Aven om det ménga génger ligger i den
misstanktes intresse att genomga en medicinsk aldersbedémning finns
det situationer dar forhallandena ar de motsatta. | de situationerna bor det
i sista hand vara méjligt att med tvang besluta om en sédan atgard. Mot
den bakgrunden och med anledning av Hogsta domstolens beslut finns
det darfor anledning att andra bestammelsen om kroppsbesiktning s att
det, pd samma satt som tillimpades innan Hogsta domstolens beslut,
finns forutsattningar att besluta om kroppsbesiktning i syfte att utreda
den misstanktes alder om den har betydelse for paféljden. Liksom
tidigare bor en sddan majlighet finnas oavsett om det handlar om att
avgdra om en misstankt som anses vara straffmyndig &r det (se vidare
nedan) eller om aldern annars har betydelse for paféljdsfragan, t.ex. for
straffmatningen eller pafoljdsvalet. Regeringen foreslar darfor, i likhet
med vad som gors i utkastet till lagradsremiss, att andamalet for
kroppsbesiktning ska kompletteras sa att det uttryckligen framgar att
kroppsbesiktning far géras for att utreda den misstinktes alder i de fall
den har betydelse for om péfoljd far démas ut eller har betydelse for
pafoljdsfragan i dvrigt.
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Majligheten till kroppsbesiktning ska inte utvidgas i forhallande till
tidigare tillampning av regelverket

Den foreslagna kompletteringen om kroppsbesiktning for andamalet att
utreda alder nér den har betydelse for om péaféljd far domas ut eller
betydelse for paféljdsfragan i 6vrigt innebar en uttrycklig lagreglering av
vad som i den praktiska tillampningen ansdgs géalla innan Hogsta
domstolens beslut. Det ar alltsa fraga om ett aterstillande av rattslaget
sdsom det tidigare uppfattades pd denna punkt. Nagon utvidgning av
mdéjligheten att besluta om kroppsbesiktning i forhallande till vad som
ansdgs galla ar inte avsedd. Det innebdr att ett beslut om
kroppsbesiktning inte bor fa fattas om det enbart har betydelse for fragan
om utvisning pad grund av brott eftersom utvisning inte ar en
brottspafdljd, utan betraktas som en annan sarskild rattsverkan av brottet.
Sasom tidigare och, i likhet med wvad som galler vid all
tvangsmedelsanvandning, kommer forutom legalitetsprincipen, &ven
behovsprincipen, andamalsprincipen och proportionalitetsprincipen att
vara vagledande vid tillimpningen.

Det bor inte inforas nagon sarskild reglering for nar
straffmyndighetsaldern &r ifragasatt

Barn under 15 ar far inte kroppsbesiktigas med stod av bestammelserna i
28 kap. rattegangsbalken. For dem galler sarskilda regler i LUL. Den
som ar skaligen misstankt for att fore 15 ars alder ha begatt ett brott med
minst ett ars fangelse i straffskalan far kroppsbesiktigas om det ar av
synnerlig vikt for att klarldgga omstandigheterna kring brottet.
Detsamma géller straffbelagt forsok, forberedelse eller stampling till ett
sddant brott (36 a § LUL). Bestaimmelsen tillkom &r 2010. Vid
tillkomsten angavs att barn i den aktuella &ldern befinner sig i en kénslig
period i sin utveckling och att ett sérskilt hadnsynstagande till den
personliga integriteten darfor & motiverad. Med hansyn till detta ansag
regeringen att kraven for att fa utféra kroppsbesiktning pa personer som
inte ar straffmyndiga bor vara hogre stallda an for personer 6ver 15 ar
(prop. 2009/10:105 s. 49 f.).

I utkastet till lagradsremiss lyfts det fram att de stallningstaganden som
gjorts nar det galler intresset av en restriktiv tvangsmedelsanvandning
mot barn maste anses utgd fran att den misstanktes alder &r klarlagd och
att barnet ostridigt 4r under 15 ar. Svea hovratt och Socialstyrelsen stéller
sig tveksamma till den slutsatsen och anfor i likhet med bl.a. JO och
Barnombudsmannen att det finns skal att ha en restriktiv hallning till
kroppsbesiktning dven i de fall den misstankte invander att han eller hon
ar under 15 ar.

Nar det galler fraigan om kroppsbesiktning kan ske nar den misstankte
invander att han eller hon inte ar straffmyndig gor regeringen féljande
bedémning. Forslaget i lagradsremissen syftar inte till att forandra det
grundlaggande forhallandet mellan rattegangsbalken och LUL utan syftar
endast till att fortydliga nar det enligt rattegangsbalken &r mojligt att
besluta om kroppsbesiktning i syfte att utreda alder. | dag finns det inte
nagot sarskilt beviskrav betraffande sannolikheten av aldern i
rattegangsbalken eller LUL for att kroppsbesiktning ska fa anvandas nar
aldern ar ifrdgasatt. Mot den bakgrunden, och eftersom syftet med



forslaget ar att aterspegla det rattslage betraffande mojligheten till
kroppsbesiktning som ansags gélla i den praktiska tillampningen innan
Hogsta domstolens beslut blir det som Sodertérns tingsratt framhaller en
naturlig konsekvens att inte heller nu foresld en sarskild reglering for
anvandning av kroppsbesiktning for att utreda alder for de fall den
misstankte invander att han eller hon inte &r straffmyndig. Det &r & andra
sidan centralt att tvangsmedel som riktas mot barn ar omgardade av
rattsakerhetsgarantier och att de inte anvands annat an nar det ar befogat.
Det finns alltsd som remissinstanserna framhaller anledning att vara
restriktiv med att tillata kroppsbesiktning om den misstanktes alder ar
oklar och den misstankte invander att han eller hon &r under 15 ar.
Regeringen gor dock, mot bakgrund av syftet med forslaget, den samlade
bedémningen att det & &ndmalsenligt att frdgan om rattegangsbalkens
bestammelser ska tillampas i en sadan situation i forsta hand ligger pa
rattstillamparen. Om tvangsmedlet ska f& anvandas nar den misstankte
invander att han eller hon ar under 15 &r bor alltsd bedémas utifran de
begrénsningar som behovsprincipen och proportionalitetsprincipen
innebdr for anvandningen av tvangsmedlet. Det ar vid en sadan provning
naturligt att det ligger pa beslutsfattaren att bedéma hur sannolikt det
med hansyn till dvriga omstandigheter ar att den misstankte ar 6ver 15 ar.
Legalitetsprincipen hindrar varken en sadan reglering eller en sadan
tillampning. P& samma satt som i dag bor det vid en sddan prévning
kravas att de beslutsfattande myndigheterna har gjort vissa
efterforskningar for att bemota den missténktes pastaende innan ett beslut
om kroppsbesiktning kan fattas, sa att det pa goda grunder kan antas att
den misstankte ar Gver 15 ar. Det kan t.ex. handla om att inhdmta
uppgifter fran tidigare forhor eller uppgifter fran Migrationsverket.

Sammanfattningsvis menar regeringen att forslaget uppfyller de krav
som maste stallas pa tvangsmedelslagstiftning. Det &r dock som namns
ovan angeldget att tvangsatgarder mot barn inte anvands annat &n nar det
ar befogat. Regeringen avser darfor att folja fragan och vid behov vidta
atgarder.

Betydelsen av den misstanktes alder i ett storre perspektiv

Den misstanktes &lder har som framgar av avsnitt 4.1 inte bara betydelse
for om nagon pafoljd far domas ut eller for paféljdsfragan i ovrigt. JO
efterfragar ett klargrande av i vilken utstrackning tvangsmedel, bl.a.
anhdllande och haktning, kan anvindas pd nagon vars élder ar oséker.
Aven Svea hovratt framhéller att det bor 6vervagas om frégor som ror
den misstanktes alder ska behandlas i ett sammanhang. Som framgar
ovan &r syftet med forslaget att aterstalla rattslaget sd& som det
uppfattades innan Hogsta domstolens beslut. Det finns inte ndgot
underlag for att bedoma fragor som har att gora med alder i ett storre
perspektiv inom ramen for detta lagstiftningsarbete.
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5 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget bedoms inte leda till ndgra okade
kostnader eller andra konsekvenser for staten, de berérda myndigheterna
eller for den enskilde.

Utkastets bedémning stdammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att en barnkonsekvens-
analys bor goras.

Skalen for regeringens bedémning: Det foreslagna tillagget innebér
att vad som redan ansags gélla i den praktiska tillampningen fore Hogsta
domstolens beslut nu uttryckligen regleras i bestdimmelsen om
kroppsbesiktning. Négon utvidgning av mojligheten att besluta om
kroppsbesiktning i forhallande till hur reglerna tillampades innan Hogsta
domstolens beslut &r inte avsedd. Forslaget bor dérfor inte leda till en
6kad anvandning av beslut om kroppsbesiktning. Det innebér att den
foreslagna andringen inte heller kan antas leda till nagra kostnader eller
andra konsekvenser for staten, de berérda myndigheterna eller den
enskilde. Liksom vid annan tvangsmedelsanvandning ska forutom
legalitetsprincipen, aven behovsprincipen, andamalsprincipen och
proportionalitetsprincipen vara vagledande vid tillampningen. Om
beslutet riktar sig mot ett barn ska barnets sérskilda behov och mognad
sarskilt beaktas. Att barnets basta ska beaktas framgar aven av
regeringens uppdrag till Rattsmedicinalverket att genomféra medicinska
aldersbeddmningar. Av uppdraget framgar att Réattsmedicinalverket
sarskilt ska beakta de krav pa etik och de sérskilda rattigheter som barn
har enligt internationella konventionsataganden i sitt arbete. Det framgar
vidare att medicinska aldersbedémningar ska ske med full respekt for
den personliga vardigheten.

Forslaget kan inte forvantas fa ndgra konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och mén.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2017.
Regeringens beddémning: Det finns inte behov av nagra
overgangshestammelser.

Utkastets forslag och bedémning stdammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna bor
trada i kraft sd snart som majligt. De bor darfor trada i kraft den 1 juli
2017.

Nar det galler processrattslig lagstiftning ar utgangspunkten att nya
regler ska borja tillampas genast efter ikrafttradandet. Det innebdr att nya
regler ska tillampas pa varje processuell foreteelse som intraffar efter det




att regleringen har trétt i kraft. Det medfor att de brottsbek&mpande
myndigheterna och domstolarna ska tillimpa de nya bestdmmelserna
aven i foérundersdkningar som har inletts innan de foreslagna
bestammelserna trader i kraft. Till foljd av Hogsta domstolens avgdrande
saknas lagstod for de beslut om kroppsbesiktning som ar fattade men
annu inte verkstallda nar den nya regleringen trader i kraft. Sddana beslut
bor darfor vid behov ersdttas av nya med stdd av den nu foreslagna
regleringen. En sadan ordning &r lamplig och innebédr att det
inte beh6vs nagra 6vergangsbestammelser.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

28 kap. 12 §
Den som skaligen kan misstankas for ett brott pa vilket fangelse kan folja, far
kroppsbesiktigas

1.for de andamal som anges i 11 §,

2. enligt bestammelserna i 12 a §, eller

3. for utredning om hans eller hennes alder, om den har betydelse fér om
pafoljd far domas ut eller betydelse for pafoljdsfragan i 6vrigt.

I den omfattning och for det andamal som anges i 12 b § far &ven en annan
person &n den som skéligen kan misstankas for ett brott kroppsbesiktigas.

Med kroppsbesiktning avses undersékning av manniskokroppens yttre och inre
samt att prov tas fran méanniskokroppen och undersoks. En kroppsbesiktning far
inte utforas sa att den som undersoks riskerar framtida ohalsa eller skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kroppsbesiktning. Overvagand-
ena finns i avsnitt 4.4.

| forsta stycket anges i tre punkter under vilka forutsattningar
kroppsbesiktning far goras pa den som &r skaligen misstankt for ett brott
pa vilket fangelse kan folja. Forsta stycket 1 och 2 dverensstimmer med
vad som hittills gallt enligt forsta styckets forsta mening. Nagon andring
i sak ar inte avsedd. Forsta stycket 3, som 4&r ny, innebdr att
kroppsbesiktning av en misstankt far beslutas for utredning om hans eller
hennes alder, om &ldern har betydelse for om paféljd far démas ut eller
betydelse for pafoljdsfragan i Gvrigt. Bestammelsen tar sikte pa de fall
dar den misstanktes alder &r oklar eller ifragasatt. Forsta ledet i punkten
galler fragan om en misstankt som kan antas vara 15 ar ar det och alltsa
straffmyndig. Andra ledet i punkten ror bade fragor om straffmétning och
val av péaféljd. Fragan om en misstankt ar 6ver 18 ar har bl.a. betydelse
for forutsattningarna att doma till fangelse. Frdgan om den misstankte ar
dver 21 ar gor sig sarskilt gallande om det kan bli frdga om att déma till
livstids fangelse. Beslut enligt punkten kan bara fattas om det handlar om
pafoljdsfragan. Beslut kan inte fattas om &ldern t.ex. enbart har betydelse
for en fraga om utvisning for brottet.

| likhet med annan tvangsmedelsanvandning ska forutom
legalitetsprincipen, aven behovsprincipen, andamélsprincipen och
proportionalitetsprincipen vara végledande vid tilldmpningen. Riktar sig
beslutet mot ett barn ska barnets sarskilda behov och mognad sarskilt
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beaktas. Vid en sddan bedémning ska det laggas sarskild vikt vid att det
ar frdga om en ung person. Det ligger pa beslutsfattaren att bedéma hur
sannolikt det med hénsyn till dvriga omstandigheter &r att den missténkte
ar over 15 ar. Det kravs att de beslutsfattande myndigheterna har gjort
vissa efterforskningar for att beméta den misstanktes pastaende innan ett
beslut om kroppsbesiktning fattas, sa att det pa goda grunder kan antas
att den misstankte ar over 15 ar. Det kan t.ex. handla om att inhdamta
uppgifter fran tidigare forhor eller uppgifter fran Migrationsverket.

Det som hittills utgjort andra meningen i paragrafens forsta stycke
flyttas till ett nytt andra stycke. Vad som hittills utgjort paragrafens andra
stycke flyttas till ett nytt tredje stycke. Andringarna i andra och tredje
styckena ar endast sprakliga.



Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss

Det & av stor vikt att det kan goras rattvisande och rattssakra
aldersbedémningar i brottmélsprocessen. | utkastet till lagradsremiss
lamnas darfor forslag pé ett fortydligande i lag nar kroppsbesiktning for
att utreda den misstinktes Aalder far goras. Det foreslas att
kroppsbesiktning i syfte att utreda alder ska fa goras pa den som skaligen
kan misstankas for ett brott pé vilket fangelse kan folja. En forutsattning
ska vara att den misstanktes alder har betydelse for om pafoljd far domas
ut eller betydelse for paféljdsfragan i dvrigt. Det kan till exempel handla
om att avgora om den misstankte ar straffmyndig eller om att aldern
annars kan forvantas ha betydelse for paféljdsvalet eller straffmatningen.
Forslagen foreslas trada i kraft den Zjuli 2017.

Bilaga 1
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Lagforslaget i utkast till lagradsremiss

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 12 § rattegangsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
12 §

Den som  skaligen kan
misstinkas for ett brott pa vilket
fangelse kan folja, far
kroppsbesiktigas for andamal som
anges i 11 § eller enligt
bestdammelserna i 12 a 8. | den
omfattning och for det andamal
som anges i 12 b § far ocksa en
annan person kroppsbesiktigas.

Med kroppsbesiktning — avses
undersékning av. mannisko-
kroppens yttre och inre samt
tagande av prov frdn mannisko-
kroppen och undersékning av
sddana prov. En kroppsbesiktning
far inte utforas sa att den
undersokte  riskerar  framtida
ohélsa eller skada.

Den som  skaligen kan
misstankas for ett brott pa vilket
fangelse kan folja, far
kroppsbesiktigas

1. for de andamal som anges i
118,

2. enligt bestdmmelserna i
12 a §, eller

3. for utredning om hans eller
hennes &lder, om den har
betydelse for om péféljd far démas
ut eller betydelse for
pafoljdsfragan i 6vrigt.

I den omfattning och for det
andamal som anges i 12 b § far
&ven en annan person an den som
skaligen kan misstéankas for ett
brott kroppsbesiktigas.

Med kroppsbesiktning menas
undersékning av  maénnisko-
kroppens yttre och inre samt att
prov tas frdn manniskokroppen
och undersoks. En  kropps-
besiktning far inte utféras sa att
den som undersoks riskerar
framtida ohélsa eller skada.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

2 Senaste lydelse 2016:546.



Forteckning Over remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovrétt, Sodertdrns tingsratt,
Goteborgs tingsratt, Malmd tingsratt, Forvaltningsratten i Stockholm,

Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Séakerhetspolisen,
Kriminalvarden, Rattsmedicinalverket, Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Brottsofferjouren,

Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Radgivningsbyran for asylsokande
och flyktningar, Radda Barnen och Sveriges advokatsamfund.
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