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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter samt
synpunkter pa vissa forslag som bedéms vara sarskilt relevanta ur ett
barnrattsperspektiv.

Allmanna synpunkter

Medborgarskapet ar det grundlaggande rattsforhallandet mellan enskilda och
staten samt den yttersta garanten for skydd och uppratthallande av rattigheter,
inklusive utanfor Sveriges granser. Medborgarskapet utgér aven en viktig grund
for barns delaktighet i det samhélle de lever i och bidrar till en kénsla av
samharighet.

Aven om Barnombudsmannen har forstaelse for att regeringen behover gora
overvaganden med hansyn till ett forandrat sakerhetslage vill
Barnombudsmannen understryka vikten av att skarpta regler for férvarvande av
svenskt medborgarskap alltid maste ske i enlighet med barnkonventionen, med
beaktande av barns synpunkter och utifran en prévning av barnets basta.

De argument som fors fram till stod for att skarpa mojligheterna for barn att fa
medborgarskap ar enligt Barnombudsmannen inte évertygande och gor sig i
manga fall gallande i betydligt lagre grad nar det galler barn an vuxna. Det géller
tex sakerhetsarendena. Barnombudsmannen ifrdgasatter att forslagen, som syftar
till att gora det svarare for barn att forvarva svenskt medborgarskap, ar férenliga
med principen om barnets béasta i artikel 3.1 i barnkonventionen.
Barnombudsmannen paminner om att barn enligt ett flertal internationella
konventioner ska behandlas sarskilt formanligt i medborgarskapshanseende.!

Slutligen noterar Barnombudsmannen att ett stort antal sdval pagdende som
avslutade utredningar arbetar med att ta fram lagférslag pa migrations- och
medborgarskapsomradet. | vissa fall éverlappar forslagen varandra och en del
forslag har precis tratt i kraft. Detta leder till en situation dar det ar svart att
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Overblicka alla konsekvenser for barn och deras réattigheter, vilket &ven den
aktuella utredningen haft att férhalla sig till (s. 54 - 55).

Analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter

Betankandet saknar tillfredsstéllande analyser av forslagens konsekvenser for
barns rattigheter. Visserligen gor utredningen en genomgang i
konsekvensavsnittet (avsnitt 18.5.10) av de olika férslagens betydelse for barn,
dar utredningen ocksa noterar att forslagen bedéms fa negativa konsekvenser for
barn men utredningen drar anda slutsatsen att forslagen ar forenliga med
barnkonventionen (s. 487—488). Hur man har natt den slutsatsen forklaras inte
narmare. Barnombudsmannen saknar vidare resonemang om hur férslagen
forhaller sig till barnkonventionens grundprinciper som t.ex. férbudet mot
diskriminering i artikel 2, principen om barnets basta i artikel 3.1, samt barns ratt
att fa sin rost hord i enlighet med artikel 12. Barnombudsmannen saknar dven en
analys av hur olika méjliga forslag kan paverka barns rattigheter. Betéankandet
innehaller nu endast en analys av hur de redan valda forslagen paverkar barns
rattigheter. Barnombudsmannen understryker att en analys konsekvenser for
barn och deras rattigheter bor pabdrjas tidigt och vara en integrerad del i arbetet
med att ta fram forslag.?

Angaende barns ratt att komma till tals enligt artikel 12 i
barnkonventionen

Barnombudsmannen saknar information om barns asikter i betankandet. Det
framgar inte p& nagot stélle att utredningen har traffat barn eller deras foretradare
eller pa annat satt tillgodogjort sig information om barns asikter och erfarenheter i
de aktuella fragorna.

Manga av forslagen i betankandet paverkar barn i stor utstrackning och kan leda
till att barns stéllning férsvagas avsevart. Mot denna bakgrund och mot bakgrund
av skyldigheten i artikel 12 att inhdmta barns synpunkter och tillméata dem
betydelse i fragor som rér dem anser inte Barnombudsmannen att utredningen
fullgjort sin lagstadgade skyldighet att lata barn komma till tals.

Barnrattskommittén har upprepade ganger understrukit vikten av barns
deltagande i lagstiftningsprocessen, senast i sina avslutande slutsatser och
rekommendationer till Sverige &r 2023. Dar rekommenderade kommittén bl.a. att
Sverige ska lata barn delta i arbetet med framtagande av nya lagar och
forfattningar av betydelse for barns rattigheter.3

Barnombudsmannen anser att barns delaktighet &ar central for genomférandet av
barnkonventionen och de skyldigheter som Sverige atagit sig att efterleva. Att inte
inhamta barns roster i en sa central fraiga som medborgarskapsfragor far anses
utgora en stor brist i utredningens arbete och undergraver styrkan i de
beddmningar och forslag som laggs fram.

Barnombudsmannens synpunkter pa vissa forslag och
bedémningar

5.3.1 Anmalningsfdrfarandet bor utmdénstras och ska i huvudsak omfatta
statslosa personer som ar fodda i Sverige och nordiska medborgare

Barnombudsmannen avstyrker forslaget. Liksom utredningen noterar
Barnombudsmannen att anmalningsforfarandet skiljer sig fran

2 Jfr Ds. 2022:22 Béttre konsekvensutredningar.
3 CRC/C/SWE/CO0/6-17 6 (b)
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ansokningsforfarandet i flera avseenden, dar det forra far anses vara ett pa
manga satt mer fordelaktigt och lattillgangligt satt att forvarva svenskt
medborgarskap pa. Genom anmélningsférfarandet har barn som uppfyller vissa
krav en ovillkorlig ratt att fa svenskt medborgarskap, till skillnad fran i
ansokningsforfarandet dar en prévning ska ske, (s. 546). | betankandet noteras,
delvis som skal for att utmonstra anmalningsférfarandet, att anmalningsprocessen
genom skérpta krav kommit att alltmer likna ansékningsférfarandet (s. 546).
Barnombudsmannen anser trots denna utveckling att det fortfarande finns stora
skillnader mellan férfarandena och att det &r en stor fordel for barn att kunna
utnyttja det mindre administrativa och tidskrdvande anmalningsférfarandet. Mot
denna bakgrund anser Barnombudsmannen att en utménstring av
anmalningsférfarandet och en hanvisning endast till ansékningsforfarandet
innebar en forsamring for manga barn och det kan ifragasattas om det ar férenligt
med principen om barnets basta i artikel 3.1 i barnkonventionen.

6.3.1 Det ska inforas en séarskild mojlighet for barn att sjélvstandigt forvarva
svenskt medborgarskap genom ansdkan

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget och valkomnar mdjligheten fér barn att
sjalvstandigt forvarva medborgarskap genom ansokan. Detta forslag ligger i linje
med barnkonventionens syn pa barn som réattighetsbarare och deras att ratt att f&
en egen prévning av sin sak. Barnombudsmannen noterar ocksa att en prévning
av ratten till medborgarskap som inte ar avhangig foralders migrationsstatus ar
férenlig med artikel 2 i barnkonventionen om férbudet mot diskriminering.
Barnombudsmannen ser fordelar med att en foralders mojlighet att forvarva
medborgarskap inte paverkar barns méjlighet att forvarva medborgarskap.

| detta sammanhang vill Barnombudsmannen understryka vikten av att
myndigheterna tillampar barnvanliga férfaranden dar barn fritt kan uttrycka sina
asikter, att dessa asikter tas i beaktande och att bedémningen gors av personer
med kunskap om barns rattigheter. Processen ska vidare genomsyras av hansyn
till barns bésta.

Barnombudsmannen noterar dock att samtidigt som mojligheten for barn att gora
en egen ansokan oppnas sa skarps kraven for sddana forfaranden. Detta
kommenteras nedan.

6.3.2 Barn ska inte langre kunna omfattas av forélderns forvarv av svenskt
medborgarskap efter ansdkan

Barnombudsmannen delar inte utredningens bedémning och avstyrker forslaget.
Att mojligheten for barn att anstka som sa kallad biperson till en foralder
forsvinner innebar en forsdmring av barns mdjligheter att bli svensk medborgare.
Trots att det verkar rada viss oklarhet om exakt vilka krav som har stallts for barns
ansOkan som biperson ar det tydligt att det forfarandet har inneburit en viss
lattnad i forhallande till beviskraven. Genom utredningens forslag hanvisas alla
barn istéllet till det mer komplexa och tidskrdvande ansodkningsforfarandet och det
kan ifragasattas om det ar linje med barnets basta enligt barnkonventionens
artikel 3.1. Barnombudsmannen anser inte att utredningens farhagor om risk for
oklarhet i forhallande till forslaget i 6.3.1 utgor skal for att barn inte langre ska
kunna omfattas av féralders medborgarskapsforvarv genom naturalisation. Den
eventuella dubbelreglering som kan uppsta tas om hand pa annat satt.

6.3.3 Forutsattningarna for barns forvarv av svenskt medborgarskap efter
ansokan



Barnombudsmannen avstyrker forslaget om att det for barn ska inforas ett krav pa
att barnets identitet ska vara styrkt. Som utredningen konstaterar &r det mycket
svart for barn fran vissa delar av vérlden att styrka sin identitet pa ett satt som ar
godtagbart for svenska myndigheter (s.158-159). For dessa barn kommer det
istéllet att krévas en langre vistelsetid i Sverige, i enlighet med 12 a § i
forfattningsforslaget. Dar anges det att hemvistkravet forlangs till sju ar for de
barn som inte kan styrka sin identitet. Barnombudsmannen ser en risk for att barn
fran vissa delar av varlden kommer att diskrimineras i strid med artikel 2 i
barnkonventionen.

7.4.4 Hemvisttidens langd for barn i ansdkningsfoérfarandet

Barnombudsmannen noterar att det krav pa en viss hemvisttid som nyligen inforts
i anmalningsforfarandet, foreslas overforas till ansékningsforfarandet.
Utredningen foreslar dock att hemvisttiden ska forlangas. Barnombudsmannen
noterar att de faktorer som utredningen har beaktat som skal for att hemvisttiden
ska forlangas gor sig gallande i betydligt hdgre utstréackning for vuxna an barn.
Det galler bland annat sakerhetspolisens synpunkter om att chansen att upptacka
vissa typer av sékerhetshotande verksamhet, t.ex. olovlig
underrattelseverksamhet 6kar med hemvisttidens langd (s. 533). Utredningen
noterar aven att det saknas forskning som tyder pa att ett krav pa langre
hemvisttid for forvarv av medborgarskap har en positiv effekt pa integrationen (s.
183). Barnombudsmannen anser att detta, i kombination med de negativa effekter
som langa hemvisttider kan medfora for det enskilda barnet med styrka talar emot
att kravet pa hemvisttidens ska forlangas i forhallande till vad som nu kravs i
anmalningsforfarandet.

Barnombudsmannen noterar dven att utredningen foreslar att det for barn Gver
femton &r ska kravas en langre hemvisttid an for barn under femton ar.
Barnombudsmannen erinrar om att alla personer under 18 ar ar barn i
barnkonventionens mening och att sarskild hansyn ska visas barn i
medborgarskapsarenden. Barnrattskommittén har i en allman kommentar uttryckt
oro Over att barn mellan 15 och 18 ars alder tenderar att fa skydd pa betydligt
lagre niva och att de ibland betraktas som vuxna. Kommittén har darfor
rekommenderat staterna att sakerstalla att alla barn far samma skyddsstandard,
vare sig de har fyllt femton ar eller inte.*

8.5.3 Kravet pé ett skotsamt och hederligt levnadssatt i och utanfor Sverige
ska lagfastas for barn i ansdkningsforfarandet

De foreslagna andringarna innebar att alla barn éver 15 &r som ansoker om
svenskt medborgarskap maste uppfylla kravet pa ett skdtsamt och hederligt
levnadssatt. Av forfattningskommentaren framgar att uttrycket ar tankt att

motsvara vad som i 11 § 5 punkten foreskrivs for vuxna. (se s. 494 jfr 497).

Barnombudsmannen motsétter sig en ordning dar barn ska behandlas som vuxna
och hanvisar till ovan redovisade synpunkter avseende principen om barnets
basta, barns ratt att behandlas formanligt i medborgarskapsarenden samt
uppdelning mellan barn 6ver och under 15 ar.

Barnombudsmannen noterar vidare att kraven pa ett skdtsamt och hederligt
levnadssatt for barn 6ver 15 ar innebar att tiden for nar en ansékan kan om
medborgarskap forskjuts pa sa satt att personen, nar ansokan kan goras, inte
langre ska betraktas som barn.

4 Se CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, p. 3.
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9.5.2 Amnesomréadena i delprovet i samhallskunskap

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning och tillstyrker férslaget om
att kunskap om barns rattigheter enligt barnkonventionen ska inga i det prov i
samhallskunskap som foreslas inga som en del i processen att bli svensk
medborgare.

13.6.1 Forfarandet vid provningen av arenden om barns befrielse fran
svenskt medborgarskap bdr inte andras

Barnombudsmannen anser till skillnad fran utredningen att forfarandet vid
prévning om barns befrielse fran svenskt medborgarskap bor andras.
Barnombudsmannen anser att starka rattssakerhetsskal talar for att fragan
atminstone bor understéllas en domstol fér prévning.

13.6.2 Provning av barns befrielse fran svenskt medborgarskap i domstol

Barnombudsmannen framhaller vikten av att beslut om befrielse fran svenskt
medborgarskap for barn, pa ansokan av deras vardnadshavare, inte gors utan
mycket noggranna dvervaganden. Av sarskild vikt blir det att beddma om det
ansokande barnets samtycke ar verkligt (reellt). Om ett barn befrias fran sitt
svenska medborgarskap och darefter fors ut ur landet i olika syften som kranker
barns rattigheter har Sverige mycket begransade mdajligheter att bista det barnet
vare sig rattsligt eller konsulart.

Det basta sattet att sékerstalla att ett barns befrielse fran svenskt medborgarskap
inte innebar risker for barnet ar enligt Barnombudsmannens mening att beslutet
understalls en domstol for provning. Att det endast ror sig om ett begransat antal
fall anser inte Barnombudsmannen har betydelse for fragan om beslutet ska vara
rattssakert.

Beslut har fattats av stallféretradande barnombudsman Erik Henriksson.
Foredragande i arendet har varit juristen Helen Ronen. | den slutliga
handlaggningen av @rendet har &ven chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Erik Henriksson
Stallféretradande barnombudsman



