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Yttrande om betdnkandet Skarpta krav for svenskt
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Sammanfattning

Medborgarskapet ar en fraga mellan staten och den enskilde individen. Vilka krav och
kriterier som ska géalla forvarv och forlust av medborgarskap ar ett statligt ansvar. Med
bakgrund av detta fokuseras Borlange kommuns yttrande till de delar av SOU 2025:1 som
direkt eller indirekt kan leda till konsekvenser ur kommunalt perspektiv.

Borlange kommun ar positiv till forslag som forsvarar for individer som gor sig skyldiga till
folkrattsbrott och annan grov kriminalitet och exploatering av utsatta manniskor att bli
svenska medborgare.

Borlange kommun betonar vikten av att lagstiftningen tydliggodr vad skotsamt innebar, inte
minst for att sakerstdlla att inte beroendeproblematik eller socioekonomisk utsatthet ska
ligga till last vid ansékningar om medborgarskap. Aven om Borldnge kommun tillstyrker att
brottslighet hos unga 15-18 ar understks som en del av ansdkan till medborgarskap kravs
en tydligare analys av vad skotsamhet och hederlighet innebar specifikt for gruppen
omyndiga for att sdkerstélla proportionalitet och att lagstiftningen inte 6kar utanférskap pa
grund av handlingar som begatts i ung alder.

Borlange kommun vill betona risken att 6kade kunskapskrav leder till 6kad ojamstalldhet
och dven drabbar andra grupper som aldre personer eller personer med lag eller ingen
utbildningsbakgrund. Ansvaret for riktade insatser for att motverka denna utveckling
behover fortydligas och regleras. Avseende kunskapskrav bedémer Borlange kommun att
tillaggen om mediernas roll och barnkonventionen ar relevanta.
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Borlange kommun ar positiv till att alla skall ges maojlighet till arbete eller studier och inte
vara beroende av férsorjning fran samhallet. Samtidigt vill Borlange kommun betona att
forslaget inte odelat leder till 6kad integration utan istallet kan leda till en 6kad exkludering
for de personer och grupper som inte nar kraven. Borlange kommun anser att uppgifter fran
socialtjansten i medborgarskapsarenden i forsta hand bor inhdmtas med den enskildes
samtycke.

Borlange kommun tillstyrker forslaget om att inte géra medborgarceremonierna
obligatoriska.

Mot bakgrund av de osadkerhetsfaktorer utredningen lyfter och flertalet narliggande
direktiv anser Borliange kommun att det svart att fa overblick av utredningens
konsekvenser. Den genomférda konsekvensanalysen bedéms inte vara tillracklig for att dra
slutsatsen att forslagen inte skulle fa nagra betydande konsekvenser for kommunernas
verksamhet och ekonomi. Borlange kommun understryker darfor vikten av att folja upp de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.
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Kapitel 8 Ett krav pa skotsamt och hederligt levnadssatt i
medborgarskapsarenden

8.5.1 Kravet pa den s6kandes hederliga levnadssatt behéver skdrpas

Borlange kommun ar positiv till forslag som forsvarar for individer som gor sig skyldiga till
folkrattsbrott och annan grov kriminalitet och exploatering av utsatta manniskor att bli
svenska medborgare.

Borlange kommun betonar vikten av att lagstiftningen gor tydligt vad skdtsamt innebar.
Beskrivningarna av vad som utgor ett "skotsamt och hederligt levnadssatt" behéver darmed
fortydligas i lagstiftningen for att sakerstalla likabehandling utifran rattigheter, mojligheter
och skyldigheter.

Borlange kommun staller sig bakom utredningens bedémning att beroendeproblematik inte
bor betraktas som misskdtsamhet i detta hanseende och vill férstarka att det inte vore
lampligt om Migrationsverket skulle kunna inhamta uppgifter om eventuellt beroende hos
socialndmnderna. En sadan hallning skulle kunna leda till att personer i behov av stéd inte
vande sig till socialtjansten for hjalp, nagot som direkt motsdger den lattillgdngliga
socialtjanst 2025 ars nya socialtjanstlag efterstravar.

Aven avseende skétsamhet kopplat till ekonomiska skulder stiller sig Borlange kommun
bakom utredningens forslag om att behalla nuvarande praxis med betoning pa om den
enskilde visat en vilja att gora ratt for sig istallet for att se till férmagan att betala. Detta i
syfte att inte ytterligare forsvara for personer med svagare socioekonomisk status.

8.5.3 Kravet pa skotsamt och hederligt levnadssatt i och utanfor Sverige ska lagfastas for
barn i ansokningsforfarandet

Borlange kommun tillstyrker att unga 15—18 ar inte beviljas medborgarskap samtidigt med
allvarliga brottslighet eller om risker bedéms finnas for nationell sdkerhet. Borldange
Kommun har darmed inga synpunkter pa att ungas brottslighet undersoks som en del av
ansokningsforfarandet till medborgarskap.

Borlange kommun betonar dock vikten av en specifik analys av vad skotsamt och hederligt
levnadssétt innebar i relation till minderariga. Befolkningsstudier visar att delaktighet i brott
ar vanligast i befolkningen under ungdomsaren och en bit in i vuxenlivet for att sedan avta
kraftigt under dvergangen till vuxenlivet®. Ett fértydligande ar nédvandigt fér att sakerstalla
att lagstiftningen blir proportionerlig. Om lagstiftningen anvands for repressivt finns risken
att storre grupp unga stigmatiseras och far konsekvenser pa grund av forseelser som begatts
i ung alder. Detta inte minst da utredningen 6ppnar for att aldersgransen for kraven pa
skotsamt och hederligt levnadssatt vid medborgaransdkan sanks vytterligare om
straffmyndighetsaldern sanks.

Unga personer med allvarlig brottslighet ar ett prioriterat omrade for kommunen men i
gruppen unga som helhet &r de undantagen. Enligt det pagaende forskningsprojektet

1 Forskning om alder och brott samt dess betydelse for brottsprevention, Bra 2024:1
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NUSO? framkommer problem med egen kriminalitet, oavsett allvarlighetsgrad, i totalt 6
procent av socialtjanstens barn och ungdomsutredningar. | relation till kommunernas
ansvar for det brottsforebyggande arbetet ser Borlange kommun en lagstiftning som
kopplar krav pa skotsamhet till en fordrojning av medborgarskapet for unga framst ar av
signalpolitisk karaktar. En utdragen vantan pa medborgarskap riskerar att forstarka kanslan
av utanforskap och forsvara rehabilitering och integration. Nagot som kan vara extra
problematiskt da NUSO visar pa att vardnadshavare till unga med utlandsk bakgrund tackar
nej till insats fran socialtjansten i betydligt hogre grad an vardnadshavare med svensk
bakgrund. For att motverka brottslighet kravs istallet att det i linje med nya Socialtjanstlagen
parallellt gors betydande satsningar pa tillgdngliggbrande, foérebyggande och
rehabiliterande atgarder.

Ur ett barnrattsligt perspektiv vill Borlange kommun understryka utredningens betoning pa
att barnets basta ska beaktas i handlaggningen. Barnets ratt till identitet och tillhérighet ar
central, och medborgarskap kan utgora en viktig komponent av denna tillhérighet. Det ar
darfor problematiskt att forsvara eller fordroja ett barns tillgang till ett medborgarskap pa
grund av handlingar i tidig alder.

Kapitel 9 Ytterligare kunskaper om det svenska samhdllet och svensk
kultur

Borlange kommun vill framhalla behovet av en tydligare beskrivning av hur
utbildningsinsatserna ar tankta att genomforas och regleras samt behovet av ett fortsatt
nationellt analysarbete gallande forvantade oOkade volymer till den kommunala
vuxenutbildningen. | linje med Sveriges kommuner och Regioners (SKR) remissvar pa SOU
2021:2 vill Borlange kommun framhalla svarigheten att pa forhand uppskatta omfattningen
av det 6kade platsbehovet inom vuxenutbildningen. En 6kning av platsbehovet inom
vuxenutbildningen medfor direkta konsekvenser for kommunens ekonomi, organisation
och resurser. Oaktat den exakta omfattningen av 6kningen kommer féréandringen att krava
utokad tid for planering och organisatoriska anpassningar pa bade skollednings- och
lararniva. Mot denna bakgrund anser Borldnge kommun att det &r for tidigt att dra
slutsatsen att de ekonomiska konsekvenserna fér kommunernas vuxenutbildning kommer
att bli marginella. Borlange kommun vill med bakgrund av ovanstaende understryka vikten
av att folja upp de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna och sakerstélla att
eventuellt 6kade kostnader for vuxenutbildningen finansieras genom &dndamalsenliga
statliga bidrag.

Borlange kommun vill betona vikten av att SFl:s utbildningen innehall och riktning ar
grundad i Skolverkets laroplan och kursplaner. Det finns en risk att den kommunala

2 NUSO Nationell Uppfélining av Socialtjdnstens Omstallning, www.kau.se, PM1, www.kau.se (2024)
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vuxenutbildningen i och med lagférslaget i for hog grad kommer att paverkas och anpassas
utifran kunskapskraven for medborgarskap och permanent uppehallstillstand.

Oavsett vilken kunskapsniva forslaget om kunskapskrav ligger pa menar Borlange kommun
att kravet kommer att leda till olika saker for olika grupper i samhallet. Risken ar att 6kade
kunskapskrav leder till mindre jamlikhet och jamstalldhet och dven drabbar andra grupper
som éldre personer eller personer med Iag eller ingen utbildningsbakgrund. Borldnge
kommun staller sig bakom bedémningen om att riktade insatser behdvs for att motverka
denna utveckling.

Avseende riktade insatser hanvisar utredningen till SOU 2023:25 som skriver att
utformandet av denna typ av insatser torde kunna hanteras av kommunerna da
kommunerna redan idag bedriver viktigt arbete inom omradet. Det Gvergripande malet for
den nationella jamstalldshetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. D& utredningens forslag om kunskapskrav motverkar
jamstalldhet anser Borlange kommun att det behdver fortydligas vad riktade insatser
innebar, vem som bar ansvaret och vilka resurser som ska anvandas.

9.5.2 Tillagg av amnesomraden i samhdllsvetenskap

Borlange kommun har inga synpunkter pa relevansen hos kunskapsomradena mediernas
roll i Sverige och barns rattigheter som en del av foreslaget delprov i samhallskunskap.
Mediernas roll bedéms vara ett relevant omrade att fa information om for att kunna hantera
det komplexa medie- och informationslandskapet, utifran spridning av desinformation
beddms kunskap att kallkritiskt vardera information viktigt. Sok

Kapitel 10 Krav pa egenforsorjning for att forvirva svenskt
medborgarskap

10.4.1 Det bor inforas ett krav pa egenférsorjning for att férvirva svenskt
medborgarskap

Borldange kommun ar positiv till att alla skall ges mdjlighet till arbete eller studier och inte
vara beroende av forsorjning fran samhallet. Borlange kommun anser att forslaget som
utredningen framhaller for vissa personer kan ha positiva effekter som 6kad motivation till
deltagande i arbetslivet och darmed 6kad motivation att ta emot stéd fran kommunens
arbetsmarknadsenhet for att na egenférsorjning.

Borldange kommun vill dock betona att forslaget inte odelat leder till 6kad integration utan
istallet kan leda till en 6kad exkludering for de personer och grupper som inte nar kraven.
Manniskor lever sina liv lokalt och om en grupp kommuninvanare upplever dn lagre
tillhorighet i samhéllet kommer det dven att paverka kommunernas arbete for integration.

Personers mojlighet att na kraven om egenforsérjning beror inte heller endast pa dem sjalva
eller pa det stod till arbete de kan fa genom kommunernas arbetsmarknadsenheter. Laget
pa arbetsmarknaden som helhet avseende konjunkturldge och arbetsléshet paverkar
mojligheten att na egenforsorjning.
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10.4.2 Det ska kravas att utlanningen kan forsorja sig for att forvarva svenskt
medborgarskap

Borlange kommun anser att uppgifter fran socialtjansten i medborgarskapsarenden i forsta
hand bor inhdamtas med den enskildes samtycke. Enligt Lag 2024:423 &r socialndmnden
skyldig att lamna ut uppgifter om enskildas personliga forhallanden om Migrationsverket
efterfragar information om forsérjningsstdd. Samtidigt bor det beaktas att den som ansoker
om medborgarskap har ett intresse av att drendet provas. Med grund i detta betonar
Borlange kommun vikten av att samtycke bér vara huvudregel vid inhdmtning av sadana
uppgifter.

10.4.4 Undantag fran forsorjningskravet

Borlange kommun vill understryka vikten av att behalla undantaget fran forsorjningskravet
for studier, da bade gymnasieexamen och vuxenutbildning 6kar mojligheten till langsiktig
egenforsorjning. Borlange kommun beddmer att undantaget ar sarskilt viktigt ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv, sarskilt i relation till bristyrken. Med en aldrande
befolkning och farre barn star valfarden infér stora utmaningar. Genom ratt insatser kan
personer som idag star utanfér arbetsmarknaden bli en viktig resurs for framtidens
arbetskraft.

Kapitel 14 Medborgarskapsceremonier och andra ceremoniella inslag

Borlange kommun staller sig bakom forslaget att inte géra medborgarskapsceremonierna
obligatoriska.

Kommunen delar utredningens perspektiv att en kontrollfunktion fér obligatoriskt krav
skulle bidra till h6ga administrativa kostnader och 6ka risken att ceremonin skulle uppfattas
som plikt snarare och nagot hogtidligt. Borlange kommun instdmmer dven i utredningens
beddmning om att de negativa konsekvenserna av en obligatorisk lojalitetsforklaring eller
trohetsed 6vervager de positiva.

Borlange kommun ser positivt pa forslaget att ge Lansstyrelsen i uppdrag att ge battre stod
till kommunerna kring ceremonierna samt att Migrationsverket och Sveriges kommuner och
Regioner (SKR) ska utveckla informationsmaterial om medborgarskapsceremonier for
nyblivna svenska medborgare.
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Kapitel 18 Konsekvensanalys

18.5 Ovriga konsekvenser

Borlange kommun anser att det behdver goras en mer gedigen konsekvensanalys av
utredningens forslag. Det ar svart att 6verblicka vilka effekter forslagen kommer att leda
till och att det ar darfor ocksa for tidigt att dra slutsatsen att férslagen inte skulle fa nagra
betydande konsekvenser for kommunernas verksamheter och marginell paverkan pa
kommunernas ekonomi. Borlange Kommun beddémer darfor att det ar angelaget att folja
upp konsekvenser av eventuella lagférandringar.

Kravet pa sjalvforsorjning och nya sprak- och samhallskunskapskrav kommer sannolikt inte
uppfyllas enbart genom individens ansvar, utan forvdantas i nagon omfattning paverka
behovet av stéd fran vuxenutbildning, SFI, arbetsmarknadsenheter och
integrationsverksamheter. Samtidigt rader flera osakerhetsfaktorer, exempelvis hur
forslagen kommer paverka integration och kostnader for ekonomiskt bistand samt i vilken
omfattning kommunala stodinsatser kommer att behéva anpassas.

Ur ett kommunalt perspektiv innebar exempelvis ett forlangt hemvistkrav att fler personer
far vanta langre pa medborgarskap, trots att de redan lever och verkar i kommunen. Utifran
den forskning utredningen lyfter kan en sddan situation hdmma integrationen. Aven
tidigare statliga utredningar om kunskapskrav vid medborgarskap (SOU 2021:2 s. 191-192)
lyfter risken for 6kat utanforskap om en storre grupp méanniskor som befinner sig i ett land
men pa grund av att de inte klarar kunskapskrav eller krav pa egenforsorjning inte kan blir
medborgare. Aven om dessa konsekvenser &r svara att kvantifiera i form av atgérder eller
ekonomiska kostnader, bedémer kommunen att de kommer att paverka det lokala
integrationsarbetet. Séarskilt stor paverkan forvantas i kommuner med en hog andel
nyanlanda fran grupper som har lagre utbildningsniva och star langt fran arbetsmarknaden.

Osdkerheten avseende hur foreslagna lagférandringar kommer paverka kommunernas
arbete forstarks av att det pagar flera andra utredningar och eventuella lagédndringar, bland
annat SOU 2025:2, SOU 2025:15 samt direktiv 2023:158 och 2023:149, som kan komma att
paverka hur forslagen i denna utredning faller ut.

18.5.10 Barn

Borlange kommun vill betona vikten av barnrdttskompetens i fortsatt arbete med
foreslagen lagstiftning gallande barn och unga. Kommunen ser ett behov av en férdjupad
barnrattsanalys om hur forslagen om i skétsamhet och hederlighet fran 15 ar samt
kunskapskrav fran 16 ar paverkar barn och unga och deras rattigheter.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL sia1(1)

§ 35 Remissyttrande: Skarpta krav fér svenskt medborgarskap SOU 2025:1 /
2025/293

Beslut

Yttrande angaende remissen Skéarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) antas.

Arendet

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag pa skarpta krav for svenskt
medborgarskap, utredningen presenterades 14 januari 2024. Borlange kommun har fran
Justitiedepartementet mottagit remissen Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) for
yttrande senast 1 april 2025.

Utredningen har haft uppdraget att lamna forslag pa skarpta krav for svenskt medborgarskap. Syftet ar
att starka medborgarskapets status och att frdmja ett inkluderande samhalle dar individen starks och
Okar sina mojligheter att aktivt delta i samhallet. For att uppna detta féreslas en rad atgarder som hojd
hemvisttid fran minst fem till atta ar och ett forsorjningskrav, vilket innebar att sokanden ska ha en
varaktig inkomst fran arbete eller foretag. Kraven pa skétsamhet och levnadssatt foreslas ocksa skarpas,
bland annat genom férlangd karenstid efter begangna brott. Ett breddat medborgarskapsprov i sprak
och samhallskunskap, med nya delar som mediernas roll och barns rattigheter, foreslas ocksa.

Med bakgrund av att medborgarskapet ar en fraga mellan staten och individen fokuseras Borlange
Kommuns yttrande till de delar av SOU 2025:1 som direkt eller indirekt kan leda till konsekvenser ur
kommunalt perspektiv.

Beslutet ar enligt arbetsuskottets forslag.

Beslutsunderlag

- Yttrande om betankandet Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)
- SOU 2025:1 Skarpta krav for svenskt medborgarskap

- Remiss betdnkandet Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

- Beslut Social- och arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott 2025-03-20

- Muntlig information av Therese Nilsson

Skickas till:

Forvaltningschef Social- och arbetsmarknadsférvaltningen, Tommy Berglund
Verksamhetschef Vuxenutbildning Theres Stenberg Wallin

Verksamhetschef Arbetsmarknad och Ekonomiskt bistdnd Markku Lahnalampi
Verksamhetschef Individ och familjeomsorg Tomas Ahlin

Utredare/Utvecklare Social- och arbetsmarknadsforvaltningen, Therese Nilsson
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