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Yttrande dver Skarpta krav pa svenskt medborgarskap
(SOU 2025:1)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) remissvar ar avgréansat till de
frgor som beror DO:s uppdrag.

Krav om sjalvforsorjning och langre hemvisttider kan utgora
ett hinder for vissa gruppers lika rattigheter och mojligheter till
medborgarskap

I betankandet foreslds skarpningar av befintliga krav om hemvisttider samt
ett nytt krav om sjalvforsorjning vid ansékan om medborgarskap.

DO konstaterar, i linje med utredningen, att forslaget om ett
sjalvforsorjningskrav samt den forlangda hemvisttiden kan komma att fa
negativa konsekvenser for framfor allt kvinnor* som inte kommer kunna
erhélla medborgarskap i lika stor utstrackning som man samt att kvinnor
tros behova vinta langre dan man for att nd upp till de nya kraven for
medborgarskap.2

Forslaget om krav pa sjalvforsorjning riskerar darutover forstiarka de
missgynnande effekterna av de krav om sprék som forvantas inforas for
medborgarskap, sarskilt for kvinnor men ocksa for andra grupper, sa som
aldre.

Darutover riskerar forslaget om krav pa att den som soker medborgarskap
inte ska ha mottagit forsorjningsstod under de senaste tre aren under en
sexmanadersperiod att fa sirskilt missgynnande effekter for ensamstaende
foraldrar som oftast ar kvinnor. En stor andel utrikes fodda, ensamstdende
kvinnor med barn erhaller forsorjningsstod.3

1 SOU 2025:1, sid. 476.
2 S0OU 2025:1, sid 473-476.

3 Forsidkringskassan, 2024, "Barnhushallens ekonomi”, sid 39.
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De foreslagna kraven riskerar, om de genomfors, séledes fa motsatt effekt i
relation till syftet med utredningens uppdrag att “framja ett inkluderande
samhalle dar individen stiarks och 6kar sina mojligheter att aktivt delta i
samhillet”4. DO anser darfor att det bor 6verviagas majliga andra satt att
uppna det efterstravade syftet.

Undantag fran kravet pa sjalvforsérjning for personer med
funktionsnedsattning behover sékerstallas vid tillampningen

Vidare konstaterar utredningen att personer med funktionsnedsittning
samt personer som uppnatt alder for alderspension eller niara pensionsalder
undantas fran kraven om sjalvforsorjnings inom ramen for sarskilda skal.
Utifran den restriktiva praxis for hur sarskilda skal i dagslaget tillampas vid
ansokan om uppehallstillstdnd ar DO oroad 6ver om utredningens
bedémning om att alla personer med funktionsnedsittning omfattas av
undantaget kommer att f6ljas i praxis. DO ser darfor behovet av att det
genom tydliga skrivningar i forarbetena till bestimmelsen sikerstills att en
generos tolkning av lagen ska gilla for personer med funktionsnedsattning
inom ramen for sarskilda skal. Alternativt bor det klargoras att de sarskilda
ersiattningsformer som finns for personer med olika funktionsnedséttningar
ska omfattas av inneborden av sjalvforsorjning.

Okade skillnad i hemvisttid mellan nordiska och utomnordiska
medborgare

Utredningen foreslar generellt 1angre hemvisttider dn nu géllande vid
ansokan om medborgarskap, dock inte for alla grupper.

Skilet till att hemvisttider finns som krav ar att "personen ska ha kunskaper
om och vara integrerad i det svenska samhallet samt att under en langre tid
kunna bedéma en utlannings lamplighet att bli svensk medborgare”s.
Utredningen konstaterar samtidigt att medborgarskap, utifran till exempel
mojligheten att delta i demokratiska val, i sig ar ett viktigt sitt att integreras
i ett samhalle.

4 Kommittédirektiv 2023:129, sid 1.
5 SOU 2025:1, sid 499.
6 SOU 2025:1, sid 184.
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Hemvisttiden for medborgare i andra nordiska lander foreslés fortsatt vara
tva ar medan den generella hemvisttiden for utomnordiska medborgare
foreslas oka fran fem ar till atta ar.

Utredningen menar dels att de nordiska landerna i Helsingforsavtalet fran
1962 forbundit sig att ha fordelaktigare regler for nordiska medborgare vid
ansokan om medborgarskap?, dels att "de nordiska medborgare, med de
historiska banden mellan linderna och likheterna i kultur och samhalle, inte
kraver sarskilt 1ang tid for att integreras i och fa goda kunskaper om det
svenska samhallet”s.

Samtidigt landar utredningen i att forlanga den generella hemvisttiden for
utomnordiska medborgare med tre &r med hanvisning till sikerhetspolisens
bedomning om att det kravs minst sju ars hemvisttid for att kunna bedoma
att en person inte utgor en sikerhetsrisk.

Varfor det ar viktigare att sikerstilla att en utomnordisk person, i relation
till en nordisk person, inte utgor en sikerhetsrisk framgar dock inte av
utredningen. Pa vilka grunder utredningen gor antagandet att nordiska
medborgare inte kraver sirskilt 1ang tid for att integreras i och fa goda
kunskaper om det svenska samhallet medan det motsatta alltid skulle gilla
for utomnordiska medborgare framgar inte heller, bortsett fran lindernas
historiska kopplingar.

DO ser risker med att befintliga ojimlika krav forstirks ytterligare utifran
medborgarskap och kan innebara att framst utomnordiska medborgare i
lagre utstrackning dn andra nordiska medborgare kommer kunna &tnjuta
rattigheter som foljer av det svenska medborgarskapet, sa som vistelseritt,
utreseritt, rostratt. DO stéller sig dessutom tveksam till om den stora
skillnaden i hemvisttid mellan nordiska och utomnordiska medborgare ar
skalig och proportionerlig och darmed forenlig med internationell ratt.o

Misstanke om brott som grund for avslag kan fa
diskriminerande effekter for vissa etniska grupper

DO vill dven uppmarksamma de risker for etnisk diskriminering som finns
nar misstanke om brott ligger till grund for avslag vid ans6kan om
medborgarskap.

7 SOU 2025:1, sid 192.
850U 2025:1, sid 192-193.
9 CERD Generell rekommendation nr 30 och ICCPR artikel 26.
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Det finns rapporter om att diskriminerande etnisk profilering férekommer
inom rattsvirdande myndigheter i Sverige.1® Alltsa att personer blir
misstankta, anhéllna, gripna eller utsatta for andra former av ingripanden
utifran diskriminerande forestillningar om att vissa etniska grupper ar mer
brottsliga 4n andra. Foreteelsen kan i forlangningen innebira att kravet om
franvaro av brottsmisstanke kan sld hardare mot vissa etniska grupper vid
ansokan om medborgarskap. Mot denna bakgrund anser DO att kravet kan
utgora ett hinder for lika rattigheter och mojligheter oavsett etnisk
tillhorighet i frdga om medborgarskap. DO ser darfor med oro pa att kravet
aven ska galla barn mellan 15-18 ar.

Beslut i detta drende har fattats av Ceclilia Narby, chef for utveckling- och
analysenheten efter foredragning av utredare, Malpuri Groth.

Cecilia Narby

10 BRA 2013:12 "Polisens arbete med profilering och likabehandling - Med fokus pa
diskriminerande etnisk profilering”.
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