(P Goteborgs
74 Stad

Kommunstyrelsen

Datum: 2025-03-26 Justitiedepartementet

Arendenummer: SLK-2025-00096  ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ju.L7@regeringskansliet.se
Diarienummer: Ju2025/00118

Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Justitiedepartementet - Skarpta krav for
svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

Goteborgs Stad har i sitt yttrande Gver remissen utgatt fran de konsekvenser betankandets
forslag far for kommunen.

Goteborgs Stads bedomning dr att endast ett fatal forslag pa ett direkt sétt berér den
kommunala verksamheten. Ett flertal angrdnsande statliga utredningar och forslag pa
lagindringar gor det dock svart att ssmmantaget 6verblicka eventuella konsekvenser for
kommunen. Goéteborgs Stad menar dirfor att det inte kan uteslutas att méngden reformer
pa omradet i kombination med takten pa genomforandet indirekt kan f& mer 4n marginella
konsekvenser for delar av kommunens uppdrag och forutsittningar. Det giller inte minst i
utanférskapsomraden.

Medborgarskapets betydelse

Goteborgs Stad delar betdnkandets uppfattning att medborgarskapet har betydelse for
integration och samhéllsgemenskap. Goteborgs Stad ser positivt pa att medborgarskapet
uppvérderas. Forutom att reglera det rittsliga forhallandet mellan stat och individ med
rattigheter och skyldigheter for bada parter, kan medborgarskapet dven ségas forena alla
medborgare och sta for samhorighet. Goteborgs Stad ar positiv till att forslagen i
betdnkandet omfattar uttryckliga tillgénglighetsanpassningar.

Goteborgs Stad vill hir understryka medborgarskapets symboliska varde for den enskilde.
Enligt utredningen kan forslagen pa skéarpta krav for forvérvande av svenskt
medborgarskap medfora att firre personer bli svenska medborgare. Ar 2023 uppgick
folkméngden 1 Goteborg till 604 616 personer. Av dessa var 70 795 personer, eller 11,7
procent, inte svenska medborgare. Det finns inga uppgifter om hur manga utléndska
personer i Goteborg som onskar bli svenska medborgare, men med skérpta krav for
svenskt medborgarskap kommer sannolikt fler av dem inte att uppfylla kraven. Har menar
Goteborgs Stad att det inte gar att utesluta att om den som Onskar bli svensk medborgare
inte nar upp till de hogre stillda kraven kan det innebadra negativa psykologiska effekter
for den enskilde och pa samhillelig niva péverka den sociala sammanhéllningen.
Goteborgs Stad delar darfor utredningens slutsats att for de individer som inte klarar
kraven och inte kvalificerar sig for svenskt medborgarskap kan kénslor av utanférskap
uppsta eller forstéarkas.
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Barnrattsperspektiv

Da utredningen foreslar att en sarskild reglering av barns férvarv av svenskt
medborgarskap infors, vill Goteborgs Stad kommentera barnrattsperspektivet. Enligt
barnkonventionens definition &r alla manniskor under 18 ar barn. Négra av
barnkonventionens artiklar, till exempel artikel 7 och 8, knyter direkt an till barns rétt till
identitet och medborgarskap, vilket ocksé beaktas i betéinkandet.

Goteborg Stad menar att dven artikel 2 i barnkonventionen kan komma i frga vad géller
de forslag i betdnkandet som ror barn som har fyllt 15 &r men inte 18 ar. Artikeln slér fast
att varje barn, utan atskillnad av négot slag, ska tillforsékras de réttigheter som anges i
barnkonventionen. Ett av forslagen i betéinkandet ar att barn som har fyllt 16 ar ska
uppfylla krav pa kunskaper i svenska och samhaéllskunskap. Géteborgs Stad kan
konstatera att kunskapsnivan bland 16-aringar 6verlag kan skilja sig &t av en méngd olika
skal. Det géller bade barn med svenskt medborgarskap och barn som avser att ansoka om
ett svenskt medborgarskap. Forvintningarna pa kunskaper bor dirfor vara lika oavsett
barn.

Utredningen foreslar dven att for ett forvarv av ett svenskt medborgarskap ska barn som
fyllt 15 &r ha haft och forvintas komma att ha ett skdtsamt och hederligt levnadssitt i och
utanfor Sverige. Hér ser Goteborg Stad en risk for att begreppet “skotsamt” kan lamna
plats at tolkningsutrymme, 4tminstone innan praxis har etablerats. Aven formuleringen
“kan forvédntas komma att ha” &r vagt och kan bli svarbedomt och ddrmed osékert att
tillimpa.

Egenforsorjning

Forutom att den sdkande ska ha inkomst av 16n eller niaringsverksamhet foreslas i
betéinkandet att den sokande under de senaste tre aren fore ansdkan inte ska ha mottagit
forsorjningsstdd under en period som sammanlagt 6verstiger sex manader. Enligt
betéinkandet ska kommunens socialndmnd vara skyldig att p& begéran av
Migrationsverket ldmna uppgifter om forsorjningsstdd géllande en person som ansdker
om medborgarskap. Skyldigheten formodas inte i ndgon storre utstrackning innebéra
nagra nya ataganden for kommunen dé det dven i géllande regelverk finns en
uppgiftsskyldighet for socialndimnden. Goéteborgs Stad ser dock en risk for att stort antal
ansdkningarna om svenskt medborgarskap frén invénare i delar av staden dér andel
personer med utldndsk bakgrund dr hog, kan medfora visst administrativt merarbete for
de socialndmnder som berors.

Goteborgs Stad instdmmer 1 att kravet pa egenforsorjning kan vara svarare att uppfylla for
till exempel kvinnor och personer med lag utbildningsbakgrund. Darmed kan
jamstélldheten och stravanden mot social sammanhallning paverkas negativt.

Kunskaper i svenska och samhallskunskap

Goteborgs Stad ér positiv till betédnkandets forslag att godként betyg i svenska och
samhéllskunskap frén kommunal vuxenutbildning (komvux), grundskola och gymnasium
ska kunna styrka att erforderliga kunskapskrav ér uppfyllda. Det dr dven positivt att
foreslagna kunskapsnivaer i svenska spréket utgéar fran den Gemensamma europeiska
referensramen for sprak: larande, undervisning och bedomning (GERS). Géteborgs Stad
stéller sig ddremot tveksam till att den niva pa sprakkunskap som foreslas for
medborgarskapsprovet med tillhérande bok ar tillracklig for den samhéllskunskapen som
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ska provas. Samtliga delomraden av samhéllskunskapen, som foreslas, ar relativt
komplexa, inte minst for personer med kort utbildningsbakgrund, déribland barn.
Komplexa kunskapsomraden forutsdtter mer dn grundlaggande sprakkunskap och
abstraktionsformaga.

Goteborgs Stad konstaterar att EU:s nyckelkompetenser for livsldngt ldrande inte
omnimns uttryckligen i betdnkandet. I stor utstrickning avspeglas EU:s
nyckelkompetenser i svenska ldroplaner och omfattar sddant som foreslas ingé i ett
eventuellt svenskt medborgarskapsprov. Exempel p& EU:s nyckelkompetenser dr sprék,
digital kompetens, social och medborgerlig kompetens samt kulturell medvetenhet och
kulturella uttrycksformer. D& svenska medborgare ocksa &r medborgare i den Europeiska
unionen och omfattas av de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av det svenska
unionsmedlemskapet, menar Goteborgs Stad att det dr angeldget att skdrpta kunskapskrav
for svenskt medborgarskap éven tar hdnsyn till ndmnda nyckelkompetenser.

Goteborgs Stad uppfattar att foreslagna kunskapskrav direkt berdr ett kommunalt
karnuppdrag — grundldggande utbildning. Betdnkandet beskriver inte hur undervisning
inom komvux, gymnasium, grundskola och annan berdrd utbildningsverksamhet ska
forhalla sig till boken i samhéllskunskap som medborgarskapsprovet ska utga ifran.
Goteborgs Stad ser darfor behov av ett fortydligande i detta avseende.

Medborgarskapsceremoni

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att nuvarande medborgarskapsceremonier
ar andamalsenliga och bor fortsatta att vara frivilliga for deltagarna. Likasé ar det positivt
att lansstyrelsen ges ett fortsatt uppdrag att stodja kommunerna med information som &r
relevant for medborgarskapsceremonierna. Det adr angeléget att ldnsstyrelserna for ett
uppdrag att sérskilt informera om trygghets- och sidkerhetsaspekter av ceremonierna,
sarskilt om dessa arrangeras i ett storre och vilbesokt sammanhang i utomhusmiljo sasom
i Goteborg.

Goteborgs Stad stiller sig bakom forslaget om att Migrationsverket uppdras att i
samarbete med Sveriges kommuner och regioner ta fram information om
medborgarskapsceremonierna for att séndas till nyblivna medborgare. Gteborgs Stad
menar att informationen och besked om medborgarskap behdver samordnas med
kommunernas inbjudan till medborgarskapsceremonierna.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordf6randen Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan samt avslag pa dvriga yrkanden.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som framgar av yrkande fran M, D, L och KD den 21 mars 2025
(bilaga A).

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle
ha den lydelse som framgéar av yrkande frdn V och MP den 21 mars 2025 (bilaga B).
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Vid omrdstning 1 huvudvotering betrdffande Jonas Attenius yrkande och Daniel Bernmars
och Karin Pleijels yrkande rostade Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S),
Marina Johansson (S) och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Jonas Attenius
yrkande.

Daniel Bernmar (V), Jenny Broman (V) och Karin Pleijel (MP) rostade for bifall till
Daniel Bernmars och Karin Pleijels yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD),
Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) avstod fran att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med fyra roster mot tre att bifalla Jonas Attenius yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och
Elisabet Lann (KD) reserverade sig mot beslutet i enlighet med vad som framgér av
protokollsanteckning fran M, D, L och KD den 26 mars 2025 (bilaga C).

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 21 mars 2025
(bilaga D).

Goteborg den 26 mars 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (M), (D), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2025-03-26
Arende 15

Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - Skarpta krav for
svenskt medborgarskap (SOU 2025 1)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret dversidnder texten i detta yrkande som yttrande till
Justitiedepartementet inom ramen for remisshanteringen av SOU 2025:1

Yrkandet

”Goteborgs Stad ser generellt positivt pa utredningens forslag om skéarpta krav for svenskt
medborgarskap. Medborgarskap ér ett uttryck for samhorighet och ansvar gentemot
sambhéllet. Vi ser sérskilt positivt pa forslaget om krav pa egenforsorjning, vilket
tydliggdr vikten av att de som blir svenska medborgare har mojlighet att forsorja sig
sjdlva. Egen forsorjning dr en central del av integrationen och ett sétt att stirka bade
individens sjdlvstandighet och samhéllets sammanhéllning. Att stilla krav &r att bry sig.

Vidare anser Goteborgs Stad generellt att ansdkningsavgifter av denna karaktar bor vara
utformade pa ett sitt som har ambition att spegla de faktiska administrativa kostnaderna
for handléggning. Dérfor bor avgiften for ansékan om medborgarskap ocksa riknas upp
med inflation, exempelvis med prisbasbeloppet. Detta skapar langsiktig hallbarhet i
systemet.”
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Bilaga B

Yrkande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2025-03-26
Arende 15

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Skarpta
krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen Skdrpta krav for svenskt medborgarskap
(SOU 2025:1) justeras i enlighet med forslaget i detta yrkande.
2. 1 06vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut.

Yrkandet

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att Goteborgs Stad ska avstyrka forslagen i
remissen. Vi tycker forslaget till svar fran stadsledningskontoret fungerar i vissa
avseenden men behover justeras enligt nedan.

Goteborgs Stads yttrande 6ver Remiss fran
justitiedepartementet - Skarpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1)

Goteborgs Stad avstyrker forslagen frén utredningen i sin helhet.

Medborgarskapets betydelse

Medborgarskapet &r en viktig grund for att individer ska kunna delta fullt ut i ett
demokratiskt samhélle och kénna sig delaktiga i dess utveckling. Géteborgs Stad ar
positiv till att férslagen i betéinkandet omfattar uttryckliga tillgénglighetsanpassningar.

Goteborgs Stad vill hir understryka medborgarskapets symboliska virde for den enskilde.
Enligt utredningen kan forslagen pa skérpta krav for forvérvande av svenskt
medborgarskap medfora att firre personer bli svenska medborgare. Ar 2023 uppgick
folkméingden i Goteborg till 604 616 personer. Av dessa var 70 795 personer, eller 11,7
procent, inte svenska medborgare. Det finns inga uppgifter om hur manga utlandska
personer i Goteborg som onskar bli svenska medborgare, men med skérpta krav for
svenskt medborgarskap kommer sannolikt fler av dem inte att uppfylla kraven.

Héar menar Goteborgs Stad att om den som Onskar bli svensk medborgare inte nér upp till
de hogre stéllda kraven kan det innebéra stora negativa psykologiska effekter for den
enskilde och p& sambhéllelig niva kan det paverka den sociala sammanhallningen.
Goteborgs Stad delar darfor utredningens slutsats att for de individer som inte klarar
kraven och inte kvalificerar sig for svenskt medborgarskap kan kénslor av utanférskap
uppsta eller forstérkas.
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Barnriéttsperspektiv

Da utredningen foreslar att en sarskild reglering av barns férvarv av svenskt
medborgarskap infors, vill Goteborgs Stad kommentera barnrittsperspektivet. Enligt
barnkonventionens definition &r alla manniskor under 18 ar barn. Néagra av
barnkonventionens artiklar, till exempel artikel 7 och 8, knyter direkt an till barns rétt till
identitet och medborgarskap, vilket ocksa beaktas i betdnkandet.

Goteborg Stad menar att 4ven artikel 2 i barnkonventionen kan komma i fraga vad géller
de forslag i betdnkandet som ror barn som har fyllt 15 &r men inte 18 ar. Artikeln slar fast
att varje barn, utan atskillnad av ndgot slag, ska tillforsékras de réttigheter som anges i
barnkonventionen. Ett av forslagen i betéinkandet ar att barn som har fyllt 16 ar ska
uppfylla krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap. Goteborgs Stad kan
konstatera att kunskapsnivan bland 16-aringar 6verlag kan skilja sig &t av en méngd olika
skal. Det géller bade barn med svenskt medborgarskap och barn som avser att anséka om
ett svenskt medborgarskap. Forvintningarna pa kunskaper bor darfor vara lika oavsett
barn.

Utredningen foreslar dven att for ett forvarv av ett svenskt medborgarskap ska barn som
fyllt 15 &r ha haft och forvintas komma att ha ett skdtsamt och hederligt levnadssitt i och
utanfor Sverige. Har ser Goteborg Stad en risk for att begreppet “’skotsamt” kan lamna
plats at tolkningsutrymme, 4tminstone innan praxis har etablerats. Aven formuleringen
“kan forvantas komma att ha” &r vagt och kan bli svarbedomt och ddrmed osékert att
tillimpa.

Goteborgs Stad anser att det finns mycket som tyder pa att utredningens forslag stér i
strid med barnkonventionen.

Egenfoérsérjning

Goteborgs Stad anser att forslaget om krav pa egenforsorjning for medborgarskap riskerar
att forstarka ojamlikhet och att medborgarskap inte ska vara avhangt manniskor inkomst.
Forslaget om att den s6kande under de senaste tre dren fore ansokan inte ska ha mottagit
forsorjningsstdd under en period som sammanlagt 6verstiger sex manader riskerar att
driva ménniskor in i 6kad fattigdom.

Om utredningens forslag blir verklighet ska kommunens socialndmnd vara skyldig att pa
begiran av Migrationsverket lamna uppgifter om forsorjningsstod gillande en person som
ansoker om medborgarskap. Goteborgs Stad delar Sveriges kommuner och regioners
(SKR) beddmning att en sadan ordning kommer innebéra betydande arbete och kostnad
for kommunerna eftersom Migrationsverket idag har langa handlaggningstider vilket
kommer kridva uppgiftslamning flera &r bakat i tiden. G6teborgs Stad ser en risk for att
stort antal ansokningarna om svenskt medborgarskap kommer medfora administrativt
merarbete for de socialndimnder som berdrs. Om staten ldgger nya uppgifter pa
kommunerna behover staten dven tillfora resurser.

Goteborgs Stad instdmmer i att kravet pa egenforsorjning kan vara svérare att uppfylla for
till exempel kvinnor och personer med lag utbildningsbakgrund. Darmed kommer
jamstélldheten och strivanden mot social sammanhallning paverkas negativt.
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Kunskaper i svenska och samhéllskunskap

Goteborgs Stad ar negativa till betdnkandets forslag eftersom det leder till olika krav och
forvantningar pd medborgare beroende pé om man blivit svensk medborgare vid fodseln
eller senare i livet. Dessutom har ménniskor olika forutséttningar att uppna
kunskapskraven vilket leder till 6kad ojdmlikhet. Vidare ser vi inte hur det ar forenligt
med barnkonventionen som séger att varje barn, utan atskillnad av nagot slag, ska
tillférsdkras de réttigheter som anges i barnkonventionen.

Samtliga delomraden av samhallskunskapen, som foreslas, r relativt komplexa, inte
minst for personer med kort utbildningsbakgrund, déribland barn. Komplexa
kunskapsomraden forutsatter mer dn grundldggande sprakkunskap och
abstraktionsforméga

Goteborgs Stad uppfattar att foreslagna kunskapskrav direkt berdr ett kommunalt
karnuppdrag — grundldggande utbildning. Betdnkandet beskriver inte hur undervisning
inom komvux, gymnasium, grundskola och annan berdrd utbildningsverksamhet ska
forhalla sig till boken i samhéllskunskap som medborgarskapsprovet ska utgd ifrén ifall
utredningens forslag skulle bli verklighet.

Medborgarskapsceremoni

Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att nuvarande medborgarskapsceremonier
ar andamalsenliga och bor fortsitta att vara frivilliga for deltagarna. Likasa &r det positivt
att lansstyrelsen ges ett fortsatt uppdrag att stodja kommunerna med information som &r
relevant for medborgarskapsceremonierna.
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Bilaga C

Protokollsanteckning (M), (D), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2025-03-26

Arende 15

Protokollsanteckning angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - Skarpta krav for
svenskt medborgarskap (SOU 2025 1)

Hérmed reserverar vi oss fran beslutet och beslutsordningen i drende 15 (SLK-2025-
00096) under kommunstyrelsens sammantriade 2025-03-26.

Trots att forslaget fran M, D, L och KD samlade storst stod sattes ett annat forslag som
huvudforslag av motesordforanden (S). Detta brot mot god sed och upparbetad kutym,
och ledde till att det alternativ som egentligen samlade storst stdd kunde rdstas bort redan
i forsta omgéangen.

Dartill tillampade Socialdemokraterna ett tydligt taktiskt rostningsfoérfarande, dar man i
forsta rundan rostade for det forslag man senare runda réstade emot — uppenbart i syfte att
forhindra att det alternativ med storst stod skulle vinna.

Det yrkande som samlade storst stod i forfarandet dr foljande:

Yrkandet

”Goteborgs Stad ser generellt positivt pa utredningens forslag om skéarpta krav for svenskt
medborgarskap. Medborgarskap ér ett uttryck for samhorighet och ansvar gentemot
samhdllet. Vi ser sdrskilt positivt pa forslaget om krav pa egenforsorjning, vilket
tydliggdr vikten av att de som blir svenska medborgare har mojlighet att forsorja sig
sjdlva. Egen forsorjning dr en central del av integrationen och ett sétt att stirka bade
individens sjdlvstandighet och samhéllets sammanhéllning. Att stilla krav &r att bry sig.

Vidare anser Goteborgs Stad generellt att ansdkningsavgifter av denna karaktdr bor vara
utformade pa ett sitt som har ambition att spegla de faktiska administrativa kostnaderna
for handldggning. Dérfor bor avgiften for ansokan om medborgarskap ocksa riknas upp
med inflation, exempelvis med prisbasbeloppet. Detta skapar langsiktig hallbarhet i
systemet.”
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Bilaga D

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2025-03-26
Arende 15

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet — Skarpta krav for
svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

Sverigedemokraterna vilkomnar detta betdnkande som ett viktigt steg for att stirka
medborgarskapets virde och betydelse. Ett svenskt medborgarskap ska inte ses som en
automatisk réttighet utan som ett atagande och en bekriftelse pa en lyckad integration. Vi
ser darfor mycket positivt pa de skirpta kraven, som vi anser bidrar till 6kad samhdrighet,
ansvarstagande och respekt for svenska lagar och vérderingar.

Vi ser sérskilt positivt pd att samma krav pa ett skdtsamt och hederligt levnadssétt som
géller for vuxna ocksé ska gilla for barn fran 15 ars alder som vill férvarva svenskt
medborgarskap. Detta &r en viktig princip eftersom det tydligt visar att ett svenskt
medborgarskap innebér bade rattigheter och skyldigheter, oavsett dlder. Genom att infora
detta krav satter vi en tydlig standard for alla som vill bli en del av det svenska samhallet
och markerar att laglydnad, god moral och ett ansvarsfullt beteende 4r grundlaggande
varden. Det skickar ocksa en positiv signal till unga om vikten av att leva upp till
sambhéllets forvantningar, vilket kan bidra till att férebygga kriminalitet och utanforskap.

Vidare ser vi mycket positivt pa att samhéllskunskapsdelen av medborgarskapsprovet har
en hogre kunskapsniva dn den foreslagna sprakkunskapsnivan. Att forsta det svenska
samhdllets grundlaggande funktioner, lagar, rittigheter och skyldigheter ar avgorande for
en framgéangsrik integration. Genom att stélla hogre krav pa samhéllskunskap betonar vi
vikten av att medborgare inte bara beharskar spraket, utan ocksa forstar och respekterar
de demokratiska principer och vérderingar som utgdr grunden for vart land. Det gor att
nya medborgare kan bidra pé ett mer aktivt och ansvarsfullt sétt i samhéllet, vilket gynnar
bade individen och Sverige som helhet.
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