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Migrationsverket tillstyrker forslagen i utredningen i stort och stéller sig bl.a.
positivt till att provningen renodlas avseende drenden om svenskt
medborgarskap. Utredningens forslag, att anmalningsforfarandet samt
bipersonsprévningen utmonstras, kommer att medféra effektivitetsvinster for
myndigheten, eftersom handlaggningen kommer att ske pa ett mer likartat satt i
ansokningsforfarandet for bade barn och vuxna. Migrationsverket ar aven
positivt till att medborgarskapslagstiftningen fortydligas i vissa delar, t.ex.
genom att ytterligare hemvisttider preciseras och att det tydligt framgar att
kravet pa ett skdtsamt och hederligt levnadssétt tar sikte pa utlanningens
beteende i och utanfor Sverige. Myndigheten instdmmer i utredningens
bedémning om att en forlangd hemvisttid ger battre mojligheter att identifiera
potentiella sdkerhetshot. Migrationsverket valkomnar sarskilt forslaget om
bestdammelsen om uppgiftsskyldighet for Skatteverket.

Mot bakgrund av sékerhetshénsyn kopplat till medborgarskapsarenden vill
Migrationsverket sarskilt lyfta fram behovet av starkta identitetsatgarder som
inforandet av ett krav pa styrkt identitet i utlanningslagen, liksom behovet av
lagstdd for personlig instéllelse i medborgarskapsarenden. Migrationsverket
utvecklar detta ndrmare nedan.

Migrationsverket vill ocksa framféra foljande.
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Samordning

Initialt vill Migrationsverket betona vikten av att de lagférslag som laggs fram i
andra utredningar och som berdr eller tangerar detta lagstiftningsarbete,
samordnas med forslagen i denna utredning. Exempel pa sadana andra
lagforslag och utredningar ar SOU 2021:2 (Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap), SOU 2024:80 (Vissa atgarder for
starkt atervandandeverksamhet och utlanningskontroll) samt kommande forslag
i utredningen om anpassning av det svenska regelverket for beviljande av asyl
och asylforfarandet till miniminivan enligt EU-ratten (Ju 2023:18).

Hemvisttidens langd fér barn i ansékningsforfarandet?!

Utredningen foreslar att det infors en sarskild bestammelse for barn att
sjalvstandigt forvarva svenskt medborgarskap efter ansokan. Det foreslas ocksa
ett krav pa hemvist for dessa barn.

Enligt 4 8 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen)
forvarvar barn under 12 ar svenskt medborgarskap automatiskt i vissa fall om
de adopteras av en svensk medborgare. Adopteras barnet nar det har fyllt 12 ar

1 Avsnitt 7.4.4 i betdnkandet.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/01/sou-20212/
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maste hon eller han dock ansoka om svenskt medborgarskap enligt 11 §
medborgarskapslagen for att bli svensk medborgare. Idag medges i regel
dispens fran aldersvillkoret i 11 § 2 medborgarskapslagen for sadana barn. Det
récker att en av adoptivforaldrarna &r svensk medborgare, men adoptionen
maste vara géllande i Sverige. Om endast den ene av adoptivforaldrarna ar
svensk medborgare, medan den andre och adoptivbarnet har samma
medborgarskap krévs i regel for naturalisation, att familjen &r bosatt i ett annat
land &n dar barnet & medborgare.? Det stills inget krav p att ett sddant barn
maste ha hemvist i Sverige for att beviljas svenskt medborgarskap.
Migrationsverket saknar ett resonemang kring dessa barn i utredningen. Det
framstar darfor som oklart om det numera ska kravas att de forst har hemvist i
Sverige for att kunna beviljas svenskt medborgarskap.

Hemvisttidens langd vid undantag fran naturalisationsvillkoren

| avsnitt 7.4.5 foreslar utredningen att det, i stallet for atta ar, ska kravas tio ars
hemvist for att en vuxen person ska fa dispens fran kravet pa styrkt identitet
enligt 12 § andra stycket medborgarskapslagen. Det hénvisas bl.a. till att det
enligt 1997 &rs europeiska konvention om medborgarskap? inte far stillas krav
pa langre hemvisttid an tio ar for svenskt medborgarskap. Migrationsverket
delar nédvéndigtvis inte utredningens slutsats i avsnittet och anser att den
maximalt tillatna hemvisttiden om tio ar inte tar sikte pa situationen avseende
dispens fran ett annat naturalisationsvillkor, i detta avseende, kravet pa styrkt
identitet. Ett undantag fran kravet pa styrkt identitet &r namligen inte ett
hemvistvillkor som sadant.

| detta sammanhang vill Migrationsverket sarskilt lyfta att huvudregeln for att
forvarva svenskt medborgarskap efter ansokan &r att utlanningen har permanent
uppehallstillstdnd i Sverige.* Idag stélls sarskilda krav for ett sddant
uppehallstillstand i 5 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716). De sarskilda kraven
kan innebara att det tar lang tid for personer att beviljas permanent
uppehallstillstand. Sadana personer kan uppfylla kravet pa hemvist i Sverige,
men uppfyller inte kravet pa permanent uppehallstillstand och kan darfor inte
beviljas svenskt medborgarskap. Idag tillampar inte Migrationsverket nagon
bortre tidsgrans, som t.ex. tio ars hemvist, for att gora undantag fran kravet pa
permanent uppehallstillstand i ett &rende om svenskt medborgarskap. En person
som inte uppfyller de sérskilda kraven i 5 kap. 7 § utlanningslagen kan alltsa
komma att ha en langre tids hemvist i Sverige an tio ar innan hon eller han kan
beviljas svenskt medborgarskap.

Oavsett vilken hemvisttid som ska kréavas for att fa dispens fran kravet pa styrkt
identitet for bade barn och vuxna 6nskar Migrationsverket ett fortydligande
kring vilken beddmning som ska goras nar det av lagstiftningen framgar att en
person sedan minst X ar maste ha hemvist har i landet och gora sannolikt att

2 Se reg. 1986-05-22 U 3016/85.
350 2001:82.
411 8 3 medborgarskapslagen.



den uppgivna identiteten &r riktig. Det ar otydligt hur en maximal hemvisttid
om 10 ar forhaller sig till lagstiftningens minst” 10 ar.

Migrationsverkets informationsatkomst vid handlaggning av
medborgarskapsarenden®

Migrationsverket vill gora lagstiftaren uppmarksam pa svarigheter att
kontrollera vissa sokande for viss brottslighet i &renden om svenskt
medborgarskap p.g.a. gallringsregler. 1 16-18 8§ lagen (1998:620) om
belastningsregister anges nér en uppgift ur belastningsregistret ska gallras.
Enligt information fran Polisen ar den gallrade informationen endast tillganglig
i de fall myndigheten har tillgang till tidigare malnummer. Migrationsverket har
erfarenhet av drenden dér uppgifter om brott har gallrats fastan karens
fortfarande I0per enligt praxis i medborgarskapsarenden. Med utredningens
forslag till langre karenstider fran brott/dom torde risken att Migrationsverket
missar gallrade uppgifter vara hogre an idag. Mot bakgrund av det nyss sagda
efterfragar Migrationsverket en éversyn av gallringsreglerna.

Krav pa ett skétsamt och hederligt levnadssatt i och utanfor Sverige®

Upprepad brottslighet

Migrationsverket staller sig utifran ett prévningsperspektiv mycket positivt till
fortydligandet kring hur karenstiden som utgangspunkt ska beraknas vid
upprepad brottslighet. Daremot efterfragar myndigheten fortydligande kring
vad som avses med upprepad brottslighet. | det sammanhanget vill
Migrationsverket framfora att den interna tillampning som myndigheten
anvander sig av idag &r en lamplig vagledning. Migrationsverket beddmer att
det ar upprepad brottslighet i en ansékan om svenskt medborgarskap enligt 11 §
medborgarskapslagen om

e brotten dr begangna under I6pande karenstid

e det & samma typer av brott (d&ven om karenstiden har I6pt
ut nar de andra brotten begas)

e personen har begatt manga brott eller

e det dr allvarliga brott (det behdver inte vara samma typ av
brott och karenstiden behdver inte 16pa nar nytt brott
begas).

Det ska kravas att utlanningen kan forsoérja sig for att forvarva
svenskt medborgarskap’

Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa att den som ansoker om
svenskt medborgarskap har formaga att forsorja sig genom inkomst av 16n eller
néringsverksamhet. Migrationsverket uppfattar forslaget som att 16nen eller
inkomsten fran naringsverksamheten maste komma fran anstallning, eller

5 Avsnitt 8.4 i betdnkandet.
6 Avsnitt 8.5.2 i betdnkandet.
7 Avsnitt 10.4.2 i betdnkandet.



foretag inom Sverige. Myndigheten dnskar dock att detta tydliggors ytterligare.
Det ar ndamligen inte ovanligt att en person som ansoker om svenskt
medborgarskap bor i Sverige, men arbetar i t.ex. Danmark.

Den svenska regleringen av forlust av svenskt medborgarskap
behover andras for att 6verensstamma med unionsratten®

Enligt 14 § medborgarskapslagen forlorar en svensk medborgare sitt svenska
medborgarskap nar han eller hon fyller 22 ar, om den svenska medborgaren &r
fodd utomlands, aldrig haft hemvist i Sverige, och inte heller varit har under
forhallanden som tyder pa samhorighet med landet. Forlusten intrader alltsa pa
22-arsdagen. Vill den svenska medborgaren behalla sitt medborgarskap kan
hon eller han ans6ka om det hos Migrationsverket innan 22-arsdagen. Om
beslut med anledning av en sadan ansokan meddelas forst efter att sékanden

fyllt 22 &r, anses medborgarskapet under denna tid “svivande”.°

En person far bara ett beslut om att behalla svenskt medborgarskap i ett
bibehallandearende i det fall personen skulle forlora medborgarskapet pa 22-
arsdagen. | de fall en forlust inte skulle intrada, t.ex. p.g.a. att den svenska
medborgaren har haft samhorighet med Sverige, avskrivs i stallet &rendet.

Utredningen foreslar att det inte langre ska foreskrivas ndgon ansokningsfrist
for ansokan om att fa behalla svenskt medborgarskap. Migrationsverket noterar
att detta kommer att innebdra att en person kommer ha mojlighet att anséka om
att fa behalla svenskt medborgarskap aven efter att hon eller han har fyllt 22 r,
alltsa efter den dagen som forlusten egentligen intraffar enligt bestammelsen i
14 8§ medborgarskapslagen. Migrationsverket skulle vilja ha ett fortydligande
kring om detta innebdr, precis som idag, att medborgarskapet ska anses
sviivande” fram till att Migrationsverket fattar ett beslut om bibehallande. Idag
beslutar Migrationsverket enligt praxis i regel att alla som tillhér den forsta
generationen av svenskar som &r fodda utomlands, som riskerar att forlora
svenskt medborgarskap pa 22-arsdagen enligt 14 8 medborgarskapslagen, ska
fa behalla svenskt medborgarskap. Migrationsverket efterfragar om det ar
lagstiftarens intention att det i ett bibehallandeérende, nér personen som
ansoker ar t.ex. 70 ar, ska tas stallning till om personen fick behalla sitt svenska
medborgarskap den dagen hon eller han fyllde 22 ar. Den praxis och de
forarbeten som finns avseende bibehallandearenden &r gammal och
Migrationsverket stéller sig darfor fragan om myndigheten fortsattningsvis ska
lata samtliga forstagenerationens svenska medborgare behalla svenskt
medborgarskap nar ansokningsfristen nu tas bort. Migrationsverket vill darfor
framfora att det kan finnas ett behov av en modernisering av
bibehallandeforfarandet som sadant.

8 Avsnitt 12.7.1 i betdankandet.
9 Se SOU 1949:45 s. 66.



EU-domstolens dom i de forenade malen C-684/22—C-686/22
Situationen som uppstod i EU-domstolens dom den 25 april 2024 i de forenade
malen C-684/22—C-686/22™° dvs. att en person som naturaliserats i en
medlemsstat forlorar sitt medborgarskap i medlemsstaten (och dérigenom
unionsmedborgarskapet) nar han eller hon ater forvarvar medborgarskap i
ursprungslandet, kan dven uppsta enligt den svenska
medborgarskapslagstiftningen. Utredningen konstaterar pa s. 381 att vid forlust
av svenskt medborgarskap i sadana situationer kan personen, som har forlorat
sitt unionsmedborgarskap, inte pa nagot satt genom de nuvarande
bestammelserna i medborgarskapslagen fa provat huruvida de foljder som
forlusten av medborgarskapet medforde var proportionerliga i forhallande till
unionsratten. Migrationsverket haller med om den slutsatsen och efterfragar en
nérmare analys och lagforslag dven i detta unionsréttsliga avseende. Den
befintliga medborgarskapslagstiftningen & ndmligen inte tillfredstéllande.

Overgangsbestammelser!

Enligt 13 § medborgarskapslagen ska det i ett beslut om naturalisation enligt 11
§ samma lag bestammas om aven sokandens ogifta barn som ar under arton ar
forvarvar svenskt medborgarskap. Det ar foradldern som begér att barnet ska
omfattas av fordlderns medborgarskapsbeslut. Barnet har inget eget &rende hos
Migrationsverket. Utredningen foreslar att aldre foreskrifter ska galla for
arenden om anstkan om svenskt medborgarskap som inletts fore
ikrafttradandet. Migrationsverket vill dock, om lagstiftaren bestdimmer sig for
att inte foresla nagra 6vergangsbestammelser, sarskilt lyfta att det kommer att
finnas flera barn i Migrationsverkets balans som omfattas av 13 §
medborgarskapslagen den 1 juni 2026. Utredningen foreslar att 13 §
medborgarskapslagen ska utmonstras. Om det inte infors nagra
overgangsbestammelser till 13 § medborgarskapslagen 6nskar Migrationsverket
ett fortydligande kring hur foréldrarnas begéran, om att deras barn ska omfattas
av foralderns medborgarskapsbeslut, ska hanteras.

Konsekvenser for myndigheten??

Som anges i konsekvensanalysen i betdnkandet kommer handlaggningen av
ansokningsarenden att innehalla fler provningsmoment &n vad den har i dag.
Forslagen innebdr en sankt produktivitet for myndigheten, vilket troligtvis
kommer att resultera i langre handldggningstider. Med héanvisning till vad som
sags om samordning ovan vill Migrationsverket ocksa betona att det &r mycket
svart att prognosticera vad konsekvenserna sammantaget blir for myndigheten.

10 ECLI:EU:C:2024:345.
11 Avsnitt 17.2 i betdnkandet.
12 Avsnitt 18.2.2 i betdnkandet.



Ovrigt

Kravet pa styrkt identitet

Enligt 11 § 1 medborgarskapslagen kan en person beviljas svenskt
medborgarskap efter ansokan om hon eller han styrker sin identitet. En person
som inte kan styrka sin identitet far dock anda beviljas svenskt medborgarskap
efter ansokan, om han eller hon sedan minst atta ar har hemvist hér i landet och
gor sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig.!® Kravet pé styrkt identitet
ar alltsa inte absolut och innebar att personer utan styrkta identiteter kan bli
svenska medborgare.

Ett hdgt beviskrav avseende identiteten syftar bl.a. till att kontrollera
invandringen till Sverige och 6vriga EU-lander, att motverka olaglig invandring
och ménniskohandel samt att férebygga alla typer av hot mot medlemsstaternas
inre sikerhet, allmanna ordning, folkhalsa och internationella forbindelser.**

Korrekta identitetsuppgifter utgor en grundlaggande forutsattning for att kunna
prova 6vriga villkor for svenskt medborgarskap, som t.ex. kravet pa ett
hederligt levnadssétt enligt 11 8 5 medborgarskapslagen. Nar en persons
identitet ar oklar ar det namligen svarare att gora en meningsfull bedémning av
om personen uppfyller skdtsamhetskravet. Ett svenskt medborgarskap ar
grundlagsskyddat och kan inte aterkallas, oavsett om det senare visar sig att det
beviljats pa felaktig grund. En svensk medborgare kan inte landsforvisas.'® Ett
svenskt medborgarskap utgor vidare en grundldggande forutsittning for rétten
att delta 1 val till riksdagen, men ocksa for vissa offentliga anstéllningar och
uppdrag. Ett hogt beviskrav vad géller identiteten dr darfor nodvéandigt.
Regeringen har i detta sammanhang betonat att det dr av storsta vikt, for att i
mojligaste man undvika att svenskt medborgarskap beviljas p.g.a. falska
uppgifter, att beslut om svenskt medborgarskap foregas av en noggrann
utredning av bl.a. en persons identitet och vandel.'®

Utifran ett sakerhetsperspektiv ar alltsa ett krav pa styrkt identitet
utgangspunkten. Med anledning av detta skulle Migrationsverket vilja foresla
att det fors in ett krav pa personlig instéllelse i medborgarskapslagstiftningen
samt ett uttryckligt krav pa styrkt identitet i utlanningslagen. Néar det galler det
sistnamnda kan sarskilt namnas att en gedigen identitetskontroll fran borjan, i
personens forsta kontakt med Migrationsverket, underlattar bedémningen i
framtida arenden om svenskt medborgarskap. Har nedan foljer ett utvecklat
resonemang kring Migrationsverkets tva forslag.

For in ett krav pa styrkt identitet i utlanningslagen
Till skillnad fran vad som galler i medborgarskapslagen finns inte nagot uttalat
krav i utlanningslagen pa att en utlanning maste styrka sin identitet for att

1312 § andra stycket medborgarskapslagen.
14 3fr MIG 2012:1.

15 Se 2 kap. 7 § regeringsformen.

16 Prop. 1994/95:179 s. 57.



beviljas t.ex. uppehallstillstand. Migrationséverdomstolen har dock i flera
avgoranden konstaterat att den som ansoker om uppehallstillstand p.g.a.
anknytning maste styrka sin identitet.}” Som namns ovan syftar ett hogt
beviskrav avseende identiteten bl.a. till att kontrollera invandringen till Sverige
och dvriga EU-lander, att motverka olaglig invandring och manniskohandel
samt att forebygga alla typer av hot mot medlemsstaternas inre sékerhet,
allmanna ordning, folkhilsa och internationella forbindelser.*® Migrationsverket
anser darfor att det ar av storsta vikt att kravet pa styrkt identitet framgar direkt
av lagtexten.

| sammanhanget kan dven lyftas fram att det rader ovisshet huruvida kravet pa
styrkt identitet har olika innebord beroende pa arendeslag. Migrationsverket har
namligen noterat att migrationsdomstolar har resonerat olika. Nagra domstolar
har fort fram att beviskravet gallande identitet ar hogre i d&renden och mal om
medborgarskap jamfort med drenden och mal om uppehallstillstand och att
kraven pa identitetshandlingars karaktar och kvalitet inte ar lika hogt stallda nar
det ar en fraga om en ans6kan om uppehallstillstand, som nar det galler en
ans6kan om svenskt medborgarskap. Andra domstolar verkar anse att kravet pa
styrkt identitet har samma innebdrd i medborgarskapsarenden som i drenden
om uppehallstillstand p.g.a. anknytning eller arbete.

Med hansyn till den centrala betydelse som identitetskravet har for fragorna om
medborgarskap och uppehallstillstdnd och den osakerhet som finns i fraga om
vilket identitetskrav som bor stallas pa utlanningar i olika sammanhang samt
olika praxis, avvagningar mellan skalen for att fa stanna respektive de risker
som oklar/icke styrkt identitet medfor for staten, anser Migrationsverket att det
finns ett behov av lagstiftning som tydliggor statens grundlaggande syn pa
identitetsfragan. Av en sadan lagstiftning bor det ocksa framga nér undantag®®
fran ett identitetskrav kan goras och nar det eventuellt ska vara mojligt att sanka
beviskravet rorande identiteten.

For in ett krav pa personlig instéllelse i medborgarskapslagen

Som tidigare har angetts maste en person som ansoker om svenskt
medborgarskap enligt 11 § medborgarskapslagen som huvudregel styrka sin
identitet. Det finns ingen legal definition av identitetsbegreppet, men i darenden
om svenskt medborgarskap har i rattspraxis uttalats att identiteten bestar av
sokandens namn, fodelsetid och, som huvudregel, medborgarskap.?°

17 3fr MIG 2011:11, MIG 2012:1 och MIG 2016:6.

18 Jfr MIG 2012:1.

19 T.ex. om uppréatthallandet av ett sddant krav inte skulle vara forenligt med
Europakonventionen. Det borde &ven kunna géras undantag nér en tredjelandsmedborgare
kommer fran ett land dar forhallandena ar sddana att det ar svart eller omojligt att skaffa
godtagbara identitetshandlingar. Se ocksd malet MIG 2019:1 av vilket framgar att en
asylsokandes skyddsbehov ska provas dven i sddana fall dar personens identitet inte gjorts
sannolik.

20 Se t.ex. MIG 2019:18.



For styrkandet av identiteten i ett &rende om svenskt medborgarskap godtas
normalt en identitetshandling i original utfardad av en beh6rig myndighet i
hemlandet, under forutsattning att handlingen innehaller ett fotografi av
sokanden och att dktheten inte kan ifrdgasattas.?! En person som ansoker om
svenskt medborgarskap enligt 11 § medborgarskapslagen maste alltsa, som
huvudregel, 1dmna in sin identitetshandling i original till Migrationsverket.

Varken medborgarskapslagen eller medborgarskapsforordningen (2001:218)
innehaller ett krav pa personlig instéllelse i medborgarskapsarenden. Daremot
finns ett sadant krav i bl.a. passlagen (1978:302), folkbokforingslagen
(1991:481) och i lagen (2022:1697) om samordningsnummer. Mot bakgrund av
fragans vikt vill Migrationsverket lyfta fram nedanstaende skal for krav pa
personlig instéallelse som har angetts i de nyss namnda
lagstiftningssammanhangen, som myndigheten &ven beddmer har giltighet for
medborgarskapsarenden.

Av forarbetena till folkbokforingslagen framgar bl.a. foljande.

Att Skatteverket kraver personlig instéllelse vid invandring och aterinvandring
hanger samman med myndighetens krav pa att en inflyttande ska visa upp
handlingar som styrker identiteten och 6vriga personuppgifter. Den
identitetskontroll som sker fore folkbokforing &ar av stor betydelse for att
motverka att oriktiga uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen. Nar en
person val har folkbokforts, sprids uppgifterna i samhallet. Den personliga
installelsen ar saledes viktig fran sakerhetssynpunkt och kan for de allra
flesta personer inte heller anses vara orimligt betungande.??

Att en inflyttande som utgangspunkt ska instélla sig personligen for att styrka
sin identitet anser regeringen, i likhet med utredningen, ar en sadan vasentlig
grundprincip att den bor anges uttryckligen i lagen. Personlig installelse bor
galla som huvudregel for alla som anmaler flytt till Sverige, oberoende av
medborgarskap och tidigare bosattningsland.?®

Av forarbetena till lagen om samordningsnummer framgar bl.a. féljande.

Det ar mot den bakgrunden tillrackligt for tilldelning av samordningsnummer
att uppgift om personens namn, fédelsetid och medborgarskap ar styrkta och
ocksé kan kopplas till en fysisk person.?*

| samband med att det inférdes en mojlighet for enskild att sjalv anséka om
samordningsnummer konstaterades i forarbetena att det fanns skal att stéalla
hogre krav pa uppgiftslamnandet och identitetskontrollen. Regeringen
konstaterade att vid en personlig installelse 6kar forutsattningarna att

2L Se UN 9309-0797 1994-03-14 och MIG 2010:17.
22 Prop. 2021/22:217 s. 37.

23 |bid.

24 Prop. 2021/22:276 s 55 f.


https://juno.nj.se/b/documents/rel/MIG_2010_0017
https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_2021_2022_0217_S_0067

10

faststélla sbkandens identitet och darigenom forhindra att
samordningsnummer tilldelas pa felaktiga grunder. Vidare bedémde
regeringen att ett krav pa personlig instéllelse vid den myndighet som gor en
identitetskontroll &r av central betydelse for att géra samordningsnumren
sakrare och mer tillforlitliga (se prop. 2020/21:160 s. 56 f.).%

For att undvika att oriktiga uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen
maste det ske en starkare kontroll i samband med att en person tilldelas en
identitetsbeteckning. Att kréva personlig installelse och styrkt identitet vid
tilldelning av nummer aven efter begéran fran myndigheter och andra organ
skulle innebéra att betydligt fler samordningsnummer tilldelas efter en starkt
identitetskontroll och minskar risken for att de tilldelas pa felaktiga grunder.
Risken for missbruk skulle darigenom ocksa minska och fortroendet for
nummersystemet som sadant 6ka. Det medfor fordelar inte bara for de
myndigheter och andra aktorer som anvander numren, utan aven for den
enskilde som tilldelas ett nummer.?

Personlig installelse &r en metod som anvands i flera andra sammanhang for
att styrka identitet och kontrollen vid tilldelningen kommer i stort att
overensstamma med den som galler for att folkbokféras och tilldelas ett
personnummer efter inflyttning till Sverige. Huvudregeln bor saledes vara att
tilldelning av samordningsnummer ska foregas av identitetskontroll vid
personlig instéllelse och detta bor framgd av lag.?’

Kravet pa personlig installelse for identitetskontroll &r ett villkor for att
personen ska anses ha styrkt sin identitet, om inte Skatteverket medger
undantag fran kravet pa personlig instéllelse som redogérs for narmare
nedan.?®

For att samordningsnumret ska vara sakert och darmed sa anvandbart som
mojligt bor det som utgangspunkt inte finnas nagon generell mojlighet till
undantag fran kravet pa personlig installelse. Undantag bér komma i fraga
endast om det finns sérskilda skal for det. Sarskilda skal att inte krava
personlig installelse kan t.ex. finnas om den enskilde har kunnat identifieras pa
annat tillforlitligt satt. Det bor hallas i atanke att det i framtiden kan komma
andra, i dag inte dverblickbara, mojligheter till séker identifiering som kan
medfora att kravet pa personlig instéllelse inte behdver uppratthallas i vissa
arenden och att det da finns anledning att oftare avsta fran kravet.?®

25 Prop. 2021/22:276 s. 57 1.
% Prop. 2021/22:276 s. 58.
27 | bid.

28 Prop. 2021/22:276 s. 59.
29 Prop. 2021/22:276 s. 60.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_2020_2021_0160_S_0056
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Skatteverket kan bara medge undantag fran hur identitetskontrollen ska ga
till, inte fran sjalva kravet pa styrkt identitet. Undantaget kan darfor bara
tillampas nar det ar mojligt att styrka identiteten pé ett annat tillforlitligt sétt.

Om det inte genomfors en identitetskontroll vid ett personligt mote dar
identitetshandlingar uppvisas i original kan kravet pa styrkt identitet inte
uppnas. Detsamma galler for den som instéller sig personligen for
identitetskontroll, men dar underlaget till utvisande av identiteten av nagon
anledning &r bristande.®

Mot bakgrund av ovanstaende forarbetsuttalanden samt att ett beslut om
svenskt medborgarskap inte kan aterkallas idag anser Migrationsverket att det
bor inforas ett krav pa personlig installelse i medborgarskapslagstiftningen. Ett
krav pé personlig instillelse som en del av kravet pé styrkt identitet i
medborgarskapslagen skulle ge en stirkt identitetskontroll som forstarker
sakerhetsperspektivet i utredningen av medborgarskapsarenden. Den personliga
installelsen skulle ha som syfte att koppla en fysisk person till de
identitetsuppgifter som finns angivna i ansokan om svenskt medborgarskap
samt i personens identitetshandling. Installelsen skulle ocksa syfta till att
sakerstalla att det ar ratt individ, alltsa att det & samma person som uppvisar
handlingen som forekommer pa fotografiet i identitetshandlingen samt i
forhallande till de fotografier Migrationsverket har lagrade i personens tidigare
tillstdndsarenden.

Den personliga installelsen skulle ocksa kunna ge stod for att en person har
hemvist i Sverige, vilket &r ett annat krav i medborgarskapslagen.®2

Migrationsverket har fattat beslut®® om att personlig installelse ska tillimpas i
medborgarskapsarenden for att ytterligare sakerstalla att personer som lever i
Sverige under falsk identitet inte beviljas medborgarskap samt for att erhalla
ytterligare underlag gallande bedémning av hemvist. Ett sadant krav ska inforas
genom Migrationsverkets foreskriftsratt i 13 § medborgarskapsférordningen.
Migrationsverket anser dock att ett krav pa personlig instéllelse i lag eller
forordning, i likhet med regleringen i folkbokforingslagen och i lagen om
samordningsnummer, ar mer tydligt och forutsebart for den enskilde.

30 Prop. 2021/22:276 s. 60.

31 Prop. 2021/22:276 s. 76.

32 En person som ansoker om svenskt medborgarskap enligt 11 § medborgarskapslagen ska
ha hemvist i Sverige vid tidpunkten for naturalisationen. Se reg. 1984-03-22 IM 4196/83.
33 Gd/019/2025 - Beslut och uppdrag kring forstarkt sakerhetsperspektiv i
medborgarskapsérenden.
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Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter féredragning
av verksjuristen Maria Stutzinsky och rattsliga experten Helena Cidh
Koelmeyer. | den slutliga handldggningen har aven rattschefen Carl Bexelius
deltagit.

Maria Mindhammar
Generaldirektor

Kopia:
ju.nm@regeringskansliet.se
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