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Juridiska fakultetskansliet Omradesnamnden for humanvetenskap

Remiss av betankandet Skdrpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1)

Genom beslut Ju2025/00118 har betdnkandet Skarpta krav for svenskt medborgarskap
(SOU 2025:1) remitterats till Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet. Juridiska
fakultetsnamnden lamnar harmed sitt remissvar pa den aktuella utredningen.

Betankandet ar omfattande och innehaller ett betydande antal forslag till
forfattningsandringar. Juridiska fakultetsndmnden tar inte stéllning till de férslag som inte
behandlats i remissvaret. Fakultetsnamnden har féljande synpunkter.

Allmanna utgangspunkter

Det finns ingen generell stats- eller folkréattsligt grundad ratt att bli medborgare
(naturaliseras) for en person som inte ar svensk medborgare, aven om det finns
folkrattsliga forpliktelser som uppstatt genom internationella fordrag som innebar att
Sverige atagit sig att lata vissa staters medborgare forvarva svenskt medborgarskap, och
aven folkrattsliga forpliktelser att vidta atgarder for att undvika statsloshet for personer
som inte &r svenska medborgare och befinner sig under svensk jurisdiktion.

| utredningen anges att det huvudsakliga syftet med skérpta krav for svenska
medborgarskap ar att forbattra forutsattningarna for utlandska medborgares integration i
det svenska samhallet. Utredningen behandlar hur man fran lagstiftarens och regeringens
sida forstatt begreppet integration, men det framstar som tveksamt om man kan anse att
begreppet har sadan precision att det kan tjana som grund for att utvardera utredningens
forslag. Begreppet integration som utredningen tolkar det innehaller flera olika
komponenter, bl.a. vistelse i Sverige, sjalvforsorjning, deltagande i arbetslivet, krav pa
den enskildes vandel (laglydnad liksom uppfyllande av andra skyldigheter sasom
betalning av skatter och avgifter) samt kunskaper om det svenska samhéllet. Det finns
ingen klar prioritering av de olika elementen, vissa verkar ses som egenvarden medan
andra verkar ses som mer instrumentellt motiverade. Hur man vérderar dessa element ar
en rattspolitisk beddmning.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvdgen 10 A
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En 6vergripande synpunkt som galler ett antal krav, avseende bl.a. hemvisttid,
sjalvforsorjning, och vandel &r att utredningen foreslar skarpta krav for den som dnskar
bli svensk medborgare, i férening med relativt omfattande undantag. En generell
iakttagelse &r att det gor det svart att bedoma vilken praktisk betydelse dessa hojda krav i
forening med omfattande undantag kan forvéntas ha.

Hemvisttid

Utredningen foreslar en langre hemvisttid som krav for att kunna fa svenskt
medborgarskap, d&ven om de grupper som omfattas av undantag fran kravet pa normalt
hemvisttid kommer att vara relativt manga. | huvudsak foljer sddana undantag av
folkréttsliga forpliktelser.

Den langre hemvisttidskravet for vuxna och det kortare kravet for barn torde dock kunna
leda till att minderariga barn kan foérvarva medborgarskap fore sina vardnadshavare
(jJ&mfor de foreslagna 11 och 11a 88 i medborgarskapslagen i betankandet). Det kan under
relativt lang tid ge vardnadshavare och barn olika migrationsréttslig status, en ordning
som kan leda till osékerhet for barn och féraldrar, t.ex. vad avser mojligheten for svenska
medborgare att praktiskt leva i Sverige. Fakultetsndmnden anser att detta bor dvervéagas
vidare.

Vandelskrav for den som anséker om svenskt medborgarskap

Utredningen foreslar (se foreslagen lydelse av 11 § 5 p. medborgarskapslagen) att den
som ansoker om svenskt medborgarskap ska kunna forvantas ha ett skdtsamt och
hederligt levnadssatt, i och utanfér Sverige.

Det innebér bl.a. att den enskilde inte ska ha varit domd for allvarlig brottslighet under
den tid som vederbdrande haft sin hemvist héar och inte heller ddmd for allvarlig
brottslighet i ndgot annat land. Som utredningsbetéankandet far forstas omfattas dock inte
personer med flyktingstatus som begatt s.k. politiska brott.

Hederligt levnadssatt i vidare mening an laglydnad ar svarare att definiera. | utredningen
exemplifieras med att den anser att personer som belagts med kontaktforbud, har varit
verksamma i organisationer som har gjort sig skyldiga till systematiska 6vergrepp, har
skatteskulder, som varit foremal for aterkrav av socialforsakringsersattningar eller andra
offentliga bidrag p.g.a. att de mottagit sadana med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta, ar registrerade hos Kronofogdemyndigheten brister i hederligt levnadssatt.
Brister i hederligt levnadssatt uppstar enligt betankandet nar det forefaller som att
enskilda inte vill uppfylla sina ataganden eller évriga forpliktelser. Samma Gvervaganden
géller personer med missbruksproblem som i olika avseenden kan brista i hederligt
levnadssatt. Utredningen gor vad galler missbruk ingen klar skillnad mellan
narkotikamissbruk vilket som huvudregel ar straffbart, och alkoholmissbruk vilket kan
ligga till grund for socialrattsliga tvangsatgarder, men i sig inte ar brottsligt. Eventuellt
bor évervagas om alkoholmissbruk ska anses vara en grund for att anse att en person har
bristande vandel forst né&r den foranlett myndighetsingripanden mot den enskilde.

| betdnkandet framgar att vandelsreglernas syfte &r att den blivande medborgare inte bara
ska ha ett hederligt men &ven ett skdtsamt levnadssatt. Aven om utredningens slutsatser
framstdr som rimliga kan ifrdgasittas om begreppet "hederligt levnadssitt” bor preciseras
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ndrmare i1 lagtexten eller bytas mot ’skétsamt levnadssétt” som i sadana fall ocksa bor
preciseras. Det senare begreppet forefaller mera langtgaende dn hederligt levnadssatt”
samtidigt som begreppet ’skotsamt levnadssitt” inkluderar vad som krivs for “hederligt
levnadssétt”.

Kravet pa skotsamhet/hederligt levnadssatt omfattar bade utlanningens liv i och utanfor
Sverige, vilket framstar som invandningsfritt, &ven om det kan aktualisera
bevissvarigheter.

Karenstid

Karenstiden ska som huvudregel berdknas efter dom som beror brottslighet, eller fran
straffverkstallighetens slut. Vid brott berdknas som huvudregel karenstiden
schablonmaéssigt. Vid andra anmérkningar avseende vandel avses att en individualiserad
bedémning ska ske bade vad galler karenstidens langd och berakningstidpunkten.
Eventuellt kan man 6vervéga att karenstiden ska beraknas efter en viss tid fran dom eller
beslut, atminstone vad géller vissa handlingar som anses utgora avvikelser fran ett
hederligt/skdtsamt levnadssétt.

Sjalvforsorjningskrav vid ansokningar om svenskt medborgarskap

De forsorjningskrav som utredningen foreslar ska galla framstar delvis som
motsagelsefulla eftersom de a ena sidan syftar till att medborgarskap ska begransas till
personer med formaga till sjalvforsorjning a andra sidan genom undantagen ocksa
begransar denna princips genomslag. Det framgar att direktiven i detta avseende ar
motsagelsefulla.

Utredningen anser att sjalvforsorjningskravet ska skapa incitament att forsorja sig genom
arbete for att kunna bli medborgare, men sa vitt mojligt undvika att det blir ett hinder for
integration. Denna ambition framstar delvis som motsagelsefull. Det torde vara
ofrankomligt att kravet pa sjalvforsorjning ocksa innefattar att forsvara for personer som
inte forsorjer sig sjalva att bli svenska medborgare.

Begreppet sjalvforsorjning definieras inte narmare i direktiven. Forslaget har enligt
konsekvensanalysen utgangspunkten att inkomster som inkluderas ska vara inkomst av
tjanst, tillfalliga socialférsakringsersattningar eller naringsverksamhet men inte
inkludera inkomster av kapital. Utredningen har ett i h6g grad formellt perspektiv pa
sjalvforsorjning eftersom man anser att aven inkomster fran olika typer av
arbetsmarknadspolitiska atgérder, inklusive I6nesubventionerade anstéllningar, ska kunna
raknas in i den typ av inkomster som anses géra en person sjalvforsérjande. Det framstar
inte som sjalvklart att I6nesubventionerade anstallningar ska kunna anses utgéra
sjalvforsorjning, inte minst torde den sprakliga forstielsen av ’sjélv{orsorjning” tala emot
det.

Utredningen anfor att personer som enbart lever av kapitalinkomster inte kan anses vara
integrerade i det svenska samhéllet pa det satt som anses dnskvart, trots att de ar
sjalvforsorjande. Utredningens gransdragning framstar dock inte som uppenbart
valgrundad, den praktiska grdnsen mellan att bedriva naringsverksamhet genom
agarinflytande dér en verksamhets 6verskott kommer dgaren till del som utdelning
respektive att leva av kapitalinkomster av annat slag ar i realiteten flytande. En
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konsekvens som papekas ar att det gor att personer som bedriver naringsverksamhet och
tar ut utdelning ur ett aktiebolag, och (vilket inte papekas i betankandet) tar ut inkomst ur
enskild naringsverksamhet genom s.k. positiv ranteférdelning, inte kan kvalificera sig for
medborgarskap, trots sjalvforsorjning. Fakultetsndmnden anser att personer som bedriver
naringsverksamhet och &r sjalvférsdrjande, oavsett den skatteréttsliga formen for uttag av
verksamhetens 6verskott ska kunna anses som sjélvforsorjande.

Inkomsten ska enligt forslaget vara inkomst av tjanst, tillfalliga
socialforsékringsersattningar eller naringsverksamhet efter avdrag for preliminarskatt.
Denna ordning framstar inte som logisk om man efterstravar sjalvforsorjning.
Beddmningen av den enskildes ekonomi och darmed sjalvforsorjningsgrad bor rimligen
ske utifran beddmning av inkomst efter avdrag for slutlig skatt. Eftersom
forsorjningskravet berdr inkomster under flera ar kan det inte ségas méta praktiska hinder
eftersom uppgifter om inkomster och slutliga skatter ar Iatt tillgéangliga. I princip kan
bedémningen av sjalvforsorjningsgrad i det nuvarande forslaget paverkas av huruvida en
person begar jamkning av preliminarskatt for avdrag eller inte, vilket inte framstar som
andamalsenligt. Fakultetsnamnden anser att inkomsten ska berdknas som inkomst efter
slutlig skatt.

Medborgarskapsceremonier

Utredningen anser att medborgarskapsceremonier inte bor goras obligatoriska.
Fakultetsnamnden instdmmer i denna uppfattning.

Vad géller 6vervaganden om anmalningsforfarandet for medborgarskap har
Fakultetsnamnden ingen invandning utdver det som mutatis mutandis ar tillampligt av
ovanstaende.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, Jane Reichel.
Yttrandet har beretts av universitetslektor Carl Lebeck. Féredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jane Reichel
Karolina Alveryd
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Kay Artle Justitiedepartementet
Handl&ggare
Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden

Remissvar: Skarpta krav for svenskt medborgarskap
(SOU 2025:1)

Samhaéllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har fatt
majlighet att yttra sig Over remissen Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU
2025:1).

Synpunkter har lamnats av Statsvetenskapliga institutionen vilket utgor
Samhallsvetenskapliga fakultetsndmndens svar, se bilaga.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne
Svanstrém. Féredragande har varit handlaggare Kay Artle

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se
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Statsvetenskapliga institutionen Dnr: SU FV-0361-25
Goran Sundstrom, prefekt
2025-03-17

Yttrande 6ver betdénkandet Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU
2025:1)

Statsvetenskapliga institutionen har beretts mojlighet att yttra sig éver Utredningen om
skarpta krav for att forvarva svenskt medborgarskaps betankande Skérpta krav pa svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1).

Institutionens stallningstaganden

Institutionen avstyrker utredningens forslag om krav pa egenforsorjning, krav pa kunskaper
i svenska spraket och utokade krav pa kunskap i samhallskunskap for svenskt medborgar-
skap.

Institutionen tillstyrker utredningens forslag om att inte inféra obligatoriskt deltagande vid
medborgarskapsceremonier och att inte infora krav pa lojalitetsforklaring for nya medbor-
gare. Institutionen instdmmer i utredningens argument for dessa avstyrkanden.

Utredningens huvudsakliga innehall

Utredningen presenterar forslag pa forandringar av nuvarande regelverk som reglerar moj-
ligheterna och villkoren for att erhalla svenskt medborgarskap. Av utredningens direktiv
framgar att syftet dr att foresld “skérpta krav for svenskt medborgarskap”. Avsikten &r att
”stiarka medborgarskapets status och frimja ett inkluderande samhélle dir individen stérks
och Okar sina mojligheter att aktivt delta i samhaéllet”.

For att starka medborgarskapets status och framja ett inkluderande samhalle foreslas en rad
atgarder. De viktigaste ar att svenskt medborgarskap endast ska beviljas den som uppfyller
krav pa (i) atta ars hemvisttid, (ii) egen forsorjning och (iii) “hederligt levnadssitt”. I ndgra
fall ska undantag fran dessa villkor medges. Till exempel ska barn och statslésa undantas
kravet pa atta ars hemvisstid och studenter undantas kravet pa egen forsorjning.
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Utdver namnda forslag foreslas tillagg till ett tidigare utredningsforslag om kunskapskrav i
samhallskunskap for medborgarskap. Detta foreslas nu kompletteras med krav pa kunskaper
om mediernas roll i demokratin och pa kunskaper om barnets rattigheter enligt barnkonvent-
ionen.

Det kan noteras att utredningen uttryckligen tar avstand bade fran obligatoriskt deltagande
vid medborgarskapsceremonier och fran krav pa lojalitetsforklaring for nya medborgare.

Institutionens argument fér avstyrkandena
Overgripande om medborgarskapskrav och demokrati

En grundlaggande demokratisk princip &r att invanarna ska ha mojlighet att paverka offent-
liga beslut och lagar. Till skillnad fran vad som ar fallet i den auktoritara staten, utgar de-
mokratin fran att den som forvantas folja lagar och beslut ocksa ska ha mojlighet att delta i
utformningen av dem.

Rostratt i riksdagsval ar som bekant férbehallet svenska medborgare. Det innebér att inte
alla som bor i Sverige har tillgang till rostratt. Den som ar fast boende i landet bor emeller-
tid uppmuntras att bli medborgare och pa sa vis inkluderas i demokratin. Politiska beslut
som motverkar en sadan utveckling motverkar tvartom en demokratisk utveckling. Nar kra-
ven for medborgare dkar, minskar graden av demokrati eftersom andelen av befolkningen
som saknar rostratt kar. Fler i landet kommer att sakna fullstandiga demokratiska rattighet-
er och samtidigt forvantas folja lagar och beslut.

Det ar anmarkningsvart att utredarna inte alls har beaktat konsekvenserna for demokratin av
de forslag som presenteras. | en valfungerande demokrati borde en prioriterad uppgift for
utredningsvasendet vara att fullodigt beakta hur forslag till nya lagar och regler paverkar
invanarnas mojligheter att delta i demokratin.

Medborgarskapskrav och integration

Utredningen foreslar krav pa egenforsorjning, kunskaper i svenska spraket och utokade krav
pa kunskap i samhallskunskap for att kunna erhalla svenskt medborgarskap. Dessa krav ad-

deras till kraven pa kunskap i svenska och samhallskunskap som har foreslagits i en tidigare
utredning (USSMA/SOU 2021:02).
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Ett argument for att infora sadana krav &r att de forbattrar integrationen. Antagandet ar att
nya medborgare mer effektivt kommer att bli en del av det svenska samhéllet om de kan tala
det svenska spraket, har kunskaper om det svenska samhéllet och kan forsérja sig sjalva.

Detta argument bortser dock fran forskning pa omradet. Den visar entydigt att strangare
krav for medborgarskap har integrationshammande effekter. Ett belysande exempel &r en
metastudie av Vasiliki Fouka i Annual Review of Political Science fran i ar (2025) som gar
igenom dver 200 studier om kopplingen mellan medborgarskapskrav och integration. Slut-
satsen ar att krav pa kunskaper i sprak och samhallskunskap som kopplas till medborgarskap
fungerar exkluderande nar man ser till hela gruppen icke-medborgare i ett land. Emedan
sadana krav kan utgora en sporre for hogutbildade icke-medborgare, fungerar de bortsto-
tande for lagutbildade icke-medborgare och andra inom gruppen med en svagare position i
samhallet. Anledningen till att de exkluderande effekterna &r mest framtradande, ar att fler-
talet icke-medborgare &r lagutbildade och marginaliserade. Sa &r aven fallet i Sverige.

Forskningen visar daven att lattare krav, eller inga krav alls for att bli medborgare, fungerar
integrationsbeframjande. Att fa medborgarskap tycks i sig sjalvt bidra till invandrares eko-
nomiska och politiska integration och minska deras upplevelse av exkludering. Ar malet att
forbattra integrationen av den har gruppen bor saledes tillgang till medborgarskap underlat-
tas — inte forsvaras.

Forsorjningskrav i ett demokratiskt rattssamhalle

Utredningen foreslar ett forsorjningskrav for att beviljas svenskt medborgarskap. Ett forslag
ar att den som ansoker om svenskt medborgarskap inte ska fa ha mottagit forsorjningsstod
enligt socialtjanstlagen de senaste tre aren fore ansékan under en period som sammanlagt
overstiger sex manader. Motiveringen &r att egen férsorjningsformaga starker incitamenten
for deltagande i arbetslivet, vilket i sin tur stirker individens ”mojlighet att delta fullt ut i det
svenska samhéllet”.

Deltagande i arbetslivet ar utan tvekan av varde for att integreras i det svenska samhallet.
Men majligheter till egen forsorjning, for bade medborgare och icke-medborgare bosatta i
landet, varierar over tid, delvis beroende pa omstandigheter utom individens egen kontroll.
Kraftiga forsvagningar i konjunkturen medfor som regel 6kad arbetsléshet i alla grupper.
Under en lagkonjunktur blir det foljaktligen svarare att tillgodose de foreslagna kraven pa
egen forsorjning och darmed ocksa svarare att bli svensk medborgare.
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Institutionens invandning ar har att egen forsorjning som krav for medborgarskap pa ett
godtyckligt satt gor det svarare att bli medborgare under vissa tidsperioder. En sadan in-
vandning har likheter med den kritik som i borjan av forra seklet riktades mot inkomst- och
formoghetsstrecken for rostratt i riksdagsvalen. Som ofta papekades under denna tid, inne-
bar denna ordning att en person som led ekonomisk skada av en forsvagning i den ekono-
miska konjunkturen kunde forlora sin rostratt utan egen forskyllan. Det kan pa goda grunder
anses stotande i ett demokratiskt rattssamhélle att tillgangen till grundlaggande rattigheter
for boende i Sverige blir avhéngiga tillfalligheter som individen sjalv saknar mojlighet att
styra Gver.

Detta &rende har handlagts av professor Ludvig Beckman, professor Eva Erman och docent
Jouni Reinikainen.



