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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 21 januari 2025 beretts tillfille att

yttra sig over betankandet Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1).

Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att lagstiftning om svenskt medborgarskap bor vila pa
vetenskap, beprovad erfarenhet och en stravan efter att frimja integration. Samfundet
avstyrker darfor flera av utredningens forslag, sarskilt de som riskerar att forsvara eller
fordroja mojligheten till integration och fullt deltagande i samhillet. Det géller
exempelvis forslagen om att férlainga hemvisttiden, infora ett forsorjningskrav och
skarpa kraven pa levnadssitt. Samfundet ifragasatter ocksa om sddana atgirder ar

proportionerliga i forhéllande till de mal de &r tinkta att uppna.

Samtidigt tillstyrker Advokatsamfundet de delar av utredningens forslag som bedoms
vara dndamalsenliga och rattssikra. Det giller exempelvis att behélla majligheten till
dispens vid sarskilda skal, att infora ett kunskapsprov i samhillskunskap samt att
bibehalla anmalningsforfarandet for statslosa. Samfundet tillstyrker dven forslaget om

overgangsregler samt forslaget att medborgarskapsceremonier inte ska inforas.

Utifran samma integritets- och barnrattsliga perspektiv avstyrker Advokatsamfundet
aven de forslag som skulle begrinsa barns mojligheter att forvarva svenskt

medborgarskap genom anmaélan eller som biperson till en foralder.
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Synpunkter

Det ar ett allméint vedertaget synsitt att forandringar i samhaéllet — inte minst
lagstiftningsreformer — bor bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Det giller
aven regelverk kring svenskt medborgarskap. Avsnitt 3.1.1 i utredningen redogor for
relevant forskning pa omradet och ger ett tydligt stod for slutsatsen att generésa villkor

for att forviarva medborgarskap har en positiv effekt pa integrationen.

Forskningen visar att ett medborgarskap inte enbart har juridisk betydelse, utan dven
en stark psykologisk inverkan. Att beviljas medborgarskap kan forstarka kianslan av
tillhorighet och delaktighet hos personer med utlindsk bakgrund, och framja deras
uppfattning om sig sjalva som fullvardiga samhallsmedlemmar med samma rattigheter
och skyldigheter som andra. Detta kan i sin tur leda till 6kad vilja att bidra till

samhallet, bland annat genom arbetskraftsdeltagande, utbildning och sprékinlarning.

For barn visar forskningen att den direkta effekten av medborgarskap i den nya staten
visat sig genom hogre avkastning pd humankapital och battre forutsattningar pa
arbetsmarknaden. Forskningen visar att medborgarskapet bidrar positivt till
sprakutvecklingen hos utlanningar som kommer till landet, det bidrar till utvecklingen
pa arbetsmarknaden och det bidrar till barns utveckling. Kortare hemvisttid lyfts i
dessa sammanhang fram som en faktor som frimjar ménga positiva

integrationseffekter.

Det nya integrationspolitiska mélet (s. 59 i utredningen) synes daremot utga fran ett
synsitt dar medborgarskapet betraktas som en beloning for uppnadd integration — i
form av sprakkunskaper, anstillning och anpassning till svenska varderingar. Denna
ansats star i kontrast till forskningen, som i stéllet pekar pa att alltfor hoga trosklar,

sdsom lang hemvisttid, riskerar att férsvaga incitamenten att soka medborgarskap —

och diarmed fullt ut integreras i det svenska samhallet.

Forldnga hemvisttiden vid ansékan om medborgarskap

Advokatsamfundet konstaterar att utifran beprovad erfarenhet och vetenskap riskerar
forslaget med forlangd hemvisttid att forsvara och forsena utlanningars integration i
det svenska samhillet. Det finns darfor anledning att ifragaséitta om krav pa langre
hemvisttid kan fa nagra positiva effekter. Advokatsamfundet avstyrker forslaget att

forlanga hemvisttiden vid ansékan om medborgarskap.

2/8



§

Utredningen redogor for medborgarlagstiftningen i de nordiska landerna och i
ytterligare nagra lander inom EU. Det ar intressant att utvecklingen i Tyskland inte gatt
mot att forlanga tiden for att bli medborgare utan tvartom férkorta tiden fran atta ar till
fem ar. Dessutom inf6r Tyskland en regel som kan ge en person som uppvisar
exceptionell integration en mgjlighet att bli medborgare efter tre ars legal hemvist. Ett
sadant incitament bedoms kunna frimja integrationen. Advokatsamfundet anser att ett
sddant forslag skulle kunna fa en positiv integrationseffekt till skillnad fran de forslag

som regeringen uppdragit at utredningen att ta fram som riskerar att fa motsatt effekt.

Motiveringen till den foreslagna dndringen att forlinga hemvisttiden fran fem till atta
ar beskrivs vara att under en langre tid kunna bedoma en utlannings lamplighet att bli
svensk medborgare. Utredningen lyfter fram att det ar av sarskild vikt att hemvisttiden
ar tillrackligt 1ang for att hinna upptacka vissa typer av sikerhetshotande verksamhet
och en mojlighet att kontrollera utlindska medborgare pé ett effektivt sitt. Det
poangteras att Sikerhetspolisen har framfort att hemvisttiden bor forlangas. Det ar
oklart varfor det kravs mer dn fem ar for att upptacka det fatal utlanningar som pa

grund av sikerhotande verksamhet inte bor bli svenska medborgare.

Nir det giller sikerhetshotande verksamhet finns det begransad anledning att anta att
den i ndgon storre utstrackning bedrivs av personer som 6nskar bli svenska
medborgare. Det saknas dven beldgg for att ett krav pa langre hemvisttid skulle ha en

avhéllande effekt pd individer som planerar sddan verksamhet.

Utredningen framhaéller vidare att en forlangning av hemvisttiden skulle innebira en
harmonisering med 6vriga nordiska lander. Advokatsamfundet ifragasétter dock om
harmonisering i sig bor motivera lagéndring, sarskilt nar det saknas stéd i forskning

och beprovad erfarenhet for att en langre hemvisttid leder till positiva effekter.

Det behov som Siakerhetspolisen har lyft fram som skal for en langre hemvisttid ar inte
narmare preciserat i utredningen. Detta méaste vigas mot de konkreta konsekvenser
som en forlangning av hemvistkravet med tre ar skulle fa for enskilda utlanningar som

vill forvarva svenskt medborgarskap.

Till detta kommer att handlaggningstiderna for medborgarskapsarenden vid

naturalisation redan idag ar mycket langa — i vissa fall upp till fyra-fem &r. Med de



§

foreslagna skiarpningarna i ovrigt ar det rimligt att anta att handlaggningstiderna

snarare kommer att 6ka an minska.

Av dessa skal avstyrker Advokatsamfundet forslaget om att hemvisttiden forlangs till

atta ar.

Forldnga karenstiden vid misskétsamhet vid ansékan om medborgarskap

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att forlinga karenstiden vid misskotsamhet
vid ans6kan om medborgarskap. Denna fraga hanger intimt samman med frdgan om
mojligheten att aterkalla ett beviljat svenskt medborgarskap som 2023 ars Fri- och
Rattighetskommitté har att utreda. Utredningen anser att frigan om att neka svenskt
medborgarskap inte kan behandlas inom ramen for aktuell utredning utan bor beredas
tillsammans med fragan om aterkallande av medborgarskap. Advokatsamfundet anser
att dven frdgan om en eventuell forlingning av karenstiden vid misskotsamhet bor
beredas inom ramen for Fri- och Rattighetskommitténs arbete, dir fragans komplexitet
i hogre grad kan ges den tyngd den fortjanar. Mot denna bakgrund avstyrker

Advokatsamfundet forslagen i denna del.

Maénga unga personer doms idag till 1anga fangelsestraff och det finns anledning att
beakta att unga manniskor ar omogna, saknar konsekvenstankande och har ibland
utfort allvarliga brott mer eller mindre under hot. Det finns anledning att 6verviga om
de mycket langa karenstider som foreslas alltid 4r motiverade och nédvandiga. Det kan
rora sig om personer som ar fodda och uppvuxna i Sverige och som mer eller mindre
tvingats till att bega ett allvarligt brott men sedan aldrig begar ytterligare brott.
Fragestallningarna ar komplicerade och kraver ytterligare 6vervaganden enligt
Advokatsamfundet. Forslagen i denna del bor darfor lyftas ut och Fri- och

Réttighetskommittén bor ges i uppdrag att utreda dessa fragor ytterligare.

Forsorjningskrav

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att infora ett forsorjningskrav for att beviljas
svenskt medborgarskap efter ansokan. En forutsattning for att beviljas svenskt
medborgarskap efter ansokan ar att sokanden har permanent uppehallstillstdnd. For
att beviljas permanent uppehallstillstand géller numera att alla som fyllt 18 ar maste
visa att de kan forsorja sig sjalva. Det saknas darfor anledning att pa nytt stilla krav pa

egen forsorjning.
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Utredningens forslag angdende undantag fran forsorjningskravet ar dock val avviagda
och borde enligt Advokatsamfundets uppfattning 6verforas till {orsorjningskravet
betraffande permanent uppehallstillstand. Det saknas i princip helt undantag frén
forsorjningskravet. De regler som inforts angaende forsorjningskrav for att beviljas
permanent uppehallstillstand har fatt forodande konsekvenser for manga unga vuxna
och studerande. Det finns exempel pa unga vuxna som levt i Sverige under manga ar
med sina foraldrar (ibland omkring 10 ar), dar en foralder haft arbetstillstdnd och
ovriga i familjen har haft uppehallstillstdnd enligt utlanningsférordningen som
medsokande. Nar fordldrarna och underariga syskon har beviljats permanent
uppehallstillstdnd har barn som hunnit fylla 18 ar fatt avslag om de inte kunnat visa att
de har en anstéllning som uppfyller de nuvarande kraven for att beviljas arbetstillstdnd.
Det kravs bl.a. en 16n som vid ans6kningstillfallet uppgar till 80 procent av
medianlonen (for narvarande 28,480 kr/maén fore skatt). Mdnga ungdomar som gatt i
gymnasiet eller studerat pa hogskola har fatt avslag pa sin ansokan och har utvisats
fran Sverige. Det far anses vara ett ineffektivt sitt att anvinda statens resurser,
eftersom ménga av dessa unga vuxna gatt i svensk skola i manga ar och har integrerats i
det svenska samhaillet. Undantagsregler fran forsorjningskravet som de som foreslas i
denna utredning hade gett dessa personer en mojlighet att fortsatta sin utbildning och
darefter bidra positivt till samhallet. Idag tvingas ménga av dessa unga vuxna lamna

Sverige.

Utredningen framhaller i avsnitt 18.5 att ett krav pd egenforsorjning for att forviarva
svenskt medborgarskap medfor att det kan ta langre tid for kvinnor att uppfylla
forsorjningskravet och beviljas svenskt medborgarskap dn for man. Det kan leda till att
sarskilt kvinnor kan hamna i en beroendestillning gentemot sina mén eller till att en
redan existerande beroendestéllning forstiarks. Det finns ocksa en risk for sa kallade
utestiangningseffekter, dar kvinnor i praktiken férhindras frén att 6ver huvud taget
forvarva svenskt medborgarskap. Advokatsamfundet delar denna bedomning och anser

att det ar ett barande argument for att inte infora ett krav pa egenforsorjning.

Dispens fran naturalisationsvillkoren

Advokatsamfundet tillstyrker att villkoren for dispens fran naturalisationsvillkoren
bibehélles. Samfundet delar utredningens uppfattning att bestimmelsen om dispens
fran naturalisationsvillkoren vid sarskilda skil ar andamalsenlig och ndgon skarpning

av denna dispens bor darfor inte ske.



Medborgarskapsceremonier

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget att inte infora medborgarskapsceremonier med

utredningens motivering.

Medborgarskapsprov
Advokatsamfundet tillstyrker forslaget om ett utokat delprov i samhallskunskap med

den motivering som utredningen framfort och menar ocksa att det ar angeléget att
manniskor som kommer till Sverige for att leva har har kunskap om de grundlaggande

varderingar som géller i Sverige.

Statslésa

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget att statslosa dven fortsiattningsvis ska kunna
beviljas svenskt medborgarskap genom anmalan. Sverige ar bundet av flera
konventioner som behandlar statsloshet (avsnitt 4.4.2 i utredningen). Att avskaffa
mojligheten att forvarva svenskt medborgarskap genom anmaélan for denna grupp
skulle darmed riskera att strida mot Sveriges konventionsataganden.

Advokatsamfundet delar utredningens bedomning i denna del.

Konsekvenser fér barn

Utredningen foreslar att 7 § medborgarskapslagen om barns férvarv av medborgarskap
efter anmaélan ska upphora att gilla. Som skil anfors att anméalningsforfarandet inte
langre bedoms dndamalsenligt, eftersom det i praktiken narmat sig
naturalisationsforfarandet. Utredningen hanvisar ocksa till det forsamrade
sdkerhetslaget i Sverige och menar att detta motiverar ett 6kat behov av kontroll innan
medborgarskap beviljas. Mot denna bakgrund foreslas att naturalisation ska vara det

huvudsakliga forfarandet aven for barn.

Den nuvarande bestimmelsen uppstiller inget krav pa att barnet ska ha styrkt sin
identitet. Om barnet har fyllt femton ar, kravs emellertid att det gors sannolikt att

barnets uppgivna identitet ar riktig.

Vissa barn som beviljats flykting- eller en annan skyddsstatus kommer fran lander vars
pass och andra identitetshandlingar inte godtas av Sverige. Detta giller exempelvis
Afghanistan och Somalia. Dessa barn kan darfor svarligen styrka sin identitet. Barnen

har ocksa ofta svarigheter att gora sin identitet sannolik. Barnen kan ha vuxit upp
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under svara och traumatiserande forhallanden. De kan ha bevittnat krig och de kan
sjalva ha blivit utsatta for 6vergrepp. Barnen har ett stort behov av trygghet och
gemenskap. Medborgarskapet har manga ganger avgorande betydelse for att barnen
ska kunna ldaka och integreras i det svenska samhéllet. Om bestimmelsen upphor att
gilla blir konsekvensen att en av de grupper barn som har storst praktiskt och
emotionellt behov av att bli svenskar, under lang tid blir exkluderade fran att upptas
som medborgare. De kanske aldrig kan bli svenska medborgare for att de saknar
mojlighet att gora sin identitet sannolik. Av dessa skal har bestimmelsen om
medborgarskap genom anmalan en viktig funktion. Advokatsamfundet avstyrker darfor

forslaget i denna del.

Utredningen foreslar ocksa att 13 § medborgarskapslagen ska upphora att gilla. Den
ger idag barn under 18 ar en mojlighet att bli svensk medborgare om en
vardnadshavare beviljats svenskt medborgarskap genom naturalisation. Inte heller

denna bestimmelse uppstéller krav pa styrkt identitet.

Utredningens motivering till forslaget ar att det skulle skapas en otydlighet att behélla
regeln om forvarv av medborgarskap som biperson samtidigt som en ny regel om barns
mojlighet att ansoka om svenskt medborgarskap infors. Enligt forslaget ska
naturalisation utgora huvudregel dven for barns forvarv av medborgarskap, vilket bland

annat innebar ett krav pa styrkt identitet.

1997 ars medborgarskapskommitté framholl att ett barns mgjlighet att forvarva svenskt
medborgarskap inte bor vara beroende av barnets eller foralderns mojlighet att styrka
sin identitet. Kommittén anség vidare att kravet pa styrkt identitet inte bor tillmétas

samma betydelse nir det galler barn som nir det galler vuxna.

Utredningen belyser konsekvenserna om barn som lamnat falska uppgifter om sin
identitet beviljas svenskt medborgarskap. Advokatsamfundet vill lyfta fram (som
framgar ovan) att ménga barn i praktiken saknar mojlighet att styrka sin identitet.
Manga barn saknar ocksa mojlighet att gora sin identitet sannolik. Det géller till
exempel i situationer dar ett barn uppgett en fodelsetid i samband med asylansokan,
men dar Migrationsverket later genomfora en medicinsk dldersbedomning som leder
till en uppskrivning av barnets alder. Det kan ocksa handla om asylsokande som
tidigare registrerats i ett annat EU-land med felaktig fodelsetid och som darefter i

Sverige lamnar korrekta uppgifter. Vidare bor det beaktas att personer med beviljad
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flyktingstatus som lamnat in ett hemlandspass vid sin asylansokan inte har mojlighet
att ansoka om ett nytt pass fran sitt hemlands ambassad. Ett sdidant agerande skulle
kunna leda till att flyktingstatusen ifragasitts eller aterkallas, eftersom det kan tolkas

som att personer atnjuter skydd fran den stat fran vilken personen har flytt.

Reglerna om medborgarskap efter anmalan har redan stramats at for att tillgodose att
ett vandelskrav uppstills for barn 6ver 15 ar och vidare har ett krav pa styrkt identitet
inforts for barn 6ver 15 ar. Det ar sdledes enbart for yngre barn som kravet pa styrkt
identitet inte giller vid anmailan. Betriaffande medborgarskap som biperson har
Migrationsoverdomstolen uttalat i MIG 2019:26 att det finns ett utrymme att beakta

barnets vandel.

Advokatsamfundet anser att det ar angelédget att barn som fotts i Sverige eller som levt
flera ar i Sverige ska kunna beviljas svenskt medborgarskap utan krav pa styrkt
identitet. Det ar angelaget for deras integrationsprocess. Av dessa skil avstyrker
Advokatsamfundet att mojligheten att beviljas svenskt medborgarskap som biperson
upphor. Advokatsamfundet avstyrker dven forslaget att infora ett
naturalisationsforfarande for barn. Den reglering som giller idag ar lamplig och
beaktar barns behov av att fullt ut integreras i det svenska samhallet genom att beviljas

svenskt medborgarskap.

Overgdngsregler

Advokatsamfundet tillstyrker utredningens forslag om 6vergangsregler. Samfundet
anser att utredningen lagt adekvat vikt vid rattssdkerhetsaspekter. De lagandringar som
pé senare tid har inforts — inte minst inom migrationsrattens omrade — har sillan
innehallit overgangsregler. Det ar darfor positivt att utredningen tydligt beaktat

behovet av rattssakra och forutsebara regler vid ikrafttridandet av nya bestammelser.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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