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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2025-02-19

§ 22
Diarienr: SK-2025/00054

Yttrande om remiss fran Justitiedepartementet -
Skarpta krav for svenskt medborgarskap - SOU
2025:1

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden beslutar att foresla
kommunstyrelsen yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade i september 2023 att utreda skarpta krav for
svenskt medborgarskap, sasom hemvisttid, hederligt levnadssatt,
egenforsorjning och kunskaper om svensk kultur. Utredningen skulle dven
Overvaga inforandet av medborgarskapssamtal eller lojalitetsforklaring. |
juni 2024 utvidgades uppdraget genom ett tillaggsdirektiv for att
inkludera bland annat fragor om statslosa personer fodda i Sverige,
dispens fran naturalisationsvillkor och reglering av
medborgarskapsforlust. Umea kommun ges mojlighet att Iamna
synpunkter pa forslagen i betédnkandet.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens yttrande bygger pa
Arbetsmarknads- och integrationsavdelningens (AMI) synpunkter om hur
de foreslagna skarpningarna i SOU 2025:1, “Skarpta krav for svenskt
medborgarskap”, kan paverka AMI:s verksamhet. Yttrandet belyser
konsekvenserna for AMI:s integrationsinsatser, bosattning och stod till
skyddsbehoévande, med fokus pa att minska utanforskap och framja
egenforsorjning.

For att ge en tydlig bild av paverkan analyseras betdnkandets mest
relevanta forslag utifran AMI:s uppdrag och roll i Umea kommun. Fokus
ligger pa forandringar som rér hemvisttid, krav pa egenforsorjning,
skdrpta regler for statslosa barn och unga samt inférandet av ett
medborgarskapsprov. Efter varje forslag redogors for vilka konsekvenser
som kan uppsta for AMI:s arbete och malgrupper.
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Forlangd hemuvisttid for medborgarskap

Forslag: Hemvisttiden for att kvalificera sig for svenskt medborgarskap
foreslas skarpas for de flesta malgrupper (Kapitel 7, s. 182-191).
Konsekvens: Umea kommun har ett stort ansvar for bosattning och stod
till nyanlanda. Foérlangningen riskerar att 6ka perioden under vilken
individer ar beroende av kommunens stod, vilket kan leda till hogre
kostnader och resurspress for AMI.

Krav pa egenférsorjning

Forslag: Sokande maste visa varaktig egenforsorjning och far inte ha
mottagit forsorjningsstod langre dn sex manader under de senaste tre
aren (Kapitel 10, s. 316—332).

Konsekvens: Manga deltagare i AMI:s arbetsmarknadsinsatser ar langt
fran arbetsmarknaden och kan behdva langre och mer omfattande stéd
for att uppfylla dessa krav. Exempelvis har AMI arbetat framgangsrikt
med subventionerade anstallningar och praktikplatser, men skarpta krav
kan gora det svarare for individer att kvalificera sig till medborgarskap.

Skarpta krav for statslosa barn och unga vuxna

Forslag: Statslosa barn och unga foreslas omfattas av striktare regler,
inklusive forlangd hemvisttid och krav pa skotsamhet (Kapitel 6, s. 147—
155).

Konsekvens:

Socialtjansten har ansvar for att tillhandahalla insatser till barn och unga
och behover bedoma hur dessa forandringar paverkar deras arbete och
resurser. Vidare kan forandringar i medborgarskapsreglerna paverka
statslosa barns och ungas tillgang till samhallstjanster.

Medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap

Forslag: Ett obligatoriskt prov inférs som villkor for medborgarskap
(Kapitel 1.6, s. 50).

Konsekvens: Aven om AMI inte ansvarar for sprakundervisning, kan
inférandet av medborgarskapsprovet leda till att nyanlanda behdver mer
omfattande vagledning for att navigera i systemen och uppfylla kraven.
Detta kan 6ka behovet av stod och utbildningsinsatser som hjalper
nyanlanda att forsta och anpassa sig till samhallsstrukturerna. Dessutom
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kan det kravas foérandrade arbetssatt och mer resurskrdavande insatser
inom svenska for invandrare (sfi) for att sakerstalla att deltagarna har de
nodvandiga sprakkunskaperna och samhallskunskaperna for att klara
provet och integreras framgangsrikt i samhallet.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser och slutsats

De foreslagna forandringarna i SOU 2025:1 Skdrpta krav for svenskt
medborgarskap forvantas fa ekonomiska och administrativa
konsekvenser for AMI:s arbete i Umea kommun. Férlangda hemvistkrav
och striktare regler for egenforsorjning innebar att fler individer kan
behova stod under langre perioder an tidigare, vilket riskerar att belasta
kommunens budget ytterligare. Samtidigt staller nya krav pa uppfoljning
av egenforsorjning och hederligt levnadssatt 6kade krav pa administration
och samverkan mellan aktérer som Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket.

Sammantaget riskerar forandringarna att 6ka beroendet av kommunala
insatser och skapa nya utmaningar for malgrupper som redan befinner sig
i en utsatt situation.

Beslutsunderlag
Bilaga: Skarpta krav for svenskt medborgarskap - SOU 2025:1

Beredningsansvarig
Helén Andersson, verksamhetschef

Yrkanden

Peter Vigren (S), Mariam Salem (MP) och Anders Norgvist (L) for bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Inget motyrkande finns.

Tillaggsyrkande

Mariam Salem (MP) for att utredarna i forsta hand beaktar utredningens
konsekvenser i ett bredare perspektiv, sarskilt hur den paverkar social
sammanhallning och gemenskap i Sverige.

Peter Vigren (S) for avslag till Mariam Salems (MP) tillaggsyrkande.
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Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att namnden
beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Vidare provar ordféranden Mariam Salems (MP) tilldggsyrkande och
finner att nadmnden beslutar att avsla tillaggsyrkandet.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, diarienummer: KS-2025/00096
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§ 50

Diarienr: KS-2025/00096

Svar pa remiss: Skarpta krav for svenskt
medborgarskap, SOU 2025:1

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att yttra sig enligt gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande
nedan.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget forslag till yttrande.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade i september 2023 att utreda skarpta krav for
svenskt medborgarskap, sdsom hemvisttid, hederligt levnadssatt,
egenforsorjning och kunskaper om svensk kultur. Utredningen skulle dven
Overvaga inforandet av medborgarskapssamtal eller lojalitetsforklaring. |
juni 2024 utvidgades uppdraget genom ett tillaggsdirektiv for att
inkludera bland annat fragor om statslosa personer fodda i Sverige,
dispens fran naturalisationsvillkor och reglering av
medborgarskapsforlust. Umea kommun ges mojlighet att Iamna
synpunkter pa forslagen i betédnkandet.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens yttrande bygger pa
Arbetsmarknads- och integrationsavdelningens (AMI) synpunkter om hur
de foreslagna skarpningarna i SOU 2025:1, “Skarpta krav for svenskt
medborgarskap”, kan paverka AMI:s verksamhet. Yttrandet belyser
konsekvenserna for AMI:s integrationsinsatser, bosattning och stod till
skyddsbehévande, med fokus pa att minska utanforskap och framja
egenforsorjning.
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For att ge en tydlig bild av paverkan analyseras betdankandets mest
relevanta forslag utifran AMI:s uppdrag och roll i Umea kommun. Fokus
ligger pa forandringar som rér hemvisttid, krav pa egenforsorjning,
skarpta regler for statslosa barn och unga samt inférandet av ett
medborgarskapsprov. Efter varje forslag redogors for vilka konsekvenser
som kan uppsta fér AMI:s arbete och malgrupper.

Forlangd hemvisttid for medborgarskap

Forslag: Hemvisttiden for att kvalificera sig for svenskt medborgarskap
foreslas skarpas for de flesta malgrupper (Kapitel 7, s. 182-191).
Konsekvens: Umea kommun har ett stort ansvar fér bosattning och stod
till nyanlanda. Forlangningen riskerar att 6ka perioden under vilken
individer ar beroende av kommunens stdd, vilket kan leda till hogre
kostnader och resurspress for AMI.

Krav pa egenférsorjning

Forslag: Sokande maste visa varaktig egenforsorjning och far inte ha
mottagit forsorjningsstod langre dn sex manader under de senaste tre
aren (Kapitel 10, s. 316—332).

Konsekvens: Manga deltagare i AMI:s arbetsmarknadsinsatser ar langt
fran arbetsmarknaden och kan behdva langre och mer omfattande stod
for att uppfylla dessa krav. Exempelvis har AMI arbetat framgangsrikt
med subventionerade anstallningar och praktikplatser, men skarpta krav
kan gora det svarare for individer att kvalificera sig till medborgarskap.

Skarpta krav for statslésa barn och unga vuxna

Forslag: Statslosa barn och unga foreslas omfattas av striktare regler,
inklusive forlangd hemvisttid och krav pa skétsamhet (Kapitel 6, s. 147—
155).

Konsekvens: Socialtjansten har ansvar for att tillhandahalla insatser till
barn och unga och behoéver bedéma hur dessa forandringar paverkar
deras arbete och resurser. Vidare kan forandringar i
medborgarskapsreglerna paverka statsl6sa barns och ungas tillgang till
samhallstjanster.

Medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap
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Forslag: Ett obligatoriskt prov inférs som villkor fér medborgarskap
(Kapitel 1.6, s. 50).

Konsekvens: Aven om AMI inte ansvarar fér sprakundervisning, kan
inforandet av medborgarskapsprovet leda till att nyanlanda behéver mer
omfattande vagledning for att navigera i systemen och uppfylla kraven.
Detta kan 6ka behovet av stod och utbildningsinsatser som hjalper
nyanlanda att forsta och anpassa sig till samhallsstrukturerna. Dessutom
kan det kravas forandrade arbetssatt och mer resurskravande insatser
inom svenska for invandrare (sfi) for att sakerstalla att deltagarna har de
nddvandiga sprakkunskaperna och samhallskunskaperna for att klara
provet och integreras framgangsrikt i samhallet.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser och slutsats

De foreslagna forandringarna i SOU 2025:1 Skdrpta krav fér svenskt
medborgarskap forvantas fa ekonomiska och administrativa
konsekvenser for AMI:s arbete i Umea kommun. Forlangda hemvistkrav
och striktare regler for egenforsorjning innebdér att fler individer kan
behodva stod under langre perioder an tidigare, vilket riskerar att belasta
kommunens budget ytterligare. Samtidigt staller nya krav pa uppfoljning
av egenforsorjning och hederligt levnadssatt 6kade krav pa administration
och samverkan mellan aktérer som Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket.

Sammantaget riskerar forandringarna att 6ka beroendet av kommunala
insatser och skapa nya utmaningar for malgrupper som redan befinner sig
i en utsatt situation.

Beslutsunderlag
Remissen
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens protokoll 2025-02-19, § 22

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Sarskilt uttalande
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) deltar inte i beslutet,
aterkommer i kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Mariam Salem (MP) och Ellen Strom (V) — Bifall till
naringslivs- och arbetsutskottet forslag.

Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) - Vi yrkar att
kommunstyrelsen antar foljande forslag till yttrande:

"Umed kommun stéller sig bakom huvuddelen av férslagen i remissen.
Det ar hog tid att skdarpa medborgarskapslagen, for att starka
medborgarskapets betydelse. Férslag pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap, egen forsorjning samt en langre hemvisttid for att
erhalla svenskt medborgarskap borde vara sjalvklara atgarder. Likasa bor
personer som ar misstankta eller démda for viss brottslighet inte kunna fa
svenskt medborgarskap.

Umea kommun valkomnar kravet pa atta ar i stallet for fem ars
hemvisttid i Sverige for att forvarva svenskt medborgarskap. Utredningen
har genomfort en internationell jamforelse, som bl.a. visar att de forslag
som laggs fram i utredningen ligger nara de krav som redan i dag stalls av
vara nordiska grannldander. Norge har t.ex. krav pa 8 ars hemvist,
Danmark 9 ar, Finland 8 ar och Island 7 ar for att forvarva respektive lands
medborgarskap.

Det ar snarast Sverige som stuckit ut i detta sammanhang, genom att man
sa snabbt har kunnat erhalla just svenskt medborgarskap.

Sékerhetspolisen (Sdpo) har dessutom under utredningstiden uppgett att
det mot bakgrund av det forsamrade sdkerhetslaget, snarare finns skal att
forlanga hemvisttiderna med fem ar. Alltsa tva ar langre an vad
utredningen foreslar. Som framgar av aktuell SOU, sa kan det "ta lang tid
att upptacka vissa typer av sdakerhetshotande verksamhet, t.ex. olovlig
underrattelseverksamhet. Det saknas dessutom i manga fall en majlighet
att kontrollera utlandska medborgare pa ett effektivt satt. En person som
har kommit till Sverige férekommer av naturliga skal inte i svenska
register fore ankomsten till Sverige och i manga fall ar det inte mojligt att
fa information fran myndigheter i det tidigare hemlandet.” Att ge
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Sakerhetspolisen battre mojligheter att upptacka sakerhetshot borde
vaga tungt.

Krav pa egenforsorjning for att forvarva svenskt medborgarskap ar ocksa
en positiv del i utredningen. Syftet med forsorjningskravet och regeln att
inte ha mottagit forsorjningsstod i nagon hogre utstrackning under de
senaste tre aren ar att 6ka incitamenten for egen férsorjning, vilket bor
medfoéra positiva effekter for kommunerna genom 6kade skatteintakter
och lagre kostnader for forsorjningsstod. Att manniskor snabbare
kommer i arbete — och ur bidragsberoende - dr nagot som ar positivt.

Skarpta krav pa hederligt levnadssatt dr ocksa nagot som ar vanligt i
ovriga lander. Alla nordiska lander har krav pa hederligt levnadssatt och
alla har nagon form av forsorjningskrav (dven om det i Norges fall endast
ar i samband med det permanenta uppehallstillstandet). Personer med en
historik av kriminalitet eller allvarliga lagbrott ska nekas svenskt
medborgarskap under langre tid - brottslingar inte ska kunna bel6nas
med medborgarskap och laglydighet borde vara en sjalvklarhet nar man
beviljar medborgarskap.

For att fa medborgarskap maste man klara tester i svenska spraket och
grundlaggande kunskaper om Sverige. Sprakkunskaper ar nyckeln till
integration och en forutsattning for att fullt ut delta i samhallet.

Om nagon fatt svenskt medborgarskap genom falska uppgifter eller
bedrageri ska det kunna terkallas. Aven detta borde vara en sjilvklarhet
och en fraga om réattvisa — de som fuskar ska inte kunna behalla sitt
medborgarskap.

Forslagen i utredningen syftar till att starka incitamenten fér manniskor
att gora ratt for sig och bli en del av samhallet, samt att hoja vardet pa
det svenska medborgarskapet. Kravloshetens tid ar 6ver. Umea kommun
valkomnar detta.

Propositionsordning som godkdnns

Bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag mot Anders Agrens (M)
m.fl. forslag. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
naringslivs- och arbetsutskottets forslag.
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Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget forslag till yttrande.

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.L7@regeringskansliet.se
Ange diarienummer Ju2025/00118 och remissinstansens namn.
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