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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Anpassade tillstandskrav for
tjanstepensionskassor (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till andring i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.

| sak anges forslaget innebara foljande. Det som foreslas ar en ny dvergangsbestammelse till lagen
om tjanstepensionsforetag. Den foreslagna dvergangsbestammelsen innebar att det infors en lattnad
av kraven for att en tjanstepensionskassa ska fa tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet

som tjanstepensionsforetag. Enligt forslaget ska tillstand fa ges dven om tjanstepensionskassan inte
kan antas komma att uppfylla det riskkansliga kapitalkrav som géller enligt lagen om
tjianstepensionsforetag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att det enda sattet for tjanstepensionskassorna att fortsatta existera som juridiska

personer numera' ar att fa tillstand att driva sin verksamhet vidare enligt lagen (2019:742) om
tianstepensionsforetag, dvs. att de ansdkningar om sadant tillstand som de atta
tianstepensionskassorna lamnat in till Finansinspektionen bifalls. Enligt géllande regler kravs for bifall till
en ansokan att den sdkande tjanstepensionskassan vid tidpunkten for Finansinspektionens beslut
uppfyller det riskkansliga kapitalkravet enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Det anges finnas en risk
att det kravet, till f6ljd av tillfallig marknadsvolatilitet i sparen av spridningen av det virus som orsakar
covid-19, inte kommer att vara uppfyllt vid den tidpunkten. Det anges i sin tur riskera att leda till att en
eller flera tjanstepensionskassor, till 6ljd av rent tillfalliga férhallanden, nekas det tillstand de sokt och
darmed maste ga i likvidation. Det anges vidare att Finansinspektionen i en skrivelse den 29 maj 2020
har hemstallt om att det ska inforas en ny dvergangsbestammelse till lagen om tjanstepensionsforetag.
Det anges att den nya dvergangsbestammelsen, enligt Finansinspektionens skrivelse, bor tillata
inspektionen att ge en tjanstepensionskassa tillstand att driva verksamhet enligt lagen om
tianstepensionsforetag trots att tjanstepensionskassan, i det instabila marknadslage som rader till f6ljd
av covid-19-pandemin, tillfalligt inte uppfyller det riskkansliga kapitalkrav som galler enligt lagen om
tjianstepensionsforetag.

1 Det vill saga efter det att dvergangstiden enligt 7 § lagen (2010:2044) om inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043)
har 8pt ut.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna dvergangsregeln bedéms vara det mest
andamalsenliga sattet att undanroja risken for att tjanstepensionskassorna tvingas i likvidation.
Att inte vidta atgarder for att undanrdja den risken anges inte vara nagot rimligt alternativ.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r savitt Regelradet kan forsta eventuellt nagot langtgaende att
havda att det aktuella forslaget helt undanrdjer risken for likvidation. Det skulle darfor ha kunnat vara ett
tydligare ordval att ange att forslaget minskar risken for likvidation. Det hade varit dnskvart om
forslagsstallaren hade beskrivit i vilken man som andra satt att I6sa problemet har 6vervagts och i sa fall
vilka. Eftersom bakgrundsbeskrivningen enligt Regelradets uppfattning forhallandevis tydligt visar att det
problem som ska atgardas ar avgransat och att det sannolikt finns fa, om nagra, alternativa losningar ar
befintlig information emellertid tillracklig. Det ar tydligt att om inget gérs kommer
tjianstepensionskassorna inte kunna drivas vidare.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att eftersom det riskkénsliga kapitalkravet ar ett nationellt tildgg som
galler utdver reglerna i andra tjanstepensionsdirektivet, finns det inga
hinder pa grund av EU-ratten mot att infora en sddan bestammelse som foreslas.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Den nya dvergangsbestammelsen foreslas trada i kraft den 15 december

2020. Det anges att den nya 6vergangsbestdmmelsen bor trada i kraft sa snart som mojligt. Den bor
ocksa, som Finansinspektionen anfér i sin hemstallan, trada i kraft i sadan tid att inspektionen

hinner fatta beslut i de tillstandsarenden som ror tjanstepensionskassorna fore utgangen av 2020.

Den tidigaste tidpunkt som bedoms mdjlig for den nya dvergangsbestammelsen att trada i kraft anges
vara den 15 december 2020. Med ett sadant ikrafttradande anges ocksa Finansinspektionen hinna fatta
beslut i de aktuella tillstandsérendena fore utgangen av 2020. Darutéver anges att de foretag,
tianstepensionskassorna, som skulle berdras av den foreslagna 6vergangsbestdammelsen kan forvéantas
noga folja arbetet med detta lagstiftningsérende. Nagra ytterligare informationsinsatser for att sprida
kunskap om forslaget i denna promemoria anges darfor inte behdvas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts vid valet av tidpunkt
for ikrafttradande. Det gar enligt Regelradets uppfattning att sluta sig till att ett sa snabbt ikrafttrddande
som mojligt aven ligger i de berdrda foretagens intresse. Det ar ocksa tydligt vilken bedémning
forslagsstallaren gor avseende behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att de foretag som berdrs av forslaget ar tjanstepensionskassor. Vidare anges att det ar atta
tianstepensionskassor som har ansokt om att fa driva verksamhet enligt lagen om
tianstepensionsforetag. Inget anges om tjanstepensionskassornas storlek.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar av remissen hur manga féretag som direkt berdrs av
forslaget och i vilken bransch de ar verksamma. Daremot &r det en brist att inget anges om foretagens
storlek.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms medfdra enbart positiva effekter for de berérda
foretagen, tjanstepensionskassorna. Genom forslaget sakerstalls att tillfalliga forhallanden hanforliga till
spridningen av det virus som orsakar covid-19 inte leder till att en eller flera tjanstepensionskassor
tvingas ga i likvidation i stallet for att fa tillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag.

Regelradet gor foljande bedémning. Det anges inget explicit om forslagets paverkan pa foretagens
kostnader. Om forslagsstallarens beddmning ar att forslaget ar kostnadsneutralt borde detta ha angetts.
Daremot finns tillracklig beskrivning av hur féretagens verksamhet kan vantas paverkas.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

De direkt berorda foretagen anges, som ndmnts ovan, endast paverkas positivt av forslaget. |
konsekvensutredningen anges ocksa att det kan forvantas leda till positiva samhéllsekonomiska effekter
att tjanstepensionskassorna far mojlighet att verka som tjanstepensionsféretag. Om en eller flera
tianstepensionskassor daremot skulle behdva ga i likvidation trots att verksamheten ar langsiktigt
livskraftig, riskerar negativa samhéllsekonomiska konsekvenser att uppsta, bl.a. som en oljd av att
tillgangar da kan komma att avyttras till laga varden eller genom att bestandsoverlatelser

kan komma att goras till foretag som inte har lika goda férutsattningar att forvalta kapitalet effektivt.
Vidare anges att det skulle kunna invandas att foretag som inte &r tillrackligt kapitalstarka slépps in i
regleringen for tjanstepensionsféretag om man franfaller uppfyllelse av det riskkansliga kapitalkravet
som en forutsattning for tillstand att driva verksamhet enligt den regleringen. Mot det kan sagas att

de aktuella foretagen, tjanstepensionskassorna, av Finansinspektionen beddms vara livskraftiga och pa
sikt anses kunna uppfylla det riskkansliga kapitalkravet enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Risken
for att det nu lamnade lagforslaget skulle leda till att foretag med ofillracklig finansiell styrka far tillstand
att driva verksamhet som tjanstepensionsféretag far darfor, enligt forslagsstallarens beddémning, anses
mycket lag.

Regelradet gor foljande bedémning. Det ovan refererade resonemanget berér explicit paverkan pa
konkurrensforhallandena for de direkt berorda foretagen och innehaller dven, savitt Regelradet kan
forsta, en bedomning av risken for snedvridning av konkurrens pa den aktuella marknaden.
Beskrivningen ar tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Intet anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan pa foretagen i andra avseenden finns och
avsaknad av information ar darfor inte en vasentlig brist.

Regelradet finner, givet férutsattningarna i detta &rende, avsaknaden av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sméa foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r inte uteslutet att ett mindre féretag bland de berérda kan ha
nagot svarare att uppfylla de krav som forslaget medfor en lattnad i. Inget har angetts om de berdrda
foretagens storlek och darmed ar det inte méjligt att sluta sig till om det finns sma foretag bland dem.
Regelradet finner samtidigt att eftersom forslaget avser lagre krav for att fa ett tillstand sa ar det
synnerligen svart att se att det pa nagot satt skulle vara ogynnsamt fér sma foretag, om sadana berors.
Mot denna samlade bakgrund finner Regelradet att avsaknaden av information inte ar en vésentlig brist.

Regelradet finner, givet férutsattningarna i detta &rende, avsaknaden av information om sérskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet. Det finns
ocksa vissa brister. Dessa brister ar emellertid inte av en sadan betydelse att de blir avgérande for
Regelradets helhetsbedémning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 augusti 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordf6rande Foredragande
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