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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddomning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Aktivitetsersdttning — En erséttning
utan aktivitet? (RIR 2015:7). Riksrevisionen har granskat om systemet
med aktivitetsersittning ar effektivt for att aktivera unga med langvarigt
nedsatt arbetsformaga.

Regeringen delar i stort Riksrevisionens bedomning. Den oroande
okningen av antalet personer med aktivitetsersittning behover bemotas.
Fler av de unga kvinnor och mén som i dag far aktivitetserséttning skulle
sannolikt kunna borja arbeta eller studera, forutsatt att de far adekvat stod
for detta.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om systemet med aktivitetsersattning &r
effektivt for att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsforméga.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Aktivitetserséttning
— En ersiéttning utan aktivitet? (RIR 2015:7), se bilagan.

Riksdagen oOverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
29 april 2015.

En skrivelse fran regeringen med anledning av en granskningsrapport
fran Riksrevisionens effektivitetsgranskning ska ldmnas till riksdagen
inom fyra manader fran det att regeringen har tagit emot rapporten. Vid
berdkning av fristen ska juli och augusti inte rdknas in. Regeringen lam-
nar saledes skrivelsen inom den stadgade tiden.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens syfte har varit att granska om systemet med aktivitets-
ersittning ar effektivt for att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbets-
forméga. Avsikten med att infora aktivitetsersittning som erséttnings-
form var bl.a. att genom aktivering ge unga personer med funktions-
nedséttning en dkad grad av sjélvstidndighet.

Antalet unga vuxna som far aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsfor-
maga har okat kraftigt i Sverige. Riksrevisionen konstaterar att effekterna
av att en ung person far aktivitetsersittning innebér stora kostnader pa
lang sikt bade for den enskilde och for samhéllet i stort.

2.1 Riksrevisionens slutsatser

Overgripande slutsats

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att syftet med aktivitetsersétt-
ningen inte uppnas och att erséttningen inte lever upp till malet om ett
aktivt forhallningssétt for unga med nedsatt arbetsforméga. Riksrevis-
ionen beddmer att regeringen har varit alltfor passiv i sin styrning, trots
uppenbara och sedan liange pétalade problem i det nuvarande systemet
med aktivitetsersattning.

Utbudet av insatser motsvaras inte av behovet

Riksrevisionen har funnit att det behov av insatser som i dagsldget finns
for personer med aktivitetserséttning inte motsvaras av det utbud som
tillgodoses vare sig genom kommunernas dagliga verksamhet, Arbets-
formedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering eller de aktiviteter som
Forsakringskassan beviljar sérskild erséttning for. Enligt Riksrevisionens
bedémning ar sannolikt den grupp som inte har rétt till daglig verksamhet
sarskilt utsatt.
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Riksrevisionen gor beddmningen att de insatser som samordningsfor-
bunden finansierar fyller en viktig funktion nir det giller att aktivera
unga med aktivitetsersattning. Det saknas dock samordningsforbund i 50
av landets kommuner.

Riksrevisionen bedomer dven att Forsdkringskassan har svart att
genomfora sitt samordningsuppdrag pé det sétt som &r avsett.

Tillsammans med de fackliga parterna pa det statliga avtalsomradet har
Arbetsgivarverket tagit fram ett avtal i syfte att underldtta anstdllningar
efter deltagande i Arbetsférmedlingens praktikantprogram. Riksrevisio-
nen anser att avtalets rackvidd dock ar begrénsad.

Problem med samordning mellan aktorerna

Enligt Riksrevisionens bedomning forefaller det forstirkta samarbetet
mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen avseende personer
med aktivitetserséttning fungera vil i stora delar av landet, men sdmre pa
storre orter &n mindre. Riksrevisionen anser att detta bl.a. beror pé att
myndigheterna p&d mindre orter arbetar titare samt att kontaktvigarna &r
kortare. Riksrevisionen anger att det till viss del saknas samsyn hos
myndigheterna om det gemensamma uppdraget och att det finns olika
uppfattningar om malet med samarbetet samt vad myndigheterna var for
sig och gemensamt ska gora.

For att de personer som befinner sig i kommunens dagliga verksamhet
ska ha samma mgjligheter att komma vidare till studier eller arbete som
Ovriga personer med aktivitetserséttning ar det, enligt Riksrevisionen, en
forutsittning att bade handldggarna pa Forsdkringskassan och hand-
laggarna i kommunen, arbetar utifrdn ett arbetslivsinriktat perspektiv
med denna grupp.

Behov av ekonomiska drivkrafter i systemet med aktivitetsersdttningen

Riksrevisionen anser att det saknas ekonomiska incitament for unga med
aktivitetserséttning att lamna erséttningen for studier. Detta avser framfor
allt effekterna om en person vill studera pa deltid, eftersom personen far
hela erséttningen vilande dven om han eller hon studerar pd deltid. Med
vilande aktivitetsersédttning menas att rétten till ersdttningen finns kvar
men att den inte betalas ut. Vidare anser Riksrevisionen att de ekono-
miska incitamenten for personer med aktivitetsersittning att soka arbete
dr negativa, eftersom en person som far aktivitetsersittning och till-
horande bostadstilligg kan forlora en fjardedel av sin nettoinkomst om
han eller hon skriver in sig som arbetssdkande vid Arbetsformedlingen.

Tidsbegrinsad ersdttning skapar oro for personer med permanent
nedsatt arbetsformdga

Aktivitetserséttning beviljas for hogst tre &r i taget. Riksrevisionen upp-
ger att granskningen har visat att ansokningar om ny period av aktivitets-
ersittning samt krav p& nya underlag skapar onddig oro hos individer och
deras anhoriga. I de fall Forsékringskassan efter noggrann provning kan
konstatera att det finns en permanent nedsatt arbetsformaga ser Riks-
revisionen flera skil till att bevilja aktivitetsersittning for langre tid.
Utover att det inte finns nagon arbetsformaga att ta tillvara och att det
finns etiska skal for att minska individernas oro, innebér hanteringen av
ansokningar om ny period av aktivitetsersittning administrativa kost-



nader for Forsdkringskassan samt kostnader for héilso- och sjukvérden i
form av fornyade ldkarutlatanden.

2.2 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen:
—  Se over ansvariga aktorers uppdrag ndr det gdller samordning av
insatser till personer med aktivitetsersdttning

Med ansvariga aktorer avser Riksrevisionen bade statliga myndig-
heter och den kommunala sektorns ansvar for gruppen unga med ned-
satt arbetsformaga. Aven hilso- och sjukvardens roll som aktor i
systemet med aktivitetsersittningen bor enligt Riksrevisionen ingé i
oversynen. Vidare anser Riksrevisionen att utbudet av insatser for
gruppen bor ses over och att det bor utredas vilken aktdr som bor till-
handahélla dessa. Regeringen bor enligt Riksrevisionen ocksd prova
nuvarande system med omfattande projektverksamhet.

—  Se over mojligheten att 6ka de ekonomiska incitamenten
Riksrevisionen anser att regeringen bor se 6ver mdjligheten att stérka
de ekonomiska incitamenten att gé vidare fran aktivitetsersittning till
studier och arbete.

—  Se dver mdjligheten till ldingre beslutsperioder och differentierade

ersdttningsnivder

Riksrevisionen anser att regeringen bor se 6ver méjligheten till langre
beslutsperioder for aktivitetsersittning nir det géller personer med
grava, permanenta funktionsnedsittningar. Dessutom anser Riksrevi-
sionen att regeringen bdr Overviga ett system med differentierade
ersittningsnivder dir de med permanent funktionsnedséttning far en
hogre erséttningsniva dn ovriga personer i systemet.

Riksrevisionen ldamnar ocksa rekommendationer till Forsdkringskassan.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens beddmningar. Den oroande
okningen av antalet personer med aktivitetsersittning behdver bemétas.
Fler av de unga kvinnor och unga méin som i dag far aktivitetserséttning
skulle sannolikt kunna boérja arbeta eller studera, forutsatt att de far ade-
kvat stod for detta. Att fler unga personer bereds mojlighet att komma ut
eller ater i arbetslivet leder dven till 6kad sysselsittning och tillvaxt. For
den enskilda individen innebédr det ocksd att han eller hon fir forutsétt-
ningar att kunna bli mer sjélvstandig.

Riksrevisionens iakttagelse dr att regeringen har varit alltfor passiv i
sin styrning, trots sedan ldnge patalade och uppenbara problem i nu-
varande system med aktivitetsersittningen. Det kan konstateras att be-
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domningen till stor del avser hanteringen av denna fraga under tidigare
mandatperioder.

Nér det giller Riksrevisionens beddmning att de ekonomiska incita-
menten att soka arbete &r negativa for unga kvinnor och unga mén som
har aktivitetserséttning, kan regeringen dock konstatera att det &ven finns
ett regelverk som mojliggdr att en person med sa kallad vilande aktivi-
tetsersittning i ett forsta steg kan prova att borja arbeta, utan att den
grundldggande ritten till aktivitetsersittning péverkas. Nar aktivitets-
ersittning har forklarats vilande kan bostadstillagg fortfarande betalas ut,
forutsatt att reglerna for inkomstberdkning medger det. Under dessa
betingelser ar de ekonomiska incitamenten for att prova att arbeta séledes
positiva (vilket Riksrevisionen ocksa konstaterar i rapporten).

P& regeringens uppdrag genomfor Arbetsformedlingen sedan januari
2013 ett praktikantprogram i statliga myndigheter for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. Det har teck-
nats 1 490 dverenskommelser med 49 myndigheter vilket hittills har lett
till att 465 personer har fatt en praktikplats. Aven om utfallet av pro-
grammet dr beroende av malgruppen som kan komma i fraga for pro-
grammet och stillda krav i anmélda praktikplatser samt matchning sa &r
regeringens beddmning att myndigheter bor ge fler personer mdojlighet att
delta i programmet. Programmet var avsett att paga under minst tre ar,
men det kommer att drivas vidare fran 2016 och framat. Regeringen
kommer ocksa fortsatt att folja utvecklingen av praktikantprogrammet.
Detta program beddms ocksé kunna ha en gynnsam effekt bl.a. vad géller
att fler personer med aktivitetsersittning ska kunna fa en mojlighet att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionen anser att behovet av insatser for personer med aktivi-
tetserséttning inte motsvaras av utbudet. I granskningen har insatserna
avgransats till arbetslivsinriktade insatser hos Arbetsformedlingen, daglig
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS, samt aktiviteter med stod fran Forsdk-
ringskassan. Utan att ifrdgasétta Riksrevisionens dvergripande slutsats sa
hade det dven varit intressant om kommunernas samtliga insatser pa
omradet omfattats av denna redovisning. Nu riktas fokus enbart pa daglig
verksambhet trots att kommunerna dven erbjuder ett stort antal sysselsétt-
ningsfrimjande insatser inom ramen for socialtjdnsten samt inom ramen
for annan kommunal verksamhet. Det kan vara bdde bistdndsbedémda
insatser och insatser som erbjuds pa annat sétt (utan formella beslut).
Kommunerna har dven rétt att med stéd av 3 kap. 1 § lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter under vissa forutséttningar bereda an-
stdllning at personer med funktionsnedséttning.

Oppna jamforelser #r ett verktyg som Sveriges Kommuner och Lands-
ting publicerar pd en rad olika omréden, bl.a. for att analysera, f6lja och
utveckla socialtjanstens verksamheter pa lokal, regional och nationell
niva. Enligt 6ppna jimforelser for personer med psykiska funktions-
nedsittningar, som tagits fram av Socialstyrelsen i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting, s& kunde i oktober 2014 89 procent
av kommunerna erbjuda strukturerad sysselséttning, 33 procent av kom-
munerna erbjuda socialt kooperativ eller fontdnhus (ideell verksamhet for
personer med psykisk funktionsnedsittning), 80 procent av kommunerna
erbjuda Oppen verksamhet och 39 procent av kommunerna erbjuda



arbetsinriktad rehabilitering. Andelen kommuner som erbjuder insatser
for att bidra till en meningsfull sysselséttning for personer med psykisk
funktionsnedsittning har enligt Socialstyrelsen okat. I 35 procent av
kommunerna hade personer gatt frdn sysselsdttningsinsats till forvarvs-
arbete pd den reguljara arbetsmarknaden och i 26 procent av kommun-
erna frdn sysselsittningsinsats till skyddat arbete. Oppna jimforelser
visar att resultatet i detta sammanhang ar béttre for personer med syssel-
sittningsinsats 4n for personer med daglig verksamhet. Oppna jaimforel-
ser sidger daremot inget om antalet personer som berdrs av insatserna
eller i vilken utstrackning personerna har aktivitetsersittning. Regeringen
anser oaktat detta att det dr otillfredsstéllande att Riksrevisionen drar
slutsatsen att det sannolikt dr den grupp som inte har daglig verksamhet
som ar mest utsatt.

Arbetsformedlingen och Forsékringskassan har ocksé ett gemensamt
uppdrag av regeringen att prova arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsat-
ser i enlighet med arbetsmetoden Supported Employment, som ir ett
samlingsnamn for en viss typ av arbetslivsinriktade rehabiliteringsin-
satser for personer med funktionsnedsittning. Den centrala delen i
arbetsmetoden Supported Employment ar det personliga stodet till sdvil
den anstillde som till arbetsgivaren for att individen léngsiktigt ska
kunna behalla arbetet. Malgruppen for insatserna dr unga med aktivitets-
ersittning och personer som dven har daglig verksamhet enligt LSS.
Dessa personer bor sérskilt prioriteras.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens slutsats att det finns problem i
det nuvarande systemet med aktivitetsersittning. Regeringen anser att det
ar ytterst angeldget att bryta utvecklingen med ett 6kande antal personer
som har aktivitetserséttning. Det ar viktigt att de personer som har forut-
sattningar for det, far bra stod for att kunna fa eller dterfé arbetsforméga.
Liksom Riksrevisionen ser regeringen att effekterna av att ge en ung
person aktivitetserséttning innebér stora kostnader bade for den enskilde
och for sambhéllet i stort.

I sak delar regeringen bl.a. Riksrevisionens beddmning att ansdka om
ny period med aktivitetsersdttning kan skapa oro bade hos personerna
som fér aktivitetsersittning och hos deras anhoriga. Som Riksrevisionen
anger kan det dven finnas etiska och administrativa skél for att se over
mdjligheten att fa ldngre beslutsperioder.

Riksrevisionen anser att det saknas ekonomiska incitament for unga
kvinnor och unga mén med aktivitetserséttning att 1imna erséttningen for
studier. Regeringen kan konstatera att det visserligen redan i dag finns
vissa mojligheter till vilande aktivitetersattning vid studier, men instim-
mer i Riksrevisionens bedomning att incitamenten till viss del kan ha en
aterhallande effekt.
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For ndrvarande ses regelverket for aktivitetserséttning over. I denna
Oversyn ingar bl.a. en analys av beslutsperiodernas lingd och incita-
menten att g& over till arbete och studier. En viktig komponent i det
arbetet dr ocksd att analysera hur eventuella reformer kommer att paverka
genomforandet av jimstalldhetspolitiken.

Regeringen kommer att verka for en fortsatt utveckling nér det géller
samordning, insatser och stdd till unga kvinnor och unga mén med akti-
vitetserséttning. For att vinda trenden med ett hogt antal personer med
aktivitetsersittning maéste bade Forsdkringskassan och Gvriga aktorer ta
sitt fulla ansvar. Liksom Riksrevisionen gor regeringen bedémningen att
de insatser som samordningsforbunden finansierar fyller en viktig
funktion nédr det géller stod till unga med aktivitetserséttning. I budget-
propositionen for 2016 foreslar regeringen att de statliga medlen till
samordningsforbunden ska 6ka med 59 miljoner kronor per ar fran och
med 2016. Syftet med tillskottet &r att fler samordningsforbund ska
kunna bildas i landet samt att stddet till bl.a. unga med aktivitetsersétt-
ning dirigenom ska forstidrkas. Samordningsforbundens insatser for
dessa grupper kommer ocksa att foljas upp och utvérderas.

Regeringen har ocksa beslutat att tillsdtta en nationell samordnare for
unga som varken arbetar eller studerar. I samordnarens uppdrag ingér att
frimja en forbattrad samverkan mellan myndigheter, kommuner, lands-
ting och organisationer pa nationell, regional och lokal niva kring insat-
ser for unga som varken arbetar eller studerar. Utdver detta har rege-
ringen tillsatt en delegation for stdrre genomslag for arbetsmarknads-
politiska insatser mot ungdomsarbetsloshet pa lokal niva (A 2014:06).
Delegationen ska bl.a. frdmja statlig och kommunal samverkan och
utveckling av nya samverkansformer. Delegationens arbete beddms
ocksé kunna ha en gynnsam effekt bl.a. vad géller att fler personer med
aktivitetserséttning ska kunna fa béttre mdjligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Vidare foreslar regeringen i budgetpropositionen for
2016 att 300 miljoner kronor ska tillféras under 2016 for att fler personer
ska kunna fé arbete inom Samhall AB och for att arbetslosheten i mal-
gruppen ska minska. Kostnaden for satsningen beréiknas fran och med
2017 oka till 400 miljoner kronor och innebar upp till 2 000 fler platser
arligen for personer som har funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsforméga. For att fler personer ska kunna erhélla en anstillning med
16nestdd foreslar regeringen ocksé en satsning pa sirskilt introduktions-
och uppfoljningsstod (SIUS). Fler arbetssokande personer som har funk-
tionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga ska kunna fa sérskilt
stod dels i processen att hitta ett anpassat arbete dels under introduktion
pa arbetsplatsen och dels en tid efter det att personen fatt en anstéllning.
Lonestoden tillfors ocksa dkade medel for att fler personer ska kunna fa
ett arbete med stdd. For denna satsning foreslds 400 miljoner kronor
2016. Kostnaden for satsningen berdknas sedan successivt dka for att
2019 uppga till 415 miljoner kronor. Dessa satsningar kommer bade att
kunna bidra till att forebygga behov av aktivitetserséttning och att béttre
kunna stddja unga kvinnor och unga mén som far aktivitetserséttning att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

I budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen dessutom att sats-
ningen for aren 20162019 inom omradet psykisk ohédlsa ska forstirkas
med 280 miljoner kronor érligen i syfte att mota den dkande ohidlsan



bland barn och unga vuxna t.o.m. 30 ar. Denna satsning kommer bade att
kunna bidra till att forebygga behov av aktivitetsersittning och att béttre
kunna stddja unga kvinnor och unga mén som far aktivitetserséttning att
fa eller aterfa arbetsforméagan.

De allménna socialforsdkringarna, varav aktivitetsersattning ar en, ar
en central del i den svenska vélfirdsmodellen och har under ldng tid
framgangsrikt bidragit till att motverka ekonomisk utsatthet. Forsakring-
arna har ocksa bidragit till en rittvisare fordelning av de ekonomiska
resurserna och medverkat till bade social sammanhallning och god eko-
nomisk tillvixt. For regeringen &r det centralt att fortsatt vdrna starka
offentliga trygghetssystem.

Med detta anser regeringen att Riksrevisionens rapport &dr fardigbe-
handlad.
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Vart uppdrag ar att genom oberoende revision
skapa demokratisk insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv férvaltning
i staten.

Riksrevisionen bedriver bade éarlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport
har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ir att granska hur effektiv den
statliga verksamheten ir. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 1 januari 201
direkt till riksdagen.
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. EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

TILL RIKSDAGEN DATUM: 2015-04-29
DNR: 31-2014-0102
RIR 20157

Hirmed overlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m
foljande granskningsrapport éver effektivitetsrevision:

Aktivitetsersattning — en ersattning utan aktivitet?

Riksrevisionen har granskat om systemet med aktivitetsersittning ir effektivt
for att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsférméiga. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har fatt tillfille att faktagranska och i
dvrigt limna synpunkter pd utkast till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen
och Forsikringskassan.

Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta drende. Revisor Annette Mellander
har varit féredragande. I granskningsarbetet har dven revisionsledare

Kristin Kirs medverkat. Programansvarig Jan Vikstrém har medverkat vid

den slutliga handliggningen.

Margareta Aberg Annette Mellander

For kinnedom:
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Arbetsmarknadsdepartementet, Forsikringskassan, Arbetsformedlingen
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Sammanfattning

Riksrevisionen har genomfért en granskning av aktivitetsersittning fér unga.

Granskningens bakgrund

Motiv: Sedan 2004 har antalet unga vuxna som fér aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsfsrméagan okat kraftigt i Sverige och uppgar idag till cirka 30 ooo
individer. Av dessa gir ungefir sex av tio vidare till permanent sjukersittning (tidigare
fortidspension) vid 30 ars alder.

Effekterna av att fortidspensionera en ung person innebir stora kostnader pa lang sikt
for den enskilde och for samhillet i stort. For individen innebir forsérjning genom
aktivitetsersattning en risk att hamna utanfor arbetsmarknaden med de konsekvenser
som det innebir. Yngre personer far dirutéver ofta lag aktivitetsersittning eftersom de
sillan hunnit arbeta upp nidgon arbetsinkomst. Att fortidspensionera en ung person
innebir ocksa samhillsekonomiska kostnader eftersom ménga unga blir beroende av
sjukforsikringen for sin forsérjning under ling tid. Mot denna bakgrund ar det viktigt
att systemet med aktivitetsersittning dr utformat pa ett effektivt sitt si att s manga
som méjligt kan limna ersittningen for arbete eller studier.

Syftet med att infora aktivitetsersattningen var bland annat att genom aktivering

ge en 6kad grad av sjilvstindighet for unga med funktionsnedsittning. Under den
forstudie som foregick granskningen av aktivitetsersittningen fick dock Riksrevisionen
indikationer pa att en stor del av gruppen unga med aktivitetsersittning saknar insatser.
Det forefoll dven finnas inlasningseffekter i systemet.

Syfte: Syftet har varit att granska om systemet med aktivitetsersittning ir effektivt for
att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsformaga. Riksrevisionens fokus har varit
att tillféra ny kunskap om hur systemet med aktivitetsersittning fungerar, bland annat
vad giller samordning mellan olika aktorer, incitamentsstrukturer i systemet samt
omprévning av ritt till ersittning fér gruppen med permanent nedsatt arbetsférméga.

Genomforande: Granskningens iakttagelser och slutsatser grundar sig pa en enkit
till handliggare pa Forsikringskassan, djupintervjuer med arbetsférmedlare pa
Arbetsférmedlingen, kartliggning av ersittningsnivaer och ekonomiska drivkrafter
for individer med aktivitetsersittning, berikning av administrationskostnader for

RIKSREVISIONEN 9

19



Skr. 2015/16:37

Bilaga

AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

20

Forsikringskassan samt en workshop med berorda aktérer. Darutéver har dokument
studerats och ytterligare intervjuer med bersrda aktérer genomforts.

Granskningens resultat

Syftet med aktivitetserscttningen uppnds inte

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att syftet med aktivitetsersittningen inte
uppnis och att ersittningen inte lever upp till riksdagens och regeringens mal om ett
aktivt forhallningssatt for unga med nedsatt arbetsformaga. Riksrevisionen bedomer
att regeringen har varit alltfér passiv i sin styrning, trots uppenbara och sedan linge
patalade problem i nuvarande system med aktivitetsersittningen.

Utbudet av insatser motsvaras inte av behovet

Riksrevisionens granskning visar att det behov av insatser som i dagslaget finns for
gruppen med aktivitetsersittning inte motsvaras av det utbud som tillgodoses vare sig
genom kommunernas dagliga verksamhet, Arbetsférmedlingens arbetslivsinriktade
rehabilitering eller de aktiviteter som Forsikringskassan beviljar sirskild ersittning for.
Framforallt saknas det insatser fér unga med aktivitetsersittning som stir langt fran
arbetsmarknaden. Hir dr sannolikt gruppen som inte har ritt till daglig verksamhet
sirskilt utsatt. Vidare har endast var fjirde individ av dem som inte omfattas av lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och som inte har
arbetslivsinriktad rehabilitering vid Arbetsformedlingen (cirka 48 procent av gruppen)
en aktivitet med stod fran Forsikringskassan. Riksrevisionen bedomer det dessutom
som tveksamt om dessa aktiviteter fungerar som ett steg mot arbetslivet. Riksrevisionen
gor beddmningen att de insatser som samordningsférbunden finansierar fyller en
viktig funktion nar det giller att aktivera unga med aktivitetsersittning. Det saknas
dock samordningsférbund i 50 av landets kommuner.

Riksrevisionens granskning har identifierat tvd omraden med problem som leder till att
personer med aktivitetsersittning inte fir insatser efter behov:

e samordningen hos myndigheterna
e incitamentsstrukturerna kring aktivitetsersittningen

Férsdikringskassan har inte fullgjort sitt samordningsuppdrag

Riksrevisionen kan konstatera att Forsikringskassan har svart att genomfora sitt
samordningsuppdrag pd det sitt som ar avsett. Som exempel kan anges att manga
personer med aktivitetsersattning saknar insatser och att handliggarna inte hinner
med samordning och uppféljning. Tidigare utredningar visar ocksi hur unga med
aktivitetsersittning upplever linga perioder av inaktivitet och syssloléshet. Vidare
framkommer det av Riksrevisionens granskning att de personer som i férsta hand far
hjilp och st6d dr de som sjilva hor av sig till sin handliggare vid Forsikringskassan.
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Eftersom personer med aktivitetsersittning ir en utsatt grupp, dir en majoritet

har psykiska problem och svarigheter att ta initiativ till kontakter, ir det, enligt
Riksrevisionen problematiskt att egna initiativ 4r avgérande for att individerna ska fa
det stéd som de behéver och har ritt till.

Under 2014 omférdelade Forsikringskassan internt 25 miljoner kronor till
handliggningen av aktivitetsersittning. Det ar, enligt Riksrevisionen, svart att bedoma
om mer resurser till handliggning inom nuvarande system ar ett effektivt verktyg

for att aktivera unga med aktivitetsersittning. Detta beror pd 6vriga problem som
framkommit i granskningen, bland annat att utbudet av insatser ir begrinsat och inte
motsvarar gruppens behov.

Riksrevisionen kan vidare konstatera att statens roll som arbetsgivare f6r personer

med funktionsnedsittning ligger langt frin de ambitioner som ir uttalade av
regeringen. Tillsammans med de fackliga parterna pa det statliga avtalsomradet har
Arbetsgivarverket tagit fram ett avtal i syfte att underlitta anstillningar efter deltagande
i Arbetsférmedlingens praktikantprogram. Riksrevisionen konstaterar dock att avtalets
rickvidd 4r begrinsad eftersom fa personer omfattas av avtalet. Riksrevisionen kan
konstatera att de anstringningar som gjorts for att 6ka méjligheterna for personer med
funktionsnedsittningar att erbjudas arbete inom statlig sektor inte har haft avsedd effekt.

Problem med samordning mellan aktérerna

Av Riksrevisionens granskning har det framkommit att det forstarkta samarbetet mellan
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen avseende personer med aktivitetsersittning
forefaller fungera vil i stora delar av landet men att samarbetet fungerar simre pa stérre
orter 4n pd mindre. Detta beror bland annat pd att myndigheterna pa mindre orter
arbetar titare samt att kontaktvigarna ar kortare. Riksrevisionen kan ocksa konstatera att
det till viss del saknas samsyn hos myndigheterna om det gemensamma uppdraget och
att det finns olika uppfattningar om malet med samarbetet samt vad myndigheterna var
for sig och gemensamt ska gora.

For att de personer som befinner sig i kommunens dagliga verksamhet ska ha

samma méjligheter att komma vidare till studier eller arbete som 6vriga personer

med aktivitetsersittning ir det, enligt Riksrevisionen, en forutsittning att bade
handlaggarna pa Forsikringskassan och handliggarna i kommunen, arbetar utifrin ett
arbetslivsinriktat perspektiv med denna grupp.

Behov av ekonomiska drivkrafter i systemet med aktivitetsersittningen
Riksrevisionens granskning visar att det saknas ekonomiska incitament for unga

med aktivitetsersittning att limna ersittningen fér studier. Manga i gruppen har en
problematik som hindrar studier pa heltid. Om dessa personer skulle vilja att studera
pa deltid férsvinner ritten till aktivitetsersittningen. Risken finns att personer av denna
anledning avstdr frén att studera, vilket enligt Riksrevisionens bedomning skapar en
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inldsningseffekt i systemet med aktivitetsersittningen. Vidare har granskningen visat
att de ekonomiska incitamenten f6r individer med aktivitetsersittning att séka arbete
ir negativa. En individ som uppbir aktivitetsersittning och tillhérande bostadstilligg
kan férlora en fjardedel av sin nettoinkomst om vederborande skriver in sig som
arbetssokande vid Arbetsférmedlingen. Negativa ekonomiska incitament att limna
aktivitetsersittningen péverkar den enskilde som vill prova att studera eller arbeta
och det innebir ocksa samhillsekonomiska kostnader som till exempel minskade
skatteintikter.

Tidsbegrinsad ersittning skapar onédig oro for personer med permanent
nedsatt arbetsformaga

Riksrevisionens granskning visar att ansékningar om ny period av aktivitetsersittning
samt krav pa nya underlag skapar oro hos individer och deras anhériga. I de fall

dir Forsikringskassan efter noggrann prévning kan konstatera att det finns en
permanent nedsatt arbetsfsrméaga ser Riksrevisionen flera skil till att ge lingre beslut
om aktivitetsersittning. Utdver att det inte finns nigon arbetsférmaga att ta tillvara
och att det finns etiska skal som att minska individernas oro, innebar hanteringen

av ans6kningar om ny period av aktivitetsersittning administrativa kostnader for
Forsikringskassan samt kostnader for hilso- och sjukvirden i form av fornyade
ldkarutlatanden.

Forsikringskassan har 2015 foreslagit regeringen att det inférs undantag fran
tidsbegrinsningen i aktivitetsersittningen for personer som har mycket lingvarig
nedsittning av arbetsformagan. Malgruppen fér Forsikringskassans forslag utgor dock
endast drygt 5 procent av mélgruppen. Riksrevisionens bedémning ir att gruppen som
har s omfattande funktionsnedsittningar att de som ingér i den aldrig kommer att
kunna arbeta ir betydligt storre dn si. Riksrevisionen gor bedémningen att effekterna
av Forsikringskassans forslag skulle bli alltfor begrinsade gillande omfattningen av
berérda individer och dirmed dven av de administrativa kostnadsbesparingarna.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen riktar féljande rekommendationer till regeringen respektive
Forsikringskassan.

Till regeringen:
Se 6ver ansvariga aktorers uppdrag nir det giller samordning av insatser till
personer med aktivitetsersittning

Med ansvariga aktérer avses bade statliga myndigheter och den kommunala sektorns
ansvar for gruppen unga med nedsatt arbetsférméga. Aven hilso- och sjukvardens
roll som aktor i systemet med aktivitetsersattningen bér inga i 6versynen. Regeringen
bor ocksa se 6ver utbudet av insatser for gruppen och utreda vilken aktér som bér
tillhandahalla dessa. Regeringen bor ocksa prova nuvarande system med omfattande
projektverksamhet.

Se 6ver mojligheten att 6ka de ekonomiska incitamenten

Regeringen bor se 6ver méjligheten att stéirka de ekonomiska incitamenten for unga
med aktivitetsersittning att g vidare till studier och arbete.

Se 6ver méjligheten till lingre beslutsperioder och differentierade ersittningsnivaer

Regeringen bér se 6ver méjligheten till lingre beslutsperioder for aktivitetsersittning
nir det giller personer med grava, permanenta funktionsnedsittningar. Regeringen
bér dven se éver den ekonomiska situationen fér gruppen. Regeringen bér ocksa
Gverviga ett system med differentierade ersittningsnivaer dir de med permanent
funktionsnedsittning fir en hogre ersittningsniva in 6vriga personer i systemet.

Till Férscikringskassan:

Lyft fram uppféljningen i samordningsuppdraget och utveckla statistik éver
relevanta resultatmatt

Forsikringskassan bor komplettera den nuvarande styrningen mot handliggning av
ansokningsbeslut med limpliga prestationer och parametrar som rér uppfoljning

av unga med aktivitetsersittning. En forutsittning for att Forsikringskassan ska
kunna folja upp om syftet med aktivitetsersittningen uppfylls dr att myndigheten
utvecklar statistik over vilka insatser som gruppen med aktivitetsersittning tar del av.
Forsikringskassan bér dven sikerstilla kunskap om den grupp som saknar insatser.

Informera om de ekonomiska incitamenten kring aktivitetsersittningen
Forsakringskassan bor klargéra hur de ekonomiska incitamenten ser ut vid olika

mojliga vigar ut ur aktivitetsersittningen samt skapa verktyg for att pa ett tydligt sitt
informera unga med aktivitetsersittning om detta.
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1 Inledning

I samband med inférandet av det nya pensionssystemet 2003 ersattes systemet
med fértidspension fér unga med den nya socialférsikringsfsrménen
aktivitetsersittning. Aktivitetsersittning beviljas personer mellan 19 och 29

ar med langvarigt nedsatt arbetsformaga. Ett av syftena med reformen var att
unga forsikrade skulle fi ett sarskilt stod som stimulerar till aktivitet utan att
den ekonomiska tryggheten riskeras. Aktivitetsersittningen ska saledes ge en
grundliggande ekonomisk trygghet till individer med langvarig nedsittning av
arbetsformégan. Ett ytterligare syfte med reformen var att aldrig ge upp hoppet
om att en individ ndgon gang ska kunna utféra nagon form av arbete eller
habilitering/rehabilitering.!

De senare arens utveckling visar att ersittningen fran sjukforsikringen for
langvarig arbetsoférméga minskar i omfattning bland ildre medan den

6kar bland yngre.* Antalet unga med aktivitetsersittning har okat kraftigt
sedan férmdanen inférdes och antalet vintas fortsitta att 6ka under hela
Forsiakringskassans nuvarande prognosperiod.’ Trenden med allt fler unga
med motsvarande former av aktivitetsersittning aterfinns i ett flertal OECD-
linder men ir tydligaste i Sverige. Okningen har varit mest pafallande sedan
2003 nir denna grupp férdes 6ver frin pensions- till sjukforsikringssystemet.*
Orsakerna till de 6kade flédena in i aktivitetsersittningen tros bland annat vara
att det ir allt vanligare med psykisk ohilsa bland ungdomar, att det sker en
normalisering i samhillet av psykiska besvir samt att skolresultaten férsimras,
vilket pa sikt leder till svirigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.’

' Prop. 2000/01:96, Sjukersiittning och aktivi dttning i stdllet for fortidspension, s. 80-81, bet.
2000/01:5fU1s, rskr. 2000/01:257.

2 Inspektionen fér socialférsakringen, Unga med aktivitetsersittning, s. 11.

3 Forsakringsl 1, Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Férscikringskassans ansvarsomréde
budgetdren 2013-2019, s. 54.

4 Inspektionen fér socialférsikringen, Unga med aktivitetsersdttning, s. 7.

5 Inspektionen for socialférsakringen, Unga med aktivitetsersdttning, s. 16-17.
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Motiv till granskning

I dag uppgir antalet unga med aktivitetsersittning fér nedsatt arbetsformaga
till cirka 30 ooo individer.® Av dessa gir ungefir sex av tio vidare till permanent
sjukersittning vid 30 ars alder.” Ar 2013 motsvarade forsikringsutgifterna for
aktivitetsersittningen 3,1 miljarder kronor.® Effekterna av att fortidspensionera
en ung manniska innebar ocksa andra stora kostnader pa lang sikt bade

for den enskilde och fér samhiillet. For det forsta innebir forsorjning

genom aktivitetsersittning att en ung person riskerar att hamna utanfér
arbetsmarknaden med de konsekvenser som det innebir. For det andra

far yngre personer ofta 1ag aktivitetsersittning eftersom de sillan hunnit
upparbeta nigon arbetsinkomst eller endast har haft smé inkomster av arbete.
Om de blir beroende av aktivitetsersittningen under lang tid och direfter

av sjukersittning for aldersgruppen 30 ar och ildre, riskerar de att fa laga
inkomster under hela den forvirvsaktiva dldern och direfter lag dlderspension.
Att manga unga blir beroende av sjukférsikringen under ling tid innebir
ocksa stora statsfinansiella och samhillsekonomiska kostnader.” Den sa
kallade ohilsoskulden' for aktivitets- och sjukersittning beriknades 2010 till
363 miljarder kronor." Mot denna bakgrund ar det viktigt att systemet med
aktivitetsersittning dr utformat pa ett effektivt sitt sa att si manga som majligt
kan limna ersittningen for arbete eller studier.

Syftet med att infora aktivitetsersittningen var bland annat att genom aktivering
ge en 6kad grad av sjilvstindighet fér unga med funktionsnedsittning. I
intervjuer samt vid dokumentstudier som genomfordes under den forstudie
som foregick granskningen av aktivitetsersittningen framkom det dock att en
stor del av gruppen saknar insatser. Vidare framkom det att handliggarna pa
Forsikringskassan tycktes ha en begrinsad méjlighet att erbjuda stéd och att
folja upp drenden om aktivitetsersittning. Det forefoll dven finnas regionala
skillnader for vilket stéd som erbjuds personer med aktivitetsersittning.

Avser antal personer med aktivitetsersittning fér nedsatt arbetsfsrmaga december 2014, se
e-post fran Forsikringskassan, 2015-03-29.

7 2013 ars uppgift. Ar 2012 var motsvarande uppgift 86 procent. Se e-post fran Forsikringskassan,
2014-12-19.

Férsakringskassan, Arsredovisning 2013, s. 121. | beloppet ingar utbetalningar for
aktivitetsersittning for forlangd skolgang.

9 Inspektionen for socialférsakringen, Unga med aktivitetsersittning, s. 1.

'© Sedan 2006 gér Férsikringskassan berakningar av de totala belopp som férvintas betalas ut fran
sjukférsdkringen givet att sjukférsékringen stiings fér nya ersittningsmottagare. Detta bendmns
ohilsoskulden som med andra ord motsvarar det belopp Férsikringskassan skulle betala ut till
ersittningsmottagarna vid arets slut om alla deras framtida ersittningar skulle betalas ut i en
klumpsumma. Se Férsakringsk 1, Ohdilsoskulden 2010, s. 6.

Hir ingar kostnad fér ersittning, dlderspensionsavgift och bostadstilligg, se Forsikringskassan,
Ohiilsoskulden 2010, s. 7.
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Ett annat motiv till granskningen ir att Riksrevisionen fitt indikationer om att
langa perioder av inaktivitet uppstar fér manga som uppbir fsrmanen pa grund
av brister i samordningen mellan Férsikringskassan, Arbetsférmedlingen

och kommunen.” Vidare forefsll det finnas inlasningseffekter i systemet med
aktivitetsersittningen. Riksrevisionen fick dven signaler om att utformningen
av systemet, med en omprévning® av ersittningen vart tredje ar dven for
personer med permanent nedsatt arbetsformaga, innebar mycket stress och oro
for de forsikrade och deras anhoriga. Att pa nytt préva ett beslut om ersittning
till individer med en permanent nedsittning av arbetsfsSrméagan innebir dven
administrativa kostnader for savil Forsikringskassan som fér hilso- och
sjukvarden.

Slutligen framkom under férstudien synpunkter fran olika aktérer om att
statliga myndigheter inte tar tillrickligt ansvar for att anstilla unga med
funktionsnedsittning.

Granskningens syfte

Syftet har varit att granska om systemet med aktivitetsersittning ir effektivt fér
att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsférmaga.

Granskningen har omfattat regeringens styrning, Forsikringskassans
arbete med ersittningen samt samordningen mellan Férsikringskassan,
Arbetsformedlingen och kommunal verksambet.

Riksrevisionens fokus i granskningen har varit att tillféra ny kunskap om hur
systemet med aktivitetsersittning fungerar, bland annat vad giller samordning
mellan de olika aktérerna, incitamentsstrukturer i systemet samt omprévning
av ritt till ersittning fér gruppen med permanent nedsatt arbetsfsrmaga.

Riksrevisionens bedémningsgrunder och fragestillningar

I granskningen har Riksrevisionen utgitt frin riksdagens stillningstagande
att minniskors arbetsférméga ska tas tillvara. Det ar viktigt att kunna férsérja
sig sjilv och att inte std utanfér den centrala del av samhillet som arbetslivet
utgor. Sarskilt viktigt dr det att unga minniskor ges en chans att komma in
pa arbetsmarknaden.* De nationella malen f6r funktionshinderspolitiken dr

2 Dessa indikationer kommer dels fran tidigare utredningar sdsom Brist pd Bradska (SOU
2008:102) och Tio dr med aktivitetsersittning, dels fran intervjuer som Riksrevisionen genomférde
inom ramen f6r den férstudie som féregick granskningen av aktivitetsersittningen.

3 Med omprévning avses ansékan om ny ersittningsperiod.

4 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 10, s. 29, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37.
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att samhallet utformas sa att manniskor med funktionsnedsittning blir fullt
delaktiga i samhillslivet.” Vidare ska ingen kunna fortidspensioneras fére 30

ars alder.®

For att unga med aktivitetsersittning ska fa mojlighet att forsérja sig
sjilva genom forvirvsarbete och inte riskera ett mer permanent utanférskap
behéver de ofta olika former av stod for att terfa arbetsformagan samt for att

kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.”

Av Socialférsikringsbalken (2010:110) framgar att Forsikringskassan

har ett samordningsuppdrag. Forsikringskassan ska identifiera behov

av samordning mellan olika aktérer, verka for rehabiliterande och/eller
aktiverande insatser fér unga med aktivitetsersittning samt utova tillsyn éver
de insatser som tillhandahalls av andra aktorer fér denna grupp, till exempel
hilso- och sjukvirden, arbetsgivare, Arbetsformedlingen och kommunen.
Forsikringskassan ska ockséd verka for att 6vriga aktérer, var och en inom

sitt verksamhetsomrade, vidtar de atgirder som behovs for en effektiv
rehabilitering av den férsikrade.® I forarbetena till socialforsikringsbalken
uttrycker regeringen att det ir viktigt att Férsikringskassan haller en
kontinuerlig kontakt med berérda kommunala myndigheter for att bedoma
den enskildes situation. Det 4r ocksa angeliget att Forsikringskassan granskar
vilka insatser den enskilde genomgatt.” Socialférsikringsutskottet tillstyrkte
regeringens proposition.*

Socialférsikringsutskottet framhaller i sitt betinkande att det 4r angelaget att
forsikringen verkar for aktivitet och inte ett passivt forhallningssitt. Enligt
Socialforsikringsutskottet dr Forsikringskassan skyldig att erbjuda den
forsikrade att delta i aktiviteter.”” Med aktivitet avses hir sidan verksamhet
som kan antas ha en positiv inverkan pa den f6rsikrades sjukdomstillstind
eller pa den fysiska eller psykiska prestationsformagan.* Enligt riksdagen
ska aktiviteterna leda till att mojligheterna att fa eller aterfa arbetsférméiga
tas tillvara pd ett sa effektivt sitt som mojligt. Aktiviteterna behdver inte
nodvindigtvis handla om omedelbart arbetslivsinriktade dtgarder utan det kan
4dven vara friga om habilitering eller rehabilitering i vid bemirkelse.” Aven
om det for vissa fortidspensionirer aldrig kan bli aktuellt med en aterging

Socialdepartementet, En strategi for "férande av funktionshinderspolitiken 2011-2016, s. 33-34.

EN

Prop. 2000/01:96, s. 80-81, bet. 2000/01:5fU15, rskr. 2000/01:257.

S

Prop. 2013/14:1 utg.omr. 10, s. 28, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56.

E

30 kap. 8-11 §§ och 33 kap. 21-24 §§ SFB (2010:110).

]

Prop. 2000/01:96, s. 81, bet. 2000/01:5fU1s, rskr. 2000/01:257.

N
S

Prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:5fU1s, rskr. 2000/01:257.

Bet. zooo/m:Sﬂhs, s. 27-28.

22 Prop. 2000/01:96, s. 85, bet. 2000/01:5fU1s, rskr. 2000/01:257.

2

Prop. 2000/01:96, s. 86, bet. 2000/01:5fU15, rskr. 2000/01:257.
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till forvirvslivet dr det viktigt att i 6vrigt uppmuntra fortidspensionirer till ett
aktivt liv.*# Socialférsikringsutskottet understryker ocksa att det dr angeliget att
Forsikringskassan provar ritten till ersittning pa ett sitt som inte i onédan stoér
den enskilde eller skapar oro infér den framtida méjligheten till ersittning.”

Regeringen anser att hela den offentliga sektorn behover ta ett stérre ansvar for
att skapa arbetstillfillen f6r personer med funktionsnedsittning. Malsittningen
ar att andelen anstillda personer med funktionsnedsittning ska 6ka under
strategiperioden (2011-2016) och att staten ska vara ett foredéme.*

Aktivitetsersittningen regleras i socialférsakringsbalken® samt i forordningen
(2002:986) om sjukersittning och aktivitetsersittning. Férsikringskassan

ska tillimpa gillande lagar och férordningar som avser aktivitetsersittning.
Dirutover har Forsikringskassan utarbetat interna styrdokument.*®

Riksrevisionen har utifran dessa bedémningsgrunder formulerat ett antal
revisionsfragor som har varit vigledande i granskningen.

e Har systemet med aktivitetsersittning fungerat sé att den enskilde far
insatser utifrdn sina behov och si att stodet ar likvirdigt oavsett var i
landet den enskilde bor?

e Har Forsikringskassan genomfort sitt samordningsuppdrag, det vill
siga verkat for att insatser fér unga med aktivitetsersittning kommer till
stind?

e Har systemet med aktivitetsersittning gett tillrickliga drivkrafter for den
enskilde att bérja studera eller s6ka arbete?

e Skapar den tidsbegrinsade aktivitetsersittningen onddig oro for personer
med permanent nedsatt arbetsfsrmaga och f6r deras nirstiende?

e Har staten som arbetsgivare tagit ett tillrickligt stort ansvar for att anstilla
unga med funktionsnedsittning?

N
N

Prop. 1997/98:111, Reformerad fértidspension m.m. s. 28, bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237.

N

Prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:5fU1s, 5. 27, rskr. 2000/01:257.

N
&

Einktionshind, ik
av f P 2011-2016, 5. 17.

Socialdepartementet, En strategi for férand

N

Se SFB (2010:110) 30 kap. gillande allminna bestimmelser om rehabilitering, 33 kap. om
sjukersittning och aktivitetsersittning samt 36 kap. om gemensamma bestimmelser om
sjukersittning och aktivitetsersittning. Se dven 110 kap. om generella regler vid handlaggning av

drenden.

28 Vigledning 2013:2 Version 1, Akti Gi Férsakringsk 1s foreskrifter (FKFS),
Forsikringskassans allminna rad (FKAR) och Forsakrmgskassans réttsliga stillningstaganden
(FKRS).
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1.4

Avgrinsningar

Granskningen omfattar inte nagra berikningar av sysselsittningseffekter.

Det innebir att Riksrevisionen inte har studerat hur inférandet av systemet
med aktivitetsersittning har paverkat sysselsittningen i gruppen unga med
nedsatt arbetsformaga eller om de specifika insatser som individerna far inom
aktivitetsersittningen ger nigra sysselsittningseffekter. Ingen férdjupning

har heller gjorts niir det giller vad som hinder med personer efter att de har
haft aktivitetsersittning. Inspektionen fér socialférsikringen, ISF, har tidigare
studerat utflodet ur aktivitetsersittningen och vilka faktorer som kar risken for
att uppbira ersittningen under en lingre tid.*

Riksrevisionen har inte granskat besluten om att fa aktivitetsersittning — om
dessa bygger pa tillrickliga underlag och om beslut om ersittning fattas

pa lika grunder. ISF och flera statliga utredningar har uppmirksammat

att aktivitetsersittning for forlingd skolgang har fungerat som en
inkorsport till aktivitetsersittning f6r nedsatt arbetsférmaga.’®* Under

tiden for Riksrevisionens granskning har ett férslag om en forindring av
aktivitetsersittning for forlingd skolging beretts inom Regeringskansliet.!
Riksrevisionen har dirfor inte fordjupat sig i denna fraga.

De insatser som Arbetsférmedlingen erbjuder personer med
aktivitetsersittning (s kallad arbetslivsinriktad rehabilitering) har inte
granskats nirmare. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bestir av ménga
olika insatser dir unga med aktivitetsersittning endast utgor en del av den
grupp som tar del av dessa insatser. Att granska den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen skulle ta for mycket resurser i ansprak for att kunna
genomforas inom ramen for den hir granskningen.’* Diremot har samarbetet
mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen varit foremal for
granskning. Fokus ligger dock péd Férsikringskassans verksamhet eftersom
myndigheten har samordningsansvaret for gruppen med aktivitetsersittning.

Riksrevisionen har inte gitt in nirmare pA kommunernas insatser fér personer
med aktivitetsersittning. Diremot finns kommunerna med som en del vad
giller samordning for personer som uppbir ersittningen. Riksrevisionen

29 Inspektionen for socialférsikringen, Unga med aktivitetsersittning.

3% Inspektionen fér socialférsikringen, Aktivitetsersdttning — fran forldangd skolgdng till nedsatt
arbetsformaga, Moderniserad studiehjdlp (SOU 2013:52) och Brist pa bradska (SOU 2008:102).

| SOU 2013:52 féreslog utredaren att gruppen unga som far aktivitetsersittning for férlangd

skolgéng skulle inkluderas i studiestddssystemet. Enligt féretrddare fér Socialdepartementet
remitterades betdnkandet Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52) i mars 2015. Se e-post fran
Socialdepartementet, 2015-04-15.

%

Bland annat Inspektionen fér socialférsikringen, ISF, och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, IFAU, har studerat den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Se till
exempel Inspektionen fér socialférsikringen, Arbetslivsinriktad rehabilitering.
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1.5.1

har frimst granskat samordningen utifrdn de statliga akt6rernas
(Forsikringskassan och Arbetsformedlingen) perspektiv. Kommunernas
perspektiv har inkluderats via intervjuer med Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL. Riksrevisionen har heller inte i nagon st6rre omfattning
granskat samordningsforbundens verksamhet. Denna verksamhet ingar dock
i granskningen som en av flera aktorer i systemet. Problem inom vérdsektorn
som paverkar effektiviteteten i systemet med aktivitetsersittningen behandlas
oversiktligt i kapitel 4. I 6vrigt har Riksrevisionen inte nirmare behandlat
hilso- och sjukvardens ansvar fér personer med aktivitetsersittning.

Metod och genomférande

Granskningens iakttagelser och slutsatser grundar sig pa en enkit till
handliaggare pa Forsikringskassan, djupintervjuer med arbetsformedlare

pa Arbetsformedlingen, kartliggning av olika ersittningsnivéer och
ekonomiska drivkrafter for individer med aktivitetsersittning, berdkningar

av administrationskostnader f6r Forsikringskassan, dokument- och
litteraturstudier, ytterligare intervjuer samt en workshop med berérda aktérer.

Ar 2010 fick en parlamentarisk socialférsikringsutredning i uppdrag av
regeringen att se 6ver de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbetsloshet.”
Syftet med utredningen var att 6verviga forandringar som ger hallbara
forsakringar for framtiden. De forindringar som kan bli aktuella ska dven bidra
till langsiktigt 6kad sysselsittning och dirmed langsiktigt hillbara statsfinanser.
Uppdraget slutrapporterades den 2 mars 2015. Utredningens éverviganden och
forslag berér i huvudsak sjukpenningen, inte sjuk- och aktivitetsersittningen.*
Riksrevisionen har 16pande under granskningens giang varit i kontakt med
utredningen for att sikerstilla att inga 6verlappningar har gjorts.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Annette
Mellander och Kristin Kirs. Kristin Kirs var projektledare fér granskningen
fram till och med februari 2015, direfter tog Annette Mellander 6ver
projektledaransvaret. Anna Weinholt och Maria Bond har ocksa varit
behjilpliga i arbetet med granskningen.

Datainsamling
Enkat

Riksrevisionen har skickat en enkit riktad till samtliga handliggare pa
Forsikringskassan som arbetar med handliggning och samordning av drenden

3 Kommittédirektiv, Hdllbara forscikringar vid sjukdom och arbetsloshet.
34 SOU 2015:21, Mer trygghet och bdttre forsdkring, s. 470.

21

31



Skr. 2015/16:37

Bilaga

AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

32

som ror aktivitetsersittningen. Enkitundersokningen genomférdes i samrad
med Statistikkonsulterna Jostat & Mr Sample AB. Syftet med enkiten var att fa

en bild av om Forsikringskassan har méjlighet att vara tillrackligt aktiv och
stodjande gentemot de personer som uppbir aktivitetsersittning, underséka
hur samordningen fungerar med 6vriga aktérer samt se om det finns skillnader
i hur Férsikringskassan arbetar med handliggning och samordning 6ver landet.

Enkiten genomfordes i oktober 2014 och skickades till 297 handliggare
vid Férsikringskassan; svarsfrekvensen var 74 procent. Samtliga samband
som redovisas i rapporten och ir kopplade till Riksrevisionens enkit ir
statistiskt signifikanta pd 5 procents niva. Riksrevisionen har dven gjort en
bortfallsanalys.” I den aktuella undersékningen gjordes inget urval, vilket
medfor att det inte finns nagra urvalsfel.

I Riksrevisionens analys av enkitsvaren har Riksrevisionen endast
behandlat svar frin handliggare som varit anstillda minst sju manader
pa Forsikringskassan alternativt minst tre manader som handliggare
for aktivitetsersittning. Ett antal handliggare samt foretradare for
Forsikringskassan fick méjlighet att kvalitetssikra enkiten innan den
distribuerades till handliggarna. I bilaga 1 redovisas enkitfragorna.

Djupintervjuer med arbetsférmedlare

Under granskningen har Riksrevisionen genomfort djupintervjuer med
arbetsférmedlare pa Arbetsférmedlingen som arbetar inom det forstirkta
samarbetet med Férsikringskassan. Intervjuerna genomférdes pa tio
arbetsformedlingskontor spridda éver landet. Syftet med dessa intervjuer var att
fa arbetsformedlarnas bild av hur samordningen med Forsikringskassan och
6vriga aktorer fungerar samt hur Arbetsformedlingen arbetar med att erbjuda
insatser till personer med aktivitetsersittning.

Kartlaggning av ersittningsnivaer

For att undersoka de incitamentsstrukturer som omgirdar systemet med
aktivitetsersittning har Riksrevisionen kartlagt de olika ersittningar och
ersittningsnivder som en person som uppbir aktivitetsersittning kan ha
ritt till. De ersittningsnivaer som beskrivs i kapitel 5 har kvalitetssikrats av
Forsikringskassan.

Berikningar av administrationskostnader

For att den unges mojligheter till utveckling och arbete ska tillvaratas i
mojligaste man har regeringen bedomt att aktivitetsersittningen ska vara

3 Sebilaga1.
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tidsbegrinsad till som lingst tre ar; darefter ska det ske en omprévning.*® Detta
giller oavsett funktionsnedsittning. Riksrevisionen har gjort berikningar for
att faststilla omfattningen av Férsikringskassans administrationskostnader
for detta ansokningsforfarande for den grupp som har en permanent nedsatt
arbetsférmaga, det vill siiga den grupp som aldrig kommer att vara aktuell for
vare sig studier eller for arbetsmarknaden. Riksrevisionen har hir utgatt frin
de Kklassificeringar som Forsikringskassan har gjort av de férsikrades olika
samordningsbehov.

Dokument och litteraturstudier

Riksrevisionen har studerat ett flertal av Férsikringskassans interna
dokument, exempelvis processbeskrivningar och interna stéddokument.
Forsakringskassans och Arbetsférmedlingens gemensamma aterrapportering
och 4rsredovisningar har ocksé studerats. Ovriga dokument som har studerats
ir bland annat férarbeten, lagar och férordningar. Syftet har varit att dels fa
en forstaelse for formanens bakgrund, dels fa en inblick i Forsikringskassans
arbete med aktivitetsersittningen samt i hur Arbetsférmedlingen arbetar
med personer som har aktivitetsersittning som sjukférméan och som av
Forsikringskassan bedéms ha ett behov av arbetslivsinriktad rehabilitering.

Ovriga intervjuer

Under granskningen har Riksrevisionen genomfért semistrukturerade
intervjuer med féretridare for och/eller anstillda vid Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Inspektionen for socialférsikringen
(ISF), Arbetsgivarverket, Handikappférbunden och ett samordningsférbund.
Syftet med intervjuerna har varit att fordjupa férstaelsen for
Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens arbete med aktivitetsersittningen
och f6r de personer som uppbir denna. Intervjuerna har ocksa utgjort underlag
for formuleringen av enkitfragorna.

Workshop

I november 2014 genomforde Riksrevisionen en workshop med representanter
fran Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, SKL, ISF, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Handikappférbunden samt forskare fran
Link6pings universitet och Uppsala universitet. Syftet var att diskutera och
férankra den problembild som vixt fram under granskningens gang samt
diskutera alternativa 16sningar for att aktivera unga med nedsatt arbetsformaga.
Workshopen bidrog med virdefulla synpunkter som i sin tur bidrog till
granskningens kvalitetssakring och resultat.

36 Prop. 2000/01:96, 5. 80-81, bet. 2000/01:5fU15, rskr. 2000/01:257.

23

33



Skr. 2015/16:37

Bilaga

AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

34

1.6

Kunskapslige

Aktivitetsersittningen har tidigare utretts utifrin méinga olika perspektiv och
av olika aktorer. Nedan redovisas de utredningar vars fokus pa olika sitt ligger
nira inriktningen pa Riksrevisionens granskning.

I oktober 20m fick Forsikringskassan ett uppdrag av regeringen att genomféra
en studie av situationen fér unga som beviljats aktivitetsersittning pa

grund av nedsatt arbetsférmaga. I Tio dr med aktivitetsersittning (2012) drar
Forsikringskassan slutsatsen att samhillet kan géra betydligt mer for att unga
med funktionsnedsittning ska komma in pa arbetsmarknaden. Uppf6ljningen
av enskilda individer behover ocksa utvecklas. Vad giller Férsikringskassans
samordnande roll lyfter utredningen fram att det behovs bittre forutsittningar
for att handlaggarna ska kunna ge ett bra stod till de enskilda individerna.
Utredningen visar ocksi att konflikten mellan trygghet och arbetslinjen ir
tydlig; ett hinder for dtergang i arbete ir en uttalad ridsla for att bli av med
aktivitetsersittningen.”

I den statliga utredningen Brist pd bradska (2008) foreslogs att
aktivitetsersittningen skulle avskaffas. Ungdomar mellan 19 och 29 ar med
omfattande funktionsnedsittningar foreslogs istillet fa ritt till sjukersittning
till unga. Ersittningen skulle avse personer med medfédda eller forvirvade
stadigvarande fysiska, psykiska eller intellektuella funktionsnedsittningar som
medfor s omfattande svéirigheter att en arbetsforméga av nagon betydelse
inte kan antas komma att utvecklas. Det giller saledes mycket omfattande
funktionsnedsittningar som till stor del ir medfodda eller tidigt férvirvade.
Sjukersittning till unga féreslogs endast kunna limnas om det stér helt klart
att funktionsnedsittningens konsekvenser ir si betydande att inga insatser kan
antas bidra till att utveckla personens arbetsférmaga.® Utredningen har inte
lett till lagstiftning.

ISF har studerat och jamfért utformningen av fértidspensionssystemet

och utvecklingen av andelen unga vuxna med fortidspension i Sverige med
motsvarande system och utveckling i sex andra linder. Jimforelsen av de olika
nationella systemen visar att det finns relativt stora skillnader i regelverk,
handliggning av fortidspensionsirenden och insatser for att stirka unga
fortidspensionirers arbetsformaga. De atgirder i de studerade linderna

som ISF anser vara sirskilt intressanta att studera nirmare nir det giller
vidareutvecklingen av det svenska fértidspensionssystemet f6r unga vuxna ir:

37 Férsakringsk , Tio dr med aktivi sdttning, s. 10-12.

38 SOU 2012:102, Brist pd bradska, s. 85.
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e olika krav pd insatser for olika grupper

e positiva ekonomiska drivkrafter

e arbetsnira insatser

e olika ersittningsnivéer for olika grupper
o forlingd skolging

¢ uppfdljning och utvirdering®

Centrala begrepp

Nagra begrepp ir sirskilt centrala inom det omrade som Riksrevisionens
granskning omfattar.

En funktionsnedsdttning betyder att nagon har en nedsatt forméga att fungera
fysiskt, psykiskt eller intellektuellt. Nedsittningen kan vara olika omfattande
och péverka livet olika mycket.** En del f6ds med en funktionsnedsittning men
andra fir en funktionsnedsittning till f6ljd av till exempel en sjukdom eller en
olycka. Funktionsnedsittningar kan man ha under en period eller livet ut.

For vissa manniskor kan symtomen fran en funktionsnedsittning paverka
formagan att utfora eller delta i vardagliga aktiviteter. Funktionsnedsittningen
dr da av sadan art att den har en negativ paverkan pd den enskildes forméga att
utféra olika arbetsuppgifter. Da bedoms man ha nedsatt arbetsformaga.*

En individ kan fa aktivitetsersittning dels pa grund av forlingd skolging,
dels pa grund av nedsatt arbetsformaga. Nir Riksrevisionen anvinder
begreppet aktivitetsersittning avses aktivitetsersittning pa grund av nedsatt
arbetsforméga om ingenting annat anges.

Syftet med aktivitetsersittningen ir bland annat att aktivera unga vuxna med
funktionsnedsittningar genom olika insatser. Med insats avses i granskningen:

o arbetslivsinriktad rehabilitering hos Arbetsférmedlingen

o daglig verksamhet hos kommunen for personer som har ritt till en sddan
insats enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS*

o aktiviteter med st6d fran Forsikringskassan

Arbetslivsinriktad rehabilitering anvinds som begrepp f6r olika typer av
atgirder som syftar till att frimja dtergang i arbete. Daglig verksambhet ir en
dagtidssysselsittning fér personer med utvecklingsstérning, autism eller

39 Inspektionen for socialférsakringen, Unga fortidspensiondrer — studie av sju europeiska linder, s. 10-12.

49 Socialstyrelsens webbplats, Fragor och svar. Hamtat 2015-03-11.

41 SOU 2008:66, Arbetsfrmaga? En éversikt av bedomning der i Sverige och andra ldnder, s. 19.

42 Denna ritt tillfaller personkrets 1 och 2 enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.
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autismliknande tillstind. Verksamheten syftar till att bidra med nagonting
meningsfullt att géra samt till personlig utveckling fér dem som deltar.#* Daglig
verksamhet ska ocksa frimja delaktighet i samhillet. En aktivitet med stéd

fran Forsikringskassan kan till exempel vara olika idrottsaktiviteter. Medicinsk
habilitering/rehabilitering ingar didremot inte i begreppet insatser.

I granskningen behandlas bland annat Forsikringskassans
samordningsuppdrag. Med samordning avses hir Férsikringskassans

arbete med att dels verka for att insatser som behévs for att personer med
aktivitetsersittning ska kunna fa eller aterfa arbetsférmaga kommer till stind,
dels skapa forutsittningar for en effektiv samverkan mellan aktérer som
tillhandahaller dessa insatser. Med samarbete avses det praktiska arbetet och
kontakterna mellan berérda aktérer.

Nir det i granskningen hinvisas till en individ som har aktivitetsersittning
anvinds begreppen person som uppbiir aktivitetsersittning och forsikrad
synonymt.

Disposition

I kapitel 2 ges en bakgrund till systemet med aktivitetsersittningen. I detta
kapitel beskrivs dven gruppen med aktivitetsersittning samt orsakerna
bakom 6kningen av antalet med aktivitetsersittning. Kapitel 3 belyser i
vilken grad unga med aktivitetsersittning tar del av olika aktiva insatser.

I kapitel 4 beskrivs Forsikringskassans samordningsuppdrag samt hur
samverkan med Arbetsfésrmedlingen, kommun och 6vriga aktérer fungerar. I
kapitlet behandlas 4dven statens insatser for att ka anstillningar av personer
med funktionsnedsittning inom den statliga sektorn. Kapitel 5 innehaller
Riksrevisionens kartliggning av incitamentsstrukturer for gruppen unga
med aktivitetsersittning. I kapitel 6 beskrivs Férsikringskassans system for
ans6kningar om ny period av aktivitetsersittning samt hur detta paverkar
gruppen med permanent nedsatt arbetsférméaga. Kapitel 7 innehéller
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer till regeringen och
Forsikringskassan.

4 Till dessa hor dven personer med betydande och bestaende begavningsmissigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.
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Bakgrund

Det tidigare fortidspensionssystemet var utformat med utgingspunkten att
minniskor hade arbetat en stor del av livet och gick i fértidspension nagra

ar fore ordinarie pensionsélder. Nagon sirskild hinsyn togs saledes inte

till de speciella behoven hos yngre personer med nedsatt arbetsforméga.

Ar 2003 byttes rtten till fortidspension for unga ut mot den nya
socialférsikringsforméanen aktivitetsersittning. Det nya systemet syftade dels
till att ge ekonomisk trygghet, dels till att genom aktivering ge en ckad grad

av sjdlvstindighet for unga med funktionsnedsittning. For att den unges
mojligheter till utveckling och arbete i ungdomséren i méjligaste mén skulle
tillvaratas bedémdes att aktivitetsersittning bér kunna beviljas som lingst till
dess att en person fyller 30 ar och alltid vara tidsbegrinsad till som lingst tre
ar. For att beviljas aktivitetsersittning krivs ingen permanent nedsittning av
arbetsférmagan, det ricker med att arbetsférmagan bedéms som nedsatt under
ett 4r. Man kan dven fa aktivitetsersittning for forlingd skolging. Detta innebir
att gymnasiestudier som tar mer én tre ar finansieras genom sjukforsikringen,
inte inom ramen f6r det ordinarie studiestodssystemet.*

Férindrad syn pa aktivitet for fortidspensionirer
Restriktiv syn pd aktivitet i tidigare system

I det tidigare fortidspensionssystemet var uppgiften for férsikringen i forsta
hand att ge ekonomisk trygghet nir det av medicinska skil inte lingre var majligt
for personer att forvirvsarbeta. En hog grad av aktivitet hos en fértidspensionerad
person sdgs som ett tecken pé att personen hade en viss arbetsférmaga trots
pensioneringen. Det ansigs dirfor nodvindigt att forsikringen hade en restriktiv
syn pa aktivitet hos den enskilde under tiden med ersittning.*

Ny syn pa aktivitet och dess rehabiliterande verkan

Sedan nagra artionden tillbaka har det vuxit fram en ¢kad insikt i samhillet
om behovet av en aktiv tillvaro for sjuka personer och f6r personer med
funktionsnedsittning. Forskningen inom det medicinska omradet har angett
att forvirvsarbete eller annan aktivitet i sig ofta har en rehabiliterande inverkan

44 Prop. 2000/01:96, 5. 80-81, bet. 2000/01:5fU1s, rskr. 2000/01:257.

45 SOU 1998:106, Unga i ohdlsoférscikringen — tid for aktivitet och utveckling, s. 10.
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pa sjukdomar eller dtminstone motverkar en férsimring av den enskildes
tillstind medan ett passivt levnadssitt har motsatt effekt. En tillvaro priglad av
aktivitet kan dirmed pa méinga sitt vara av stor betydelse f6r personer som av
medicinska skil bedoms sakna arbetsformaga under éverskadlig tid.*

Nir riksdagen 1998 beslutade om riktlinjer for en reformering av reglerna

om ersittning vid varaktig medicinsk grundad arbetsoférmaga, ansigs det
viktigt att ett nytt forsikringssystem skulle stimulera till dtergang till arbetslivet
och till ett i 6vrigt aktivt liv.#” I forslaget till nytt fortidspensionssystem angav
regeringen att "f6r personer som i utgangsliget har mycket omfattande
svarigheter i sin dagliga livsféring bor en viss aktivitet kunna betraktas som ett
av kanske manga steg i riktning mot ett sjalvstindigt och aktivt liv som i vissa

fall kan innebéra mer eller mindre omfattande kontakt med arbetslivet”.#*

Aktivitetsersittningen ska verka for aktivitet hos unga
fortidspensiondirer

I propositionen Sjukersittning och aktivitetsersittning istdllet for fortidspension
framhiller regeringen att det 4r angeliget att forsikringen verkar for aktivitet
och inte ett passivt forhallningssitt, utan att den ekonomiska tryggheten f6r
den skull paverkas.+

Nir aktivitetsersittningen infordes utékades Forsikringskassans
samordningsuppdrag. Det nya uppdraget innebir bland annat att
Forsikringskassan ska verka for rehabiliterande och aktiverande insatser
for individer med aktivitetsersittning hos andra aktérer.’ Regeringen
foreslog dven att Forsikringskassan, i samband med att den beslutar om att
bevilja en forsikrad aktivitetsersittning, ska underscka om den forsikrade
under den tid ersittningen utges kan delta i aktiviteter som kan antas ha en
gynnsam inverkan pa sjukdomstillstindet eller pa den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan. Enligt regeringen kan aktiviteterna bland annat vara
att delta i foreningsliv eller att 4gna sig at nagon hobby eller konstnirlig
verksamhet.” Forsikringskassan ska vara skyldig att erbjuda dem som beviljas
aktivitetsersittning mojlighet att delta i sidana aktiviteter samt verka for att
de planerade aktiviteterna kommer till stand. Férsikringskassan ska ocksa

46 Prop. 2000/01:96, s. 86.
4

&

Prop. 1997/98:111, s. 35-38, bet. 1997/98:5fU11, rskr. 1997/98:237.
Prop. 2000/01:96, s. 86.

123

4

4

)

Prop. 2000/01:96, s. 80.

5% 30 kap. 8 § SFB (2010:110). Férsikringskassans initiativansvar gillande rehabilitering av den
habiliter abiliter .

forsakrade framgar av prop. 1990/91:141 Om [ g och g ing m.m. s. 49-50.

Prop. 2000/01:96, s. 85-87.
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underlitta for den forsikrade att delta i aktiviteterna.” Att delta i aktiviteter dr
dock frivilligt.”

Infléde i ersittningen

Sedan inférandet av aktivitetsersittningen har antalet unga vuxna som far
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférméigan okat kraftigt i
Sverige och uppgar idag till cirka 30 ooo individer.’* Enligt Forsikringskassans
prognos vintas antalet personer med aktivitetsersittning 6ka eftersom inflodet
2013 och i borjan pa 2014 legat pa en hogre niva in under samma period 2012.
Antalet forvintas dartill att 6ka under hela Férsikringskassans nuvarande
prognosperiod (2013-2019).5 Ar 2014 motsvarade Forsikringskassans
forsakringsutgifter 3,4 miljarder kronor vilket kan jaimforas med 2,7

miljarder kronor 2011.5° Férsikringskassans forvaltningskostnader fér
aktivitetsersittningen uppgick 2014 till 378 miljoner kronor.”

33 kap. 21-23 { SFB (2010:110).

Prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:5fU1s, s. 28, rskr. 2000/01:257.

¥

E-post fran Forsakringskassan, 2015-03-29.

Forsikringsk 1, Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Férsdkringskassans ansvarsomréde
budgetdren 2013-2019, s. 54.

Hir ingar kostnader fér aktivitetsersittning for forlingd skolgang. Férsikringskassan,
Arsrzdovisning 2014, 5. 102, Férsikringsk v, Arsredovisni g 2013, 5. 121.

g

Forsikringskassan, Arsredovisning 2014, 5. 102.
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Diagram 1. Antal mottagare av aktivitetsersittning 2003—2014
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| diagrammet ingar uppgifter for aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmaga och totalt antal
med aktivitetsersittning (nedsatt arbetsférmdga och férlingd skolgang). | december 2014 hade
30 257 personer aktivitetsersittning pa grund av nedsatt arbetsfsrmaga och 6 345 personer
aktivitetsersdttning pa grund av forldangd skolgdng.s®

Orsaker till Gkningen

De ¢kade flodena in i aktivitetsersittningen ska ses mot bakgrund av den
forandring av regelverket som genomfordes 2003 och som méjliggjorde
ersittning for studier.”® Antalet elever i gymnasiesirskolan har 6kat vilket
enligt Skolverket bland annat beror pi att fler och andra tjinstemin in
tidigare har fatt ansvar for att bedéma vem som bér studera inom sérskolan,®
att kunskaperna om diagnostisering av utvecklingsstérning och autism har
okat samt att skolan har kommunaliserats.® Elever i gymnasiesérskolan som

58 E-post fran Forsakringskassan, 2015-03-29. Innan fértidspensionsreformen 2003 hade personer
fran 16 ars alder majlighet att fa fortidspension (icke-tidsbegrinsad) eller sjukbidrag
(tidsbegrinsad). Nir aktivitetsersattningen inférdes fick de som var under 29 &r och hade
fértidspension icke-tidsbegransad sjukersattning. De som hade sjukbidrag innan 2003 och var
under 29 ar fick tidsbegrénsad sjukersittning. | diagram 1 ingar inte de personer som innan
reformen 2003 hade fértidspension eller sjukbidrag och som fran och med 2003 fick sjukersittning
(icke-tidsbegrinsad/tidsbegransad). Okningen av personer med aktivitetsersattning mellan 2005
och 2006 for individer yngre &n 20 &r férklaras i férsta hand av andringen av aldersgrinsen fran
16 4r till 19 &r 2003. Denna medférde att individer fédda 1987 tidigast kunde beviljas
aktivitetsersittning 2006, medan individer fédda 1986 kunde beviljas aktivitetsersittning som
16-aring 2002 enligt det ildre regelverket. Se e-post fran Socialdepartementet, 2015-04-10,
Inspektionen fér socialférsakringen, Unga med aktivitetsersiittning, s. 24.

3

Inspektionen for socialférsakringen, Unga med aktivitetsersittning, s. 8.

6 | flera kommuner har dessa tjinstemin inte nagon tidigare erfarenhet av detta eller nagon
utbildning i sérskolefragor, se Skolverket, Hur sdrskild far man vara? En analys av elevskningen i
séirskolan, s. 11.

-4

Skolverket, Hur sdirskild far man vara? En analys av elevékningen i sirskolan, s. 9—11. Genom
kommunaliseringen har sirskolan och grundskolan nirmat sig varandra och dirmed har
mottagande i sarskolan avdramatiserats.
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ansoker om aktivitetsersittning har automatiskt ritt till aktivitetsersittning for
forlingd skolging — en ersittning som har visat sig 6ka risken for att g vidare
till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga.®* Andra orsaker till varfor

allt fler unga uppbir aktivitetsersittning tros vara att det ar allt vanligare med
psykisk ohilsa bland ungdomar, att det skett en normalisering i samhillet av
psykiska besvir samt att skolresultaten foérsidmrats, vilket pa sikt ger svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden.®

I en underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen
konstateras att de senaste arens 6kning av antalet unga med aktivitetsersittning
kan relateras till socioekonomiska bakgrundsfaktorer och férhallanden

pa arbetsmarknaden.® Unga med lag utbildning, dterkommande
arbetsléshetsperioder och periodvisa ohilsoproblem har extra svart att

etablera sig pa arbetsmarknaden eftersom de konkurrerar om praktik- och
utbildningsplatser i arbetslivet med andra grupper.®

Beskrivning av gruppen

Ar 201 gjorde Inspektionen for socialférsikringen, ISF, en kartliggning av
gruppen som uppbir aktivitetsersittning — vad som karaktiriserar den och hur
den forhéller sig till utvecklingen i andra linder. Ett annat syfte med studien var
att sammanfatta befintlig kunskap om méjliga orsaker till utvecklingen.®®

I rapporten lyfts fram att psykisk ohilsa dominerar bland de individer som

har aktivitetsersittning. Bland individer med enbart garantiersittning®”

ir det s manga som 4 av 5 som lider av psykisk ohilsa. Andelen ir lika

stor for kvinnor som for min. Nistan hilften av alla nya mottagare av
garantiersittning 2009 hade olika former av utvecklingsstérning. Fér de nagot
ildre med inkomstrelaterad ersittning ir olika former av depressioner och
stressrelaterade sjukdomar den vanligaste grunden till ersittning. For savil de
yngre som for de dldre med aktivitetsersittning ir beteendestorningar ocksd
vanligt fsrekommande och stod 2009 for en tiondel av alla pdbérjade perioder

62 | en studie av ISF konstaterar man brister i de medicinska underlag utifran vilka

Férsakringskassan beviljar aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférméaga. Dessa brister r sarskilt
stora fér dem som tidigare mottagit aktivitetsersittning for frlangd skolgéng, se Inspektionen
fér socialférsakringen, Aktivitetsersittning — fran forlingd skolgéng till nedsatt arbetsférmdga, s. 8.

6:

Inspektionen for socialférsikringen, Unga med aktivitetsersdttning, s. 16-19.
6

L

Olofsson, J. & Osth, |. (2011), Fértidspensionering av unga — en fraga om utsortering efter
utbildningsnivé och socioek isk bakgrund? s. 12.

6

Olofsson, J. & Osth, J. (2011), Fértidspensionering av unga — en fraga om utsortering efter
bildningsnivé och socioek isk bakgrund? s. 52.

6

=N

Inspektionen fér socialférsikringen, Unga med aktivitetsersittning, s. 12.
6

Fér dem som inte har haft nagra forvirvsinkomster eller endast har haft laga férvirvsinkomster
innan arbetsférméagan blev nedsatt finns ett grundskydd i form av garantiersittning.
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med aktivitetsersittning. Beteendestorningar star ocksa for den stérsta relativa
skningen sedan 2006.%

2.3 Utflodet ur ersittningen

Det finns ingen heltickande bild av vad som hander med dem som limnar
aktivitetsersittningen — hur ménga som bérjar studera, far forsérjningsstéd
eller blir forsérjda av nirstaende.*® Forsikringskassan har sedan maj 2014
borjat registrera orsaken till varfor personer limnar aktivitetsersittningen, om
det ar till arbete eller studier och s vidare.” Det har dock inte funnits nagra
preliminira resultat fér Riksrevisionen att ta del av vid granskningen.

Bild 1. Vigar ut ur aktivitetsersittningen

Arbetslivsinriktad rehabilitering
Insatser via hos Arbetsférmedlingen
samordningsférbund (arbetsférberedande och
arbetsrelaterade insatser)

Sjukersittning

Arbete (vilande AE) <> Vigar ut ur /
aktivitets- 30 4r
ersdttningen

Studier (vilande AE) < & S
Sjukpenning/
sjukpenning i
sérskilda fall

Daglig verksamhet enligt lagen Insatser med stéd av SoL

om LSS (kommun) (kommun)

88 |nspektionen for socialférsiakringen, Unga med aktivitetsersittning, s. 35-36.

69 Det beror bland annat pa att manga i gruppen med aktivitetsersattning inte har hunnit kvalificera
sig for ersittning fran de allménna férsikringssystemen. Det gar saledes inte att folja dessa
personer i offentliga register nir de lamnar ersattningen. Se Inspektionen for socialférsakringen,
Unga med aktivitetsersittning, s. 52.

79 Intervju med Férsikringskassan, 2014-12-11.

32 RIKSREVISIONEN

42



Skr. 2015/16:37
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

2.3.1

En studie av ISF visade att allt fler av dem som hade aktivitetsersittning mellan
1996 och 2006 limnade ersittningen for jobb.” Andelen som har jobb efter att
de limnat aktivitetsersittningen dkar dessutom med antalet 4r med ersittning.

Monstret forklaras av att ménga av dem som har aktivitetsersittning under lang
tid senare far ett subventionerat jobb via Arbetsformedlingen.

Samtidigt som fler limnar ersittningen for jobb ser man en parallell trend i
att fler av dem som limnat ersittningen skrivs in pa Arbetsférmedlingen som
arbetslosa. Statistik frin perioden 1999—2006 visar att andelen inskrivna hos
Arbetsformedlingen av dem som limnat aktivitetsersittningen inom tva ar
hade 6kat fran u till 277 procent.””

Forsikringskassan féljer aterkommande upp de funktionshinderspolitiska
milen dir syftet bland annat ir att beskriva delaktighet i arbetsliv och
sambhille for personer med funktionsnedsittning.” Enligt Forsakringskassan
avslutade 1 860 personer en period med aktivitetsersittning pa grund av
nedsatt arbetsformaga 2012. Av dem hade 383 personer (20,6 procent) fitt en
anstillning med lonestdd senast sex manader efter att ersittningen upphérde.
Nira hilften (47,8 procent) hade en inkomst av forvirvsarbetet aret efter att
ersittningen hade avslutats.”*

Olika orsaker till utfléde beroende pa dlder

En majoritet (61 procent) avslutar perioden med aktivitetsersittning i samband
med att de fyller 30 ar. Ett utflode fran ersittningen i tidigare dlder indikerar att
personen har aterfatt sin arbetsformaga i sadan utstrickning att vederborande
inte lingre bedoms vara berittigad till aktivitetsersittning. Ett utflode vid 30
ars dlder betyder dock inte nédvindigtvis att arbetsférmagan har aterfitts utan
beror snarare pa forméanens konstruktion dar det finns en 6vre aldersgrans for
vilken ersittningen betalas ut.”?

Tidigare har Forsikringskassan inte gjort nagon sarskild uppféljning av vad
som hinder med den grupp som limnar ersittningen innan de har uppnitt
aldersgrinsen. Uppgifter frin en registeranalys 2009 visar att 72 procent av
dem som avslutar sin period med aktivitetsersittning fére 29 ars lder har varit

7' Fére 2003 bendmndes aktivitetsersittning/sjukersittning som sjukbidrag/fértidspension.
72 Inspektionen fér soma\forsakrmgen Unga med aktivitetsersittning, 5. 53-54, Hultqvist, S. (2014), Att

gora aktivii g —om Grskjutning och icke-kontakt vid fortidsp for unga, s. 94-95.

k 1, 2014-04-15, Férsikringsk , Forsckringsk svar pa
om delmal, uppfsljning och red ing inom ramen fér "En strategi for genomfSrandet av

funknonshmderspalmken 2011-2016".

73 Intervju med Férsikrir
q

74 Forsakringsk 1, Forséikringsk svar pd uppdrag om de/mdl uppféljning och redovisning

inom ramen fér "En strategi for g 1férandet av funktionshi politiken 2011-2016”, s. 14-16.

I
&

75 Avser 2009 ars uppgifter. Se Forsakrir
grund av nedsatt arbetsférmaga, s. 16.

1, Regl lys av unga med aktivi ttning pa
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2.4.1

inskrivna pa Arbetsformedlingen efter att de limnat ersittningen. Totalt 55
procent av dem som limnade ersittningen hade en inkomst av forvirvsarbete
aret efter att de limnat ersittningen.”®

For dem som limnar ersittningen vid aldersgrinsen gor Forsikringskassan
diremot sirskilda analyser. Sex manader efter 30-arsdagen har 59,6 procent
sjukersittning och 7,9 procent sjukpenning i sirskilda fall”” medan

32,5 procent saknar ersittning fran Forsikringskassan.”®

Ansvariga aktorer

I det hir avsnittet beskrivs ansvariga aktorers uppdrag nir det giller unga
med aktivitetsersittning och de insatser gruppen kan fa under tiden med
aktivitetsersittning.

Férscikringskassan

Forsikringskassan har ansvar for att prova ritten till aktivitetsersittning

och for att utarbeta en plan i samrdd med den enskilde om insatser.”
Forsikringskassan har dven ett samordningsuppdrag vilket innebir att
myndigheten ska identifiera behov av samordning mellan olika aktorer,

verka for rehabiliterande och aktiverande insatser fér individer med
aktivitetsersittning samt utéva tillsyn 6ver de insatser som tillhandahalls av
andra aktorer fér denna grupp, till exempel hilso- och sjukvarden, arbetsgivare,
Arbetsférmedlingen och kommunen.® Férsikringskassan ska ocksa stétta
individen i kontakterna med andra aktorer.”

Forsikringskassan ska dven erbjuda dem som beviljas aktivitetsersittning att
delta i aktiviteter, verka for att de planerade aktiviteterna kommer till stind
samt underlitta for den forsikrade att delta i aktiviteterna.** Sarskild ersittning
ska limnas av Forsikringskassan for kostnader som uppstér for den forsikrade
med anledning av de aktiviteter som denna deltar i.%

=N

I
&

7

Avser 2009 ars uppgifter. Se Férsakrir
grund av nedsatt arbetsférmaga, s. 17.

1, Regi: lys av unga med aktivitetsersittning pa

7

N

En person vars ritt till aktivitetsersittning upphér pa grund av att han eller hon fyller 30 ar kan
anséka om sjukpenning i sérskilda fall. Se 3 § 28 kap. SFB (2010:110).

78 Forsakringsl 1, Sjukfr utveckling. Delrapport 2, dr 2014, s. 29.

7

3

Prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:5fU1s, s. 25, rskr. 2000/01:257.
8

5

Forsikringskassans skyldighet att samordna rehabiliteringsinsatser regleras i 30 kap. 8-11 §§ SFB
(2010:110). Férsikringskassans skyldighet att erbjuda och samordna aktiviteter regleras i 33 kap.
21-24 §§ SFB (2010:110).

8

Prop.1990/91:147, s. 50.

82 33 kap. 21-23 {§ SFB (2010:110).

b

&

Prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:5fU15, s. 25, rskr. 2000/01:257.
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2.4.2

Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen ska underlitta for unga med funktionsnedsittning att
trida in pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ska ocksa samverka med
Forsikringskassan och med kommunen enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, for att 6ka mojligheterna fér unga
med funktionsnedsittning till egen forsorjning.® Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan har i regleringsbreven fér 2011-2013 haft ett sirskilt uppdrag
att gemensamt stirka stodet till unga med aktivitetsersittning i syfte att
underlitta intride eller aterging till arbetsmarknaden.® I regleringsbreven fér
2014 och 2015 ingr att sdrskilt stddja unga med aktivitetsersittning i stillet i
uppdraget om det forstirkta samarbetet.*®

Personer med aktivitetsersittning som skrivs in vid Arbetsférmedlingen
erbjuds arbetslivsinriktad rehabilitering efter behov. Arbetslivsinriktad
rehabilitering syftar till att hjilpa individen att paborja ett arbete eller en
utbildning. Arbetsférmedlingen har arbetsférmedlare och specialister som
arbetar med att klargéra individens arbetsférutsittningar, erbjuda vigledning
och vid behov anpassa individens arbetssituation. Insatser som ges inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen 4r individuellt anpassade och bestar av bade
arbetsforberedande och arbetsrelaterade aktiviteter.*” Det kan ocksd handla om
att informera om olika yrken pé arbetsmarknaden samt hjilp med att skriva CV
och ansskningshandlingar i jobbskaraktiviteter.*

84 Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen ska utveckla sitt samarbete vad géller insatser som
bidrar till att den som &r sjukskriven aterfar arbetsférméagan och kan aterga i arbete. Samverkan
ska innefatta aktiva insatser som sker sa tidigt som méjligt for de personer som bedéms ha
formaga att tillgodogéra sig aktiva rehabiliteringsinsatser. Insatserna ska bidra till att skapa battre
férutsattningar for dvergang till arbetsmarknaden och férkorta tiden i sjukforsikringen.
Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan ska, bland annat, genom samverkan med andra
relevanta aktérer och inom ramen fér samordningsférbundens verksamhet, verka fér att unga
med aktivitetsersittning ska uppna eller férbittra sin arbetsférmaga. Arbetsférmedlingen,
Regleringsbrev for budgetdret 2015, s. 2. Se dven 14-15 {§ férordningen (2007:1030) med instruktion
fér Arbetsférmedlingen.

&

Arbetsférmedlingens regleringsbrev for budgetaren 2011-2013 samt Férsikringskassans
regleringsbrev fér budgetaren 2011-2013.

o
&

Arbetsférmedlingens regleringsbrev f6r budgetaren 20142015 samt Férsakringskassans
regleringsbrev fér budgetaren 2014—2015.

o
&

Arbetsférberedande insatser syftar till att férbereda och stirka personen fér att han eller hon
senare ska kunna delta i arbetslivsinriktade insatser. Det kan till exempel handla om
friskvardsaktiviteter. Arbetsrelaterade insatser frutstter att individen har en relativt stabil
aktivitetsniva. Det kan till exempel handla om arbetspraktik.

Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan, Information till dig som ska delta i arbetslivsinriktad
habilitering — infc ion fran Arbetsfo i och Férsikringsk 2009-06-26.
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2.4.3 Samarbete mellan Férscikringskassan och Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen och Foérsikringskassan har sedan mitten pa 2000-talet
tilldelats sirskilda medel f6r samverkan. Under 20u vidareutvecklades
samverkan till ett forstirkt samarbete som inleddes i februari 2012.% Malet

for samarbetet ir att oka forutsittningarna for varje individ att finna hallbara
16sningar for att aterfd sin arbetsformaga och ta tillvara sina forutsittningar till
egen forsorjning.>

Det forstirkta samarbetet mellan Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen

Samarbetet mellan Férsikringskassan och Arbetsformedlingen bestir av tvd
delar — gemensam kartliggning och aktiva insatser. Gemensam kartliggning

ir ett arbetssitt som syftar till att identifiera individens férutsittningar och
behov utifran ett medicinskt och arbetslivsinriktat perspektiv. Kartliggningen
ir en ingang till aktiva insatser for personer som omfattas av det forstirkta
samarbetet.” I Forsikringskassans och Arbetsformedlingens gemensamma
aterrapportering enligt regleringsbreven for 2014 redovisar myndigheterna
resultatet av det forstirkta samarbetet. Myndigheterna redovisar att manga

av dem som har identifierats for att kallas till gemensam kartliggning

inte pabérjar kartliggningen och att en stor andel inte gar vidare fran
kartliggningen till aktiva insatser.”> Av de personer som startat i aktiva insatser
efter 1 februari 2012 och som limnat samarbetet mellan oktober 2013 — mars
2014 efter en arbetslivsinriktad insats har dock 43 procent gatt vidare till arbete
eller utbildning och 21 procent deltar i nagot arbetsmarknadspolitiskt program
eller dr oppet arbetsldsa. Av de aterstiende 36 procenten har 775 procent atergatt
till Forsakringskassan och sjukférsikringen. Detta beror pé att de bedémts ha
en sddan omfattande ohilsa att de inte kunnat fortsitta i aktiva insatser.”

8

&

Samarbetet bedrivs genom sirskilt tilldelade medel inom utgiftsomrade 10 och enligt uppdrag i
regleringsbrev.

©
S

Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan, Forstirkt stod till unga med aktivitetsersdttning.
Atermppartermg enligt reg/ermgsbrevenﬁ;r 2012. B:Iaga 53 Forstarkta rehabiliteringsinsatser 2012 —

T el .
mellan F¢ g och Arbetsf gen om ,s. 27.

b4

Under det férsta halvaret 2014 genomférdes 7 504 gemensamma kartlaggningar vilket kan
jamféras med 12 292 genomférda kartlaggningar mellan januari och maj 2013. Se
Forsakrmgskassan och Arbetsformedllngen Tidiga och aktiva msatserfbr sjukskrivnas dtergang i

arbete — rehab i Aterrapp ing enligt reg b for 2014, s. 912,

8

Forsakrmgskassan och Arbetsférmedlingen, Tidiga och akt:va msmserfm sjukskrivnas dtergdng i
arbete — rehab g i samarbete. Aterrapportering enligt regleringsb for 2014, s. 21.

8

Forsakrmgskassan och Arbetsformedllngen Tidiga och aktlva insatser for sjukskrivnas dtergang i arbete

g i bete. Aterrapportering enligt regl b for 2014, 5. 15-16.
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Supported employment och Case management

I september 2013 fick Forsikringskassan och Arbetsféormedlingen i uppdrag

av regeringen att gemensamt initiera en effektutvirdering i ett projekt

for att utvirdera arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser i enlighet med
arbetsmetoden supported employment.®* Supported employment dr en

metod for att stodja personer med en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga i att fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.”
Arbetsformedlingen erbjuder supported employment inom ramen for ett
sirskilt program “sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod” (STUS). Insatsen
ges av en sirskilt utbildad arbetsférmedlare (STUS-konsulent) till personer infér
och under introduktion i en anstillning pa den reguljira arbetsmarknaden.
SIUS ges vanligen under 1-2 ar och ir en del av Arbetsférmedlingens utbud av
insatser till arbetssskande med behov av insatsen.®® Metodens centrala del &r
ett personligt stod till sdvil den anstillde i arbetsuppgifterna som arbetsgivaren
och arbetsplatsen for att individen lingsiktigt ska kunna behalla arbetet.””

Forsikringskassan och Arbetsformedlingen ska vetenskapligt effektutvirdera
hur insatserna enligt metoden supported employment paverkar mojligheten
till arbetsmarknadsetablering for unga som har aktivitetsersittning pa

grund av nedsatt arbetsfsrmaga.Satsningen motsvarar 9o miljoner kronor
2014-2017.% Effektutvirderingen genomférs genom att personer med
aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsformaga randomiseras till tre
grupper. Utfallet till arbete jimférs sedan mellan grupperna. De insatser som
jamfors dr supported employment (SIUS), case management samt andra insatser
genom Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans forstirkta samarbete.?®
Case management innebir att en sirskild person — en case manager — har
huvudansvar fér att uppritta kontakter sd att personer kan fa ritt vard och
stod. Denna person ir en samordnande funktion med ansvar for att utreda
och planera samt for att insatser genomfors. Denna case manager ska ocksd
verka for att individen far behov och f6rutsittningar uppfyllda som pa sikt

94 Regeringsbeslut, Uppdrag angdende projektverksamhet och utviirdering av nya former av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsi , $2013/6630/SF.

9 Arbetsférmedlingen och Férsakringsl , Effektutvérdering av insatser fér unga med
aktivitetsersdttning, s. 16.

96 Arbetsformedlingen, Faktagranskning av Riksrevisi granskningsrapport om
aktivitetsersittningen, 2015-02-18.

97 Arbetsférmedlingen, Faktagranskning av Riksrevisi granskningsrapport om
aktivitetserséttningen, 2015-02-18.

98 Regeringsbeslut Uppdrug ngae de projektverk het och utvdrdering av nya former av

, $2013/6630/SF. | november 2014 férlingde regeringen
tlden for att initiera projektet fran 2016 till 2017. Se Regeringsbeslut, Framstdllan om forlingd tid
for redovisning av uppdrag, S2014/6630/SF.

9

8

Arbetsférmedlingen och Férsakringsl , Effektutvérdering av insatser for unga med
aktivitetsersittning, s. 13.

37

47



Skr. 2015/16:37

Bilaga

AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

48

bidrar till férbittrade mojligheter att bade fa och behilla en anstillning pa

100

arbetsmarknaden.

2.4.4 Kommunerna

Sambhillet har ett omfattande ansvar for att ge insatser till minniskor

med funktionsnedsittning genom regleringar i hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL,* och socialtjinstlagen (2001:453), SoL'>>. Kommunen

har ett grundliggande ansvar for alla som vistas i kommunen och ocksd
skyldighet att bedriva uppsokande verksamhet.” For mianniskor med stora
funktionsnedsittningar finns dessutom lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.”* Genom LSS ges majlighet till olika former av
stod och service till exempel boende, daglig verksambhet, korttidsvistelse och
personlig assistans. Kommunen ansvarar fér dessa insatser.

LSS ger ritt till stod for personer med utvecklingsstérning, autism,
autismliknande tillstind (personkrets 1) samt f6r personer med betydande och
bestiende begavningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom (personkrets 2). LSS omfattar

iven personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar

som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och férorsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och dirmed ett omfattande
behov av stod eller service (personkrets 3). I dag finns sirskilda regleringar

som gor att personer som tillhor personkrets 1 och 2 har ritt till insatsen daglig

verksamhet. De som ingdr i personkrets 3 har diremot inte ritt till denna
insats.'” De kan diremot ansoka om bistind i form av sysselsittning enligt
socialtjinstlagen (se nedan). Ansokan om LSS sker till berérd kommun.

Daglig verksamhet 4r en av tio insatser enligt LSS. I férarbetena till LSS anges

att det kommunala ansvaret for att anordna meningsfull sysselsittning for
den enskilde kan férverkligas genom dagcenterverksamhet eller pa annat
sitt, exempelvis genom stéd till organisationer, kooperativ och andra som
anordnar olika sysselsittningsaktiviteter. Det ska dock inte vara friga om
nagra anstillningsférhallanden. Den dagliga verksamheten kan rymma

190 Arbetsférmedlingen och Férsakringsl , Effek iirdering av insatser f6r unga med
aktivitetsersdttning, s. 18.

9! Hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

192 Socialtjénstlagen (2001:453).

193 Se bland annat 8 { 5 kap. socialtjanstlagen (2001:453).

194 Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

195 7§ lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade.

196 Prop. 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 181.
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2.4.6

sdvil aktiviteter med habiliterande inriktning som mer produktionsinriktade
uppgifter.

107

Personer som far aktivitetsersittning har dven majlighet att soka insatser som
kommunen ordnar med stéd av socialtjénstlagen.”® I socialtjanstlagen framgar
det att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
P4 annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden f6r sin f6rsérjning och for

sin livsforing i 6vrigt.® Socialtjinstlagen karaktiriseras som en "malinriktad
ramlag” vilket innebir att den innehaller fa preciserade regler om socialtjinstens
utformning. Kommunerna har en stor frihet att sjilva organisera verksamheten
utifrdn egna behov och forutsittningar."® En skillnad mellan socialtjanstlagen
och LSS ir att de insatser som kan beviljas enligt LSS ar preciserade i lagen.

Héilso- och sjukvdrden

Landstinget har ett sdrskilt ansvar for insatser till barn, ungdomar och

vuxna med funktionsnedsittning. I hilso- och sjukvardslagen stadgas att
landstinget ska erbjuda dem som ir bosatta inom landstinget habilitering och
rehabilitering. I lagen ségs ocksa att habiliteringen ska planeras i samverkan

" Minniskor med psykiska funktionsnedsittningar kan fa
sin habilitering eller rehabilitering genom barn- eller vuxenpsykiatrin. Ansvarig

med den enskilde.

likare ska remittera, initiera och f6lja upp utredningar och behandlingar. Det ir
dven den ansvariga likaren som ger ett utlatande till individens ansékan om ritt
till aktivitetsersittning."

Samordningsférbund

Personer med aktivitetsersittning kan fa insatser via samordningsférbund.
Samordningsférbunden bygger pa en grinséverskridande och frivillig
samverkan mellan Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan, landstinget och
kommunerna, och de samordnar rehabiliteringsinsatser i syfte att ge personer
som behover fa del av insatser fran flera olika myndigheter ett bra och effektivt
stod.” Ett centralt perspektiv i samordningsférbundens verksamhet dr

lokala behov som tar sin utgangspunkt i insatser som ir anpassade efter den

17 Prop. 1992/93:159, 5. 90.

198 Bes|ut om bistand i form av sysselsattning kan till exempel meddelas med stod av 1§ 4 kap.
socialtjénstlagen (2001:453).

1991 § 4 kap socialtjanstlagen (2001:453).

% Se kommentar till socialtjanstlagen (2001:453) av Lars Clevesksld (Karnov).

™ 3 b § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).

kskri babilis

"2 Forsikringskassans webbplats, Aktérer i sji
Héamtat 2015-03-05.

gs- och ingsp

3 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, Samverkan genom samordningsforbund kring unga
med aktivi ittning. Aterrapportering enligt reglerings for 2011,5.13.
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50

2.4.7

2.5

2.5.1

enskildes sirskilda behov."* Samordningsférbundens insatser finansieras till
lika del av de olika involverade aktérerna. Totalt 240 av landets 290 kommuner
ir medlemmar i ett forbund. Huvudsakligen saknas samordningsférbund i
Gavleborgs lan, Stockholms lin och Visterbottens lidn. I 6vrigt ar férdelningen
av samordningsforbund jimn over landet.”

Samordningsférbund finansierar insatser fér personer dir limpliga insatser
inte finns att tillga i de berorda akt6rernas linjeverksamhet. Nir det galler
unga med aktivitetsersittning giller det ofta personer som inte ir redo for
Arbetsférmedlingens insatser och som behéver nigon annan insats for att
“komma igang”."® Det rér sig ofta om insatser enligt metoden supported
employment."”

ESF-projekt for unga som stdr langt frdan arbetsmarknaden

Den europeiska socialfonden ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad
och en varaktigt 6kad sysselsittning pa lang sikt. Enligt det nationella
programmet for Europeiska socialfonden 2014-2020 syftar insatserna bland
annat att till att 6ka 6vergingen till arbete for personer som star lingt fran
arbetsmarknaden samt underlitta ungas etablering i arbetslivet och deltagande
i utbildning.” Socialfondens insatser genomfbrs i projekt pa sévil nationell som
regional eller lokal niva."® Myndigheter som exempelvis Arbetsformedlingen
samt kommuner och privata aktorer kan anséka om medel fran socialfonden.
Aven samordningsférbund kan vara projektigare for ESF-projekt.”

Forskningséversikt

Ekonomiska incitament och kontrollatgdrder fér att minska antalet
med aktivitetsersdtining

Aven om man antar att de flesta personer som beviljas aktivitetsersittning for
forsta gangen har en nedsittning av arbetsfsSrméagan som hindrar dem fran att

4 Sveriges Kommuner och Landsting, Samverkan for bittre viilfiird — en idéskrift om finansiell
samordning, s. 6.

"5 Finsams webbplats, Samordningsférbund. Hamtat 2015-01-27.

Intervju med Férsikringskassan, 2014-04-01.

"7 Férsakringsk 1, Tio dr med aktivi séttning, s. 75. Se avsnitt 2.4.3 fér mer information om
metoden.
"8 Europeiska socialfonden, Nationellt socialfondsp Sfori ing for tillvéixt och sysselséttning

2014-2020, 5. 5.

19 Sveriges Kommuner och Landsting, Socialfondsprojekt: kompetens for foretag — kommuners och

gl betydelse som dgare av Socialfondsprojekt riktade till niringslivet, s. 52.

29 Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting & Socialstyrelsen,
Samordningsforbund som projektigare for ESF-projekt, 2011-11-23.
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arbeta kommer en del av dem férmodligen senare att fa eller aterfd arbetsférmaga
och bli kapabla att aterga till arbete eller studier. Ansvariga myndigheter

kan anvinda kontroller och sanktioner for att motarbeta 6verutnyttjande av
ersittningen. Dirut6ver kan ersittningssystemen utformas sa att det skapas

121

ekonomiska incitament for personer som har tillfrisknat att aterga till arbete.

Nir det giller kontrollatgirder kan dessa vara kostsamma att administrera
och det finns alltid en risk att starka kontroller inkriktar pa den personliga
integriteten. Forskningen kring betydelsen av sanktioner och kontroller

ar timligen begrinsad och ger inte nigra entydiga svar pa hur de

paverkar individernas beteenden.”* Det finns dock empiriskt std for att
en lag ersittningsnivd motverkar verutnyttjande av bidrag.” Det finns
dven empiriskt stod for att ekonomiska incitament i form av minskade
marginaleffekter dkar arbetsutbudet bland fértidspensionérer.*

En studie av en policyforindring i Norge visade med empirisk analys att
arbetsutbudet kan 6ka med ekonomiska incitament. Det giller framfor allt
aldersgruppen 18—49 ar. Detta kan ocksi minska de totala kostnaderna for
fortidspensionssystemet.” Det har inte genomf6rts ndgon motsvarande
studie pa svenska forhallanden. Det finns vidare teoretiska argument for och
emot att dven inflodet till fortidspensionen kan 6ka, vilket bland annat kan
bero pd att stigmatiseringen av att fa fortidspension minskar med en sadan
policyférindring.*® Empiriska studier visar dock att de som i utgangsliget
arbetar inte verkar minska sitt arbetsutbud nir marginaleffekterna minskar.

127

Enligt Langtidsutredningen fran 20u visar erfarenheter att det kan vara mer
effektivt att satsa pa att minska inflodet till sjukférsikringssystemet snarare in
att forséka atgirda utflodet.*®

21 Se Beninetz-Silva med flera (2010).
22 Se Higglund, P. & Skogman-Thoursie, P. (2010) & Campolieti, M. (2004).

123 Se till exempel Gruber, . (2000), Autor, D. H. & Duggan, M. G. (2003) samt Hall, C. & Hartman,
L. (2010).

24 Se till exempel Higglund, P. & Skogman-Thoursie, P. (2010). Fér att uppmuntra
fértidspensionirer att prova pa att arbeta kan man lata personerna behalla hela eller delar av
bidraget. Detta giller oftast under en 6vergangsperiod. Om personerna far behalla hela bidraget
oavsett [5neinkomst dr de ekonomiska incitamenten att bérja arbeta starka. Man sager da att
marginaleffekten &r noll procent. Om bidraget daremot minskar med motsvarande belopp som de
intjanade pengarna ar de ekonomiska incitamenten svaga eller snarare obefintliga.
Marginaleffekten ligger d& pa 100 procent. Ju lagre marginaleffekt, desto starkare ar alltsa de
ekonomiska incitamenten fér personer med fértidspension att 6ka sitt arbetsutbud.

%5 Ravndal Kostel, A. & Mogstad, M. (2014). Férfattarna drar dven slutsatsen att elasticiteten pa
fértidspensionering med hinsyn till nivan pa ersittningen ar hégre dn vad Gruber, J. (2000) och
Campolieti, M. (2004) uppskattade.

126 Se till exempel Moffitt, R. A. (2003) samt Beninetz-Silva med flera (2010).

27 Se Meyer, B. D. (2008) samt Higglund, P. & Skogman-Thoursie, P. (2010).

128 Se Att kombi ialférsikringar med inci till arbete, LU2011 bilaga 8, s. 17-18.
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2.5.2  Att gbra aktivitetsersittning

I avhandlingen Att gora aktivitetsersittning frin Linnéuniversitetet underséker
Sara Hultqvist aktivitetsersittning som drendeslag pa Férsikringskassan. Hon
analyserar dven de statliga intentionerna med ersittningen. Avhandlingens
slutsatser ir att det syfte som det reformerade fortidspensionssystemet hade
om att individerna skulle aktiveras inte har uppfyllts i praktiken. Vidare
prioriteras insatser som ligger nira arbetsmarknaden framfér ritten till andra
slags insatser. Avhandlingen behandlar ocksa kontakten mellan individerna och
deras handliggare. Hultqvist menar att kontakten, som dock ofta uteblir, 4r en
forutsittning for att statens ambition om deltagande i aktivitet ska uppfyllas.*®

129 Hultquist, S. (2014), Att géra aktivitetsersiittning — om malfrskjutning och icke-kontakt vid
fortidspension fér unga, s. 13 och 166-167.

42 RIKSREVISIONEN

52



Skr. 2015/16:37
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

3.1
3.1.1

Aktivitetsersadttning — en aktiverande
ersittning?

Kapitel 3 belyser i vilken grad unga med aktivitetsersittning tar del av aktiva
insatser. I kapitlet anvinds genomgiende f6ljande terminologi: Syftet med
aktivitetsersittningen ir att aktivera personer genom olika insatser. Med

insats menas arbetslivsinriktad rehabilitering hos Arbetsférmedlingen, daglig
verksamhet hos kommunen (fér personer som omfattas av personkrets 1 och 2
ilagen om st6d och service till vissa funktionshindrade, LSS) samt aktivitet med
stod fran Forsikringskassan till exempel idrottsaktiviteter. (Se dven kapitel 1 for
mer om centrala begrepp i rapporten.)

En stor del av gruppen saknar insats

Aktivitetsersdttning dr en passiv ersdttning

Inom ramen fér Forsikringskassans studie Tio dr med aktivitetsersittning
genomfordes en aktstudie som bland annat syftade till att fa en uppfattning
om vilka insatser som pagar som Forsikringskassan kinner till.°
Forsikringskassan delade in gruppen unga med aktivitetsersittning i tre
delgrupper: individer med ett beslut om ritt till stod enligt LSS, individer
som har insatser fran Arbetsférmedlingen och en grupp som inte har ritt
till LSS eller kategoriseras under Arbetsformedlingen. Den gruppen bestar
av personer som kan ha insatser frin kommunerna, till exempel enligt
socialtjanstlagen och/eller har aktiviteter med std fran Férsikringskassan.”
Studien visade att 52 procent av gruppen hade beslut om ritt till stéd enligt
LSS** eller nagon form av arbetsinriktad insats hos Arbetsférmedlingen.
For de dterstiende 48 procenten hade endast var fjirde haft en aktivitet
med stod fran Forsikringskassan.” Detta innebir att nistan 40 procent av

13° Ett urval genomférdes av 2 0oo individer som hade aktivitetsersittning pa grund av nedsatt
arbetsférmaga under minst ett &r — fran oktober 2009 till oktober 2010, se Férsakringskassan, Tio
dr med aktivitetsersiittning, s. 21.

31 Forsikringsk , Tio dr med aktivi dttning, s. 115.

132 En stor del av den gruppen deltar ocksa i daglig verksamhet. Insatsen skedde ofta i kombination
med medicinsk behandling/rehabilitering.

133 Forsikringsk 1, Tio ar med aktivii dttning, s. 5. Cirka 40 procent hade ett beslut om riitt till
stéd enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och en stor del av dessa
deltog i daglig verksamhet. Cirka 12 procent hade nagon form av insats genom
Arbetsférmedlingen.
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personerna med aktivitetsersittning saknade insats.* Bland dem som haft en
aktivitet med stod fran Forsikringskassan, var den huvudsakliga aktiviteten
nagon form av idrottsaktivitet.”> Dirutover forekommer olika aktiviteter

som kommunen ordnar med stéd av bland annat socialtjinstlagen. Dessa
aktiviteter har Férsikringskassan mindre kinnedom om. Férsakringskassans
studie visade dock att en stor andel av denna grupp upplever att stédet frin
Forsakringskassan och kommunen &r bristfilligt.®

Riksrevisionens granskning visar att manga unga med aktivitetsersittning
fortfarande saknar insatser. Vid intervju med foretridare fér Forsikringskassan
har denna bild bekriftats och handliggare har pekat pa att en stor grupp saknar
insatser och stod fran samhillet.”” Representanter frin Handikappférbunden har
vid intervju med Riksrevisionen framfort att aktivitetsersittningen inte aktiverar
unga med ersittning utan att den snarare skapar inldsningseffekter och hindrar
unga fran att g vidare till studier. (Dessa problem i incitamentsstrukturerna
behandlas i kapitel 5).5*

Totalt 74 procent av de handliggare vid Forsikringskassan som svarade pa
Riksrevisionens enkit anser att malet med aktivitetsersittningen uppfylls i
ganska lag eller mycket lag utstrickning.*® Hultqvist (2014) drar ocksa slutsatsen
att syftet att aktivera personer med aktivitetsersittning inte uppfylls i praktiken.°

Riksrevisionen konstaterar att aktivitetsersittningen, som ska verka for
aktivitet, ir en passiv ersittning for en stor del av malgruppen. Foretridare
for Forsikringskassan framfér dock att det inte alltid dr aktuellt med insatser,
till exempel fér dem som har omfattande funktionsnedsittningar och svara
sjukdomar, alternativt dir endast medicinsk rehabilitering ar aktuell for
individen."* Denna grupp kan uppskattas till cirka 20 procent.'*

134 Personer som varken hade ritt till stéd enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade eller hade insatser via Arbetsférmedlingen utgjorde 48 procent av den totala
gruppen. Cirka 75 procent av dem saknade insats. Andel utan insats av den totala gruppen &r
darfér 0,75 x 48 procent = 36 procent.

35 Forsikringskassan, Unga som har aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmaga — bilaga 2,
s. 2.

136

1, Tio dr med aktivi Gttning, s. 5.

37 Intervjuer med Férsikringskassan, 2014-02-27 och 2014-12-11.
38 Intervju med Handikappforbunden, 2014-01-21.
139 Fraga 38 i enkat till handliggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Férsikringskassan.

49 Hultqvist, S. (2014). Att géra aktivitetsersdttning — om mdlférskjutning och icke-kontakt vid
Sfortidspension fér unga.

4" Intervju med Férsakringskassan, 2014-12-11.

4% Se avsnitt 6.2 gillande personer med omfattande funktionsnedsittning dér det inte finns ett
behov av samordning under beslutsperioden.
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For resterande 20 procent av dem som inte har insatser gir det inte att séiga
exakt vad inaktiviteten beror pd. Férsikringskassan pekar pa att vissa kan

vara “frivilligt” inaktiva — det kan vara personer som inte har ritt till LSS och

inte heller kan ta del av arbetslivsinriktad rehabilitering. Forsikringskassan

kan i dessa fall ha erbjudit méjligheten att delta i en aktivitet med stod fran
Forsikringskassan men personen kan ha tackat nej. Aven personer med ritt till
LSS kan vilja att inte delta i kommunens dagliga verksamhet.? Det gar dock inte
att bedéma hur stor del av gruppen som har tackat nej till en insats. I flera fall
kan det enligt Riksrevisionens bedémning ocksa handla om att de insatser som
erbjuds inte alltid r limpliga utifrdn individernas behov (se vidare i avsnitt 3.2).

Det saknas kunskap

Information om personer som har aktivitetsersittning finns idag endast
tillgénglig i de personliga akterna hos Forsikringskassan.* Enligt foretradare
for Forsikringskassan for myndigheten inte ndgon statistik éver hur méanga eller
vilka personer med aktivitetsersittning som har nagon form av insats."s Det
saknas saledes kunskap om varfor sa manga individer med aktivitetsersittning
saknar insats. Foretridare for Forsikringskassan anger att ett system dar man
for in uppgifter om aktiva insatser skulle ta mycket resurser i ansprak.“®

Vidare betonar Férsikringskassan att det dr svart att pa ett bra och tillforlitligt
sitt forvalta och halla ett sadant system uppdaterat, bland annat eftersom det
krivs att man registrerar samtliga insatser som en person tar del av. Detta
forsvaras, enligt Forsikringskassan, av att manga unga med aktivitetsersittning
aterkommande byter insatser.'” Myndigheten har saledes valt att prioritera
andra delar av verksamheten.®

Ar 2012 konstaterade Arbetsformedlingens och Forsakringskassan i sin
gemensamma iterrapportering att myndigheterna inte har nigon nirmare
kunskap om vilka insatser som personer med aktivitetsersittning deltar
1.49 Forsikringskassan dger och forvaltar ett datasystem som benimns
SUS»°, vilket sedan januari 2012 innehaller information om arbetssékande

43 Intervju med Férsikringskassan, 2014-12-11.
'44 Intervju med Forsikringskassan, 2014-04-01.
45 Intervju med Férsikringskassan, 2014-12-11.
48 Intervju med Forsakringskassan, 2014-04-01.

147 Fsrsikringsk Eak ni esrevisi i Kt
47 Forsikring: 1, Faktagl g av R gl gsrapport om 8

2015-02-16.

148 Intervju med Férsikringskassan, 2014-04-01.

49 Arbetsformedlingen och Férsakringskassan, Forstdrkt stod till unga med aktivitetsersittning.
pportering enligt regleringsk fér2012,s. 9.
59 SUS — sektorsévergripande system fér uppféljning av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet.
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3.2

i de fall de omfattas av Forsikringskassans och Arbetsformedlingens
rehabiliteringssamverkan. Vid ett utdrag som Riksrevisionen begirde ur
registret angdende vid vilken alder personer med aktivitetsersittning gar over

till insatser hos Arbetsformedlingen, framgick dock att kvaliteten i registret ir
bristfallig. Denna bild bekriftas vid flera intervjuer med saval arbetsfsrmedlare
och foretridare for Arbetsfsrmedlingen som foretridare for Forsikringskassan.

Riksrevisionen kan vidare konstatera att det saknas relevanta resultatmatt som
skulle kunna vara virdefulla for Forsikringskassan vad giller uppf6ljning av
hur myndigheten lyckas med sitt samordningsuppdrag. De saknas till exempel
fullstindig kunskap om hur stor andel av dem med aktivitetsersittning

som har arbetslivsinriktad rehabilitering hos Arbetsférmedlingen samt om
flodet mellan daglig verksamhet och Arbetsférmedlingen. Forsikringskassan
for heller ingen statistik éver hur lang tid enskilda befinner sig hos
Forsikringskassan innan de gar over till insatser hos Arbetsférmedlingen.

Riksrevisionen ser flera problem med att Forsikringskassan inte for statistik
6ver vilka insatser som gruppen med aktivitetsersittning har. Sadan statistik dr
central for att folja upp om syftet med aktivitetsersittning uppfylls. Uppfoljning
av siddan statistik 4r vidare nodvindig for att Forsikringskassan internt ska
kunna styra handliggningen mot malet att aktivera de enskilda individerna.

Behovet styr inte insatserna

Riksrevisionens granskning visar att det saknas insatser som i dagslaget inte
tillgodoses genom kommunernas dagliga verksamhet (for de personer som
omfattas av personkrets 1 och 2 i LSS), Arbetsférmedlingens arbetslivsinriktade
rehabilitering eller de aktiviteter som Forsikringskassan ger stod till. s

Detta medfor att vissa personer far fel insats eller att de inte far nagon

insats alls. Sirskilt utsatt dr sannolikt gruppen som inte har ritt till daglig
verksamhet eller som stir for langt fran arbetsmarknaden for att kunna ta del
av Arbetsformedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering, vilket motsvarar
ungefir hilften av alla med aktivitetsersittning (se avsnitt 3.1).

5" Det fanns personer registrerade som mottagare av aktivitetsersittning som var (langt) éver 30 ar.

'52 Djupintervjuer med arbetsférmedlare, intervju med Férsikringskassan, 2014-12-11, intervju med
Arbetsférmedlingen, 2014-11-25.

153 Detta framkommer i dokumentstudier, Riksrevisionens enkat till handliggare som arbetar med
aktivitetsersittning vid Férsakringskassan, djupintervjuer med arbetsférmedlare vid
Arbetsférmedlingen samt intervjuer med féretradare fér Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen
och Sveriges Kommuner och Landsting.
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3.2.1

Fa har aktiviteter via Forsikringskassan

1 Forsikringskassans egen studie Tio ar med aktivitetsersittning slogs det fast
att det i nastan hilften av myndighetens 4renden inte hade férekommit nagon
kind insats av rehabiliterande eller aktiverande karaktir.5* Av de personer som
inte omfattas av LSS och som inte har arbetslivsinriktad rehabilitering vid
Arbetsformedlingen™ har endast var fjirde ung med aktivitetsersittning en
aktivitet beviljad av Forsikringskassan.”®
uppgav endast 30 procent av handliggarna att individens behov 4r mest
avgérande for om individen har aktiviteter med stéd frén Forsikringskassan —

I Riksrevisionens handliggarenkit

69 procent svarade att det som ir avgorande for om individen har en aktivitet
med stod fran Forsikringskassan dr om individen sjilv dr padrivande och
limnar forslag till aktiviteter.””

Ett annat problem med aktiviteterna ir att dessa i sig ofta kriver mycket
initiativtagande frdn personerna sjilva. Som exempel kan anges att de ska

Kklara att ta sig till en idrottsaktivitet eller ndgon annan aktivitet pa egen hand.
Samtidigt beskriver flertalet handliggare vid Férsikringskassan att manga med
aktivitetsersittning dr passiva personer som har svart for sociala situationer och
svart att halla tider.”*

Av diagram 2 framgar att 45 procent av handliggarna som svarat pa
Riksrevisionens handliggarenkit anser att aktiviteterna i mycket stor eller
ganska stor utstrickning okar férutsittningarna att forbittra arbetsfsrmagan
medan 51 procent anser att aktiviteterna i ganska liten eller mycket liten
utstrickning 6kar dessa forutsittningar.® Av enkiten framgér dock att en
majoritet av handliggarna anser att aktiviteterna 4r meningsfulla pa andra

sitt dn for att forbittra arbetsfsrmagan — 83 procent av handliggarna anser att
aktiviteterna motiverar individerna till ett mer aktivt liv och 81 procent bedémer

att aktiviteterna utvecklar individernas sociala kompetens.'®

154 Forsakringsk 1, Tio ar med aktivii dttning, s. 55.

55 Som tidigare nimnts motsvaras detta av 48 procent av gruppen med aktivitetsersittning.

156

Forsidkringsk 1, Tio dr med aktivi Gttning, s. 5.

'57 Fraga 21 i enkit till handldggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsakringskassan.
Cirka 2 procent av handlaggarna svarade "Ingen uppfattning”. Férsikringskassan framhaller dock
att det i manga fall 4r andra personer én individen sjalv som for individens talan, till exempel
ombud, godemin eller férildrar. Se Férsakringsk 1, Faktag kning av Rik isi
granskningsrapport om aktivii Gittni 2015-03-26.

158 Fritextsvar i enkit till handlidggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Férsikringskassan,
intervjuer med handliggare vid Férsakringskassan, intervju med Forsikringskassan, 2014-03-05.

Denna problembild framkommer 4ven vid intervjuer med arbetsférmedlare.
59 Fraga 22 i enkat till handliggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Férsikringskassan.
160 Fraga 23 i enkit till handlaggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Forsakringskassan.
Det gick att vilja flera olika svarsalternativ pa fragan.
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3.2.2

Diagram 2. Anser du generellt att aktiviteterna 6kar férutsattningarna fér att forbattra
arbetsférmagan?
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Totalt 185 personer svarade pd fragan.

Foretridare for Forsakringskassan har uttryckt att myndighetens arbete

med aktiviteter eventuellt bor vara mer systematiserat. Man menar att
fritidsaktiviteter visserligen r bra men att det ocksa behovs ett mer organiserat
mellansteg, i form av nigon aktivitet som fungerar som forberedelse infor

arbetstrining och rehabilitering.*'

Behov av stéd i vardagen for gruppen som inte omfattas av LSS

I lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, beskrivs vilka
personer som omfattas av lagen. Personerna delas in i sa kallade personkretsar
med olika kriterier som ska vara uppfyllda for att man ska fa stod enligt LSS. I
dag finns sirskilda regleringar som gor att personer som tillh6r personkrets 1
och 2 har ritt till insatsen daglig verksambhet. For personer som inte omfattas
av denna insats (personkrets 3) har kommunerna enligt socialtjanstlagen, SoL,
ett ansvar att medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselsittning.*
Personer tillhérande personkrets 3 utgjorde 2012 12 procent av samtliga som far
stod enligt LSS.'

161 Intervju med F
162

kringskassan, 2014-02-27(a).
5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453).

83 Hur stor andel av dessa som har en psykisk respektive fysisk funktionsnedsattning &r dock inte kant,
se Socialstyrelsen, Oppna jimfbrelser av stéd till personer med funktionsnedséttning 2013, s. 39.

48

RIKSREVISIONEN



Skr. 2015/16:37
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

I Forsakringskassans studie Tio dr med aktivitetsersittning konstaterar
myndigheten att manga med aktivitetsersittning som inte har ritt till LSS
upplever att de inte har en plan for den nirmaste framtiden,* och i en intervju
med Riksrevisionen bekriftar féretradare for Forsikringskassan bilden att det
finns en stor grupp med aktivitetsersittning som inte omfattas av LSS men
som kan ha liknande behov av stéd i vardagen.' Dessa individer kan ansoka
om aktiviteter med stod av SoL, men lagen karaktiriseras som en "malinriktad
ramlag” vilket innebir att den innehéller fa preciserade regler. Kommunerna
har en stor frihet att sjilva organisera verksamheten.”® Riksrevisionens
granskning visar att det varierar mellan olika kommuner vad giller beslut om
att bevilja insatser via SoL.'” Féretridare for Férsikringskassan betonar att de
aktiviteter som anordnas inom daglig verksamhet bor goras tillgingliga for
samtliga som behover dessa insatser, med stod av SoL.®

I utredningen Brist pd bradska hinvisade utredaren till en studie av
Socialstyrelsen som visade att den dagliga sysselsittning som anordnas

med stod av SoL framfor allt har avsett personer med psykiska
funktionsnedsittningar.'® I Brist pa bradska dras slutsatsen att detta innebir att
personer med andra typer av funktionsnedsittningar, exempelvis omfattande
fysiska funktionsnedsattningar, inte har fatt ta del av insatser i form av daglig
verksamhet vare sig genom LSS eller SoL.”° Socialstyrelsens 6ppna jimforelser
visar att andelen kommuner och stadsdelar som kan erbjuda insatser i form

av strukturerad sysselsittning eller socialt kooperativ/fontinhus inom ramen

170

for socialtjanstlagen till personer med psykiska funktionsnedsittningar 6kade
néagot mellan 201 och 2013. Andelen kommuner och stadsdelar som kan
erbjuda 6ppen verksamhet minskade dock under samma period.”

164 Fsrsikringsk 1, Tio dr med aktivi Gttning, s. 10.

15 Intervju med Forsikringskassan, 2014-11-21.
166 Se kommentar till socialtjanstlagen (2001:453) av Lars Clevesksld (Karnov).

167 Intervju med Férsakringskassan, 2014-12-11, e-post fran Sveriges Kommuner och Landsting,
2015-02-05.

168 Forsakringsl \, Faktagranskning av Riksrevisi g ingsrapport om aktivi dttningen,
2015-02-16.

169 Socialstyrelsen, Daglig verksamhet enligt LSS — en kartliggning, s. 46.
7 SOU 2008:102, Brist pa bradska, s. 95.

7' Mellan 2011 och 2013 8kade andelen kommuner och stadsdelar som kan erbjuda strukturerad
sysselsdttning fran 81 procent till 85 procent, andel kommuner och stadsdelar som kan erbjuda
socialt kooperativ/fontanhus 6kade fran 26 procent till 32 procent. Andelen kommuner och
stadsdelar som kan erbjuda 6ppen verksamhet minskade fran go procent till 72 procent.
Strukturerad sysselsittning, socialt kooperativ och fontidnhus &r bistindsbeslutade insatser.
Oppen verksamhet &r inte en bistindsbeslutad insats. Se Socialstyrelsen, Oppna jimforelser av
stad till personer med funktionsnedsdttning 2013, s. 48-49.

49

59



Skr. 2015/16:37

Bilaga

AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

60

3.2.3

Otillriickliga insatser av det slag som samordningsférbunden finansierar

Samordningsférbundens projekt fyller en viktig funktion som steg mellan
daglig verksamhet och Arbetsférmedlingens insatser

Samordningsférbunden finansierar insatser fér personer dir limpliga
insatser saknas i de berérda aktorernas ordinarie verksamhet. Nir det giller
unga med aktivitetsersittning giller det ofta personer som inte 4r redo

for Arbetsformedlingens insatser och som behéver nagon annan insats

for att "komma igidng”. Dessa personer har ofta en ling "startstriicka” och

kan till exempel behova 6va pa sociala kontakter eller pa att passa tider.”
Enligt representanter for Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och
Regeringskansliet fyller samordningsférbunden en viktig funktion nir det
giller att erbjuda insatser till personer som star lingt frin arbetsmarknaden.”
Aven de handlidggare som svarat pa Riksrevisionens handliggarenkit stiller
sig positiva till samordningsférbundens verksamhet. Totalt 83 procent anser att
samordningsforbunden fyller en ganska viktig eller mycket viktig funktion i att
erbjuda insatser fér unga med aktivitetsersittning.”+

Det saknas samordningsférbund i delar av landet

Samordningsférbund saknas i 50 av landets kommuner7och en dterkommande
synpunkt fran handliggare i kommuner som saknar samordningsférbund ir att
Cirka 7o procent av de
handliggare som svarat pa Riksrevisionens enkit anger att det saknas platser i

man hade 6nskat ett sidant samarbete i kommunen.”®

de projekt som samordningsférbunden finansierar.”” Andra begrinsningar ar
att projekten endast pagar under en avgrinsad tid och att det finns svarigheter
iatt implementera erfarenhet och arbetssitt frin projekten i myndigheternas
ordinarie verksamhet.”® Vid en intervju med Sveriges Kommuner och Landsting
framférdes synpunkten att de 280 miljoner kronor till samordningsférbunden
som staten gir in med ir for lite nir pengarna ska fordelas 6ver hela landet.”®

72 Intervju med Férsakringskassan, 2014-04-01.

73 Intervju med Forsikringskassan, 2014-04-01, intervju med Arbetsférmedlingen, 2014-11-25,
intervju med Socialdepartementet, 2014-03-19.

'74 Fraga 26 i enkat till handlaggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsikringskassan.
Totalt 6 procent av handliggarna har angett att samordningsférbunden fyller en ganska oviktig
eller helt oviktig funktion. 11 procent angav att de inte hade nagon uppfattning i fragan.

75 Finsams webbplats, Samordningsférbund. Himtat 2015-01-27.

176 Detta framkommer i fritextsvar i Riksrevisionens handliggarenkiit.

'77 Fraga 27 i enkit till handliggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsikringskassan. Har
avses den andel av handliggarna som arbetar i kommuner med samordningsférbund.

178 Detta framkommer i fritextsvar i Riksrevisionens handlaggarenkat. Se 4ven Forsakringskassan,
Tio dr med aktivitetsersittning, s. 11-12.

79 Intervju med Sveriges Kommuner och Landsting, 2014-03-25.

50

RIKSREVISIONEN



Skr. 2015/16:37
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

I myndigheternas regleringsbrev anges att Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen genom samverkan med andra relevanta aktérer och

inom ramen fér samordningsférbundens verksamhet ska verka for att unga

med aktivitetsersattning ska uppna eller forbittra sin arbetsformaga.™
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen ska tillsammans
stédja utvecklingen av samordningsférbundens verksamhet inom ramen for
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Arbetet ska ske i samrad med
Sveriges Kommuner och Landsting.® Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen
har aktivt verkat for att befintliga samordningsférbund ska prioritera insatser
som ror unga med aktivitetsersittning.®* Samordningsférbunden bygger pa
frivillighet hos deltagande aktérer och det varierar vilken part som 4r drivande.
Enligt Forsikringskassan kommer det att bildas flera nya samordningsforbund
under 2016, framfor allt i Stockholmsomrédet.®

183

Det saknas insatser fér dem som inte ir redo fér arbetslivsinriktad
rehabilitering

Riksrevisionens handliggarenkit visar att 21 procent av handliggarna anser
att det saknas insatser pa en niva mellan daglig verksamhet och de hogre krav
som stills pa personer som deltar i Arbetsférmedlingens arbetslivsinriktade
rehabilitering.® Aven arbetsférmedlare som Riksrevisionen har intervjuat
bekriftar behovet av insatser fér denna grupp.™

I utredningen Brist pa bradska framhalls att Arbetsformedlingen behéver
erbjuda insatser dven for dem som behéver mer tid for att kunna nirma sig
arbetsmarknaden.”™ Representanter for Arbetsférmedlingen hanvisar till att
myndigheten tillhandahiller insatser med langsiktig trining och utveckling
av arbetsforméagan. Arbetsférmedlingen menar dock att det kan finnas behov
av ytterligare insatser, men att dessa inte ryms inom Arbetsformedlingens
uppdrag dir mélsittningen ar att individen successivt ska komma nirmare en

anstillning pa den reguljira arbetsmarknaden.®

130 Regleringsbrev for budgetaren 2012—2015 avseende Arbetsférmedlingen och regleringsbrev for
budgetaren 2012-2015 avseende Férsakringskassan.

81 Regleringsbrev for budgetaren 2014-2015 avseende Férsikringskassan och regleringsbrev for
budgetaren 2014-2015 avseende Arbetsférmedlingen.

182 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, Forstérkt stod till unga med aktivitetsersittning.
Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2012, s. 5.

'8 Intervju med Forsakringskassan, 2014-12-11.
"84 Intervju med Férsikringskassan, 2014-11-21.
185 Detta framkommer i fritextsvar for fraga 37 i handliggarenkaten.

136 | fem av tio djupintervjuer tar arbetsférmedlarna upp att de saknar insatser mellan daglig
verksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering.

187 SOU 20121102, Brist pa bradska, s. 138.

188 Intervju med Arbetsférmedlingen, 2014-11-25.
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Riksrevisionen konstaterar att det behov av insatser som handliggarna

vid Forsikringskassan beskriver tycks svara mot den typ av insatser som
samordningsférbunden erbjuder. Att manga handlidggare upplever en avsaknad
av den typen av insatser kan bero pé att samordningsférbund inte finns i samtliga
kommuner och att platserna i samordningsférbundens projekt dr begrinsade.

Utbudet av insatser varierar 6ver landet
Det saknas en kartliggning av vilka insatser som erbjuds éver landet

Enligt foretradare for Forsikringskassan har det inte gjorts nagon kartliggning
av vilka insatser som finns att tillgé runt om i landet fr personer med
aktivitetsersittning. Forsikringskassan har heller inte analyserat befintliga
insatser gentemot behov. Eftersom projekt (ESF-projekt och projekt inom
samordningsférbund) startar och avslutas 16pande &r det svért att pa central
niva forvalta ett sidant material samt 16pande ha kunskap om vilka insatser
som finns pé respektive ort. Kunskapen om vilka insatser som finns att tillga
finns dock lokalt.’®

Inte heller Arbetsférmedlingen uppger sig ha méjlighet att géra en
sammanstillning pa central niva av vilka lokala insatser som finns 6ver landet,
med hinvisning till att upphandlade avtal med leverantérer lopande slutar gilla
och dirmed blir sddan information snabbt inaktuell. Aven Arbetsférmedlingen
hinvisar till att kunskapen om utbudet av insatser finns pé lokal niva.”°
Riksrevisionen kan saledes konstatera att det pa central niva saknas information
om vilka insatser som runt om i landet erbjuds unga med aktivitetsersittning.

Variationer nir det giller ESF-projekt, samordningsférbund och
Arbetsférmedlingens insatser

Riksrevisionens granskning visar att det finns lokala skillnader i utbudet av
insatser till gruppen unga med aktivitetsersittning. Skillnaderna kan till viss
del forklaras av att en del kommuner saknar samordningsférbund.”' Det finns
ocksa stora lokala variationer i pagdende ESF-projekt mellan kommunerna.?
Nir det giller Arbetsférmedlingens insatser visar granskningen att utbudet
(till exempel kurser) varierar mellan olika kontor och att mindre orter inte kan
tillhandahalla vissa insatser pa grund av ett for litet underlag.'

189 Intervju med Forsikringskassan, 2014-11-21.
199 Intervju med Arbetsférmedlingen, 2014-11-25.

9" Intervju med Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet, 2014-11-21, intervju med
Férsikringskassan, 2014-10-21.

192 Intervju med Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet, 2014-11-21, Riksrevisionens
djupintervjuer med arbetsférmed|are vid Arbetsférmedlingen, Arbetsférmedlingen och

Forsikringsk , Effektutvirdering av insatser for unga med aktivitetsersittning, s. 7.

93 Djupintervjuer med arbetsférmedlare vid Arbetsférmedlingen, intervju med Arbetsférmedlingen,
2014-11-25.
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3.25

3.2.6

33

Foretridare for Forsikringskassan bekriftar att forutsittningarna att ge insatser
efter behov ir vildigt olika mellan olika kommuner, dels eftersom vissa har
samordningsférbund och andra inte, dels eftersom vissa har ett stérre utbud av
ESF-projekt. Det saknas enligt Férsikringskassan saledes inte en specifik typ av
atgird generellt i kommunerna, utan det finns snarare behov av mer variation
av insatser for unga med aktivitetsersittning.

Behov av nya datgrder

I en underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen
gor forfattarna bedémningen att Arbetsférmedlingen visserligen

tillhandahaller en stor omfattning av verktyg med att dessa inte tycks ha
avsedda effekter. Forfattarna ifragasitter dven hur lingt man kommer med
myndighetssamordning i traditionella former nir det giller arbetet med unga
med funktionsnedsittning. Mot denna bakgrund féreslas vissa policyférindringar
for att underlitta f6r unga lagutbildade att etablera sig i arbetslivet. Bland annat
menar rapportforfattarna att aktivitetsersittningens passiviserande karaktir
borde ersittas med aktiverande och kompetenshéjande insatser utifrdn ett klart
arbetslivsfokus. Forfattarna foreslar ocksa en utbildningsgaranti for alla upp

till 25 ars alder, att samverkan via "en dorr in”-konceptet bér provas i samtliga
kommuner och att arbetsmarknadens parter maste formas ta ett strre ansvar.'”

Orsaker till att manga med aktivitetsersdttning inte har insatser ligger i
samordningsproblem och systemets incitamentsstrukturer
Riksrevisionens granskning har identifierat tvd omraden med problem som
leder till att personer med aktivitetsersittning inte far insatser efter behov. Det
forsta rér problem i samordningen mellan myndigheterna, vilket behandlas i
kapitel 4. Det andra rér problem med incitamentsstrukturer kring ersittningen
(se kapitel 5), vilket bland annat kan leda till att personer inte soker sig vidare
till studier eller till arbete via Arbetsfésrmedlingen.

Sammanfattande iakttagelser

Nir aktivitetsersittningen inférdes var det uttalade syftet att ersittningen
skulle verka for aktivitet for unga med aktivitetsersittning. Enligt en tidigare
kartliggning som Forsikringskassan genomfért saknade dock nistan 40
procent av personerna med aktivitetsersittning insatser. Denna bild har
bekriftats i Riksrevisionens intervjuer med féretridare for Forsikringskassan.

194 Intervju med Férsikringskassan, 2014-11-21.

95 Olofsson, J. & Osth, |. (2011), Fértidspensionering av unga — en fraga om utsortering efter
utbildni ivd och socioek isk bakgrund? s. 52-53.
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Riksrevisionen konstaterar att aktivitetsersittningen, som ska verka for
aktivitet, dr en passiv ersittning for en stor del av malgruppen.

Riksrevisionen kan konstatera att det saknas uppgifter om vad det ir for typ
av insatser som gruppen unga med aktivitetsersittning tar del av. Eftersom
sddan statistik dr central for att Forsikringskassan ska kunna f6lja upp om
syftet med ersittningen uppfylls, ser Riksrevisionens flera problem med att
Forsikringskassan inte for sadan statistik. Statistiken 4r vidare nédvindig for
att Forsikringskassan internt ska kunna styra handliggningen mot malet att
aktivera de enskilda individerna.

Riksrevisionens granskning har visat att det saknas insatser fér unga med
aktivitetsersittning som star lingt frin arbetsmarknaden. Vidare ir det fa som
tar del av de aktiviteter dir personer med aktivitetsersittning kan fi ersittning
av Forsakringskassan for vissa kostnader. Riksrevisionen kan ocksa konstatera
att det dr tveksamt om Forsikringskassans aktiviteter fungerar som ett steg mot
arbetslivet. Det finns sannolikt dven ett behov av mer stod for den gruppen som
inte omfattas av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Samordningsférbund anses generellt fylla en viktig funktion nir det giller att
aktivera unga med aktivitetsersittning. I granskningen har det framkommit att
det efterfragas mer insatser av den typ som samordningsférbunden erbjuder.
Samtliga samordningsférbund ska dela pa 280 miljoner kronor, nagot som
enligt Sveriges Kommuner och Landsting ir for lite nir medlen sprids éver
landet. I dagslidget saknas dessutom samordningsférbund i 50 kommuner
vilket skapar en variation 6ver landet nir det giller utbudet av insatser. Aven
utbudet av ESF-projekt fér gruppen skiljer sig at 6ver landet. Det finns ingen
nationell sammanstillning av tillgéingliga insatser pé olika orter 6ver landet.
Vidare konstaterar Riksrevisionen att projektverksamhet skapar brist pd
kontinuitet och innebir ett system som &r svart att 6verblicka.
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Samordning av rehabiliterande insatser

Sambhillets rehabiliteringsinsatser utformas inom ramen for olika huvudmins
ansvar, uppgifter och regelsystem. Hilso- och sjukvéirden ansvarar for de
medicinska insatserna, kommunen for de sociala insatserna, arbetsgivaren
for de arbetsplatsinriktade insatserna och Arbetsférmedlingen fér de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Forsikringskassan ansvarar for att

samordna de olika rehabiliteringsinsatserna.'?®

I detta kapitel beskrivs vad Forsikringskassans samordningsuppdrag innebir
samt hur samverkan med Arbetsférmedlingen, kommuner och évriga aktérer
fungerar. Hir beskrivs ocksd de anstringningar som gjorts for att staten som

arbetsgivare ska kunna bereda plats for fler unga med aktivitetsersittning.

Forsakringskassans samordningsuppdrag

I samband med inférandet av aktivitetsersittningen 2003 utdkades
Forsikringskassans samordningsuppdrag. Det nya uppdraget, som regleras i
socialforsikringsbalken,”” giller bade pd individniva och pa strukturell niva.

e Da individniva ska behov av samordning identifieras och
Forsikringskassan ska verka for rehabiliterande och aktiverande insatser
for att en individ sd snart som majligt ska fa eller aterfa arbetsformaga.

o Pa strukturell niva innebir uppdraget att skapa forutsittningar for en

dir Forsikringskassan ska

verka for att den forsikrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation,

hilso- och sjukvarden, Arbetsformedlingen och andra myndigheter

som berdrs av rehabiliteringen av den férsikrade, var och en inom

sitt verksamhetsomrade vidtar de atgirder som behovs for en effektiv

effektiv samverkan mellan olika aktorer'®

rehabilitering av den forsikrade.?

196 Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan, Forstirkt stod till unga med aktivitetsersittning.
Aterrapportering enligt regleringskt for 2013, s.19.

197 30 kap. 8-10 §§ SFB (2010:110).

198 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, Forstérkt stod till unga med aktivitetsersittning.
Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2013, s. 1.

99 10 § 30 kap. SFB (2010:110).
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4.1.1

Samordningsansvaret medfér dock inte att Forsikringskassan 6vertar det
ansvar respektive rehabiliteringsaktér har fér genomférande och kostnader for

200

insatser for den forsikrade.

Av Socialférsikringsbalken framgar ocksa att Forsikringskassan utévar tillsyn
6ver de insatser som behovs for rehabiliteringssamverkan.>* Foretrddare for
Forsikringskassan menar dock att myndigheten inte ser pa detta uppdrag som
att utova tillsyn i traditionell bemirkelse, det vill siga som en tillsynsmyndighet
med ett tillsynsuppdrag. Forsikringskassan anser att tillsyn utovas pa
individniva genom att f6lja upp hur det gar for den enskilde individen.

202

Resursforstirkning och nytt klassificeringssystem for att underlitta
prioriteringar

I studien Tio ar med aktivitetsersittning menar Forsikringskassan att det uppstar
langa perioder av inaktivitet hos manga férsikrade. Insatser planeras och
pabdrjas men uppfoljningsarbetet fungerar bristfilligt. Studien visar att ett
alltfor stort ansvar for att leda processen framat aliggs de férsikrade sjilva.>*
Forsikringskassan blev siledes uppmirksammad pé att det behévdes mer
medel till handliggningen av aktivitetsersittningen. Under 2014 utdkade
Forsikringskassan dirfor resurserna med 25 procent. I 2015 ars preliminira
tilldelning av medel har Férsikringskassan omfordelat ytterligare medel for att
stirka arbetet med unga som har aktivitetsersittning.*** Trots att myndigheten
sjilv har skjutit till resurser till handliggningen av ersittningen sa anger
Forsikringskassan att man har svért att skéta samordningsuppdraget pa det
sdtt som dr avsett.”>

Forsikringskassan har sedan 2013 dven infort ett nytt klassificeringssystem
for att utifran samordningsbehov skapa forutsittningar for en differentierad
handliggning.>*® Handl4ggarna vid Férsikringskassan klassificerar drenden
utifran sex olika kategorier:

200 Fgrsakringskassans webbplats, Férsdkringskassans roll och ansvar. Hamtat 2015-01-09.
20" 30 kap. 8 § SFB (2010:110).
202

E-post fran Forsakringskassan, 2015-01-26.

293 Forsakringsk 1, Tio dr med aktivi dttning, s. 6.

294 2015 érs prelimindra omférdelning av resurser har Férsikringskassan omférdelat ytterligare
10 miljoner kronor till handliggning av aktivitetsersattningen. Se Forsakringskassan,
Fak kning av Riksrevisi granskningsrapport om aktii Gttningen, 2015-02-16.

F

295 Intervju med Férsikringskassan, 2014-11-21, workshop 2014-11-12.

L

206 Fgrsikringst 1, Processen for

g: dttning version 1.0.
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4.1.2

e aktiv samordning, arbetslivsinriktad rehabilitering
e aktiv samordning, ovrig

e samordning och planering endast av aktiviteter

e samordning ar inte aktuellt

e vilande aktivitetsersittning

o forlingd skolging

207

Syftet med klassificeringen ir att fa en tydlig bild av samordningsbehovet hos
unga med aktivitetsersittning. Genom klassificeringen kan Forsikringskassan
mer systematiserat 4n tidigare arbeta differentierat pa individniva samt med
ledning, styrning av resurser och férdelning av drenden.>*® Detta ir enligt
Forsikringskassan nodvindigt eftersom resurserna ir begrinsade.

I dagsliget prioriteras drenden som klassificeras som aktiv samordning,
arbetslivsinriktad rehabilitering och aktiv samordning, évrig — det vill siga de
irenden dir personer med aktivitetsersittning stir nirmast arbetsmarknaden.
Forsikringskassan betonar dock att det ir viktigt att samtliga grupper far det
stod och den hjilp de behover.**® Forsikringskassan har 4ven dels infort nya
rutiner vad giller méten med individer som har aktivitetsersattning, dels
upprittat individuella utvecklingsplaner.

Problem med tidsbrist kvarstar

Utifrdn Forsikringskassans egen uppskattning av resursbehov saknas
motsvarande 10 arsarbetskrafter for handliggning av aktivitetsersittningen.
Denna uppskattning baseras pa den omfordelning av medel som
Forsikringskassan gjort 2014 och 2015.*° Uppskattningen bygger pa en
framtagen processkalkyl i kombination med prognostiserade volymer i

an

aktivitetsersittningen.

297 Aktiv d livsinriktad rehabilitering: Kunden beddms ha férutsattningar att 6ka sin
formaga till arbete eller studier med arbetslivsinriktade insatser. Aktiv samordning, évrig: Kunden
bedéms ha férutsattningar att 6ka sin férmaga till arbete eller studier men ir férst i behov av
medicinska eller sociala rehabiliteringsinsatser. S dning och planering endast av aktivi
Kunden bedéms inte ha férutsittningar att 6ka sin fsrméga till arbete eller studier under
ersittningsperioden. Aktiviteter pagar eller planeras med syfte att bibehalla kundens nuvarande
funktionsformaga eller hilsotillstind. Samordning dr inte aktuellt: Kunden bedéms inte ha
férutsattningar att ka sin férmaga till arbete eller studier under ersittningsperioden. Det
bedéms inte heller fér nirvarande vara aktuellt med aktiviteter. Vilande aktivitetsersdttning: Det
finns ett beslut om vilande aktivitetsersittning pa grund av arbete eller studier. Aktiviteter kan
paga parallellt. Forlingd skolgang: Det finns ett beslut om aktivitetsersattning pa grund av
férlingd skolgang. Aktiviteter kan paga parallellt.

208 Forsikringsk 1, Faktagl kning av Rik isi g ingsrapport om aktivi dttni ,
2015-02-16.

299 |ntervju med Forsakringskassan, 2014-12-11.

19 2015 ars omférdelning av medel till aktivitetsersittningen pa tio miljoner kronor ar fortfarande
preliminir.

2" Forsakringsk 1, Faktagranskning av Riksrevisi g ingsrapport om
2015-02-16.
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Vid tidpunkten for Riksrevisionens enkait till handliggare vid
Forsikringskassan motsvarade resursglappet, det vill siga skillnaden mellan
behov av antal handliggare och faktiskt antal handliggare, 6o arsarbetskrafter.

Riksrevisionens granskning visar att minga av de problem som studien Tio ar
med aktivitetsersittning lyfte fram fortfarande kvarstar. Totalt 69 procent av de
handliggare som har svarat pa Riksrevisionens enkit anger till exempel att det
som dr mest avgérande for att en forsikrad har en aktivitet,”* dr att personen
sjilv dr padrivande och kommer med forslag pé aktiviteter medan 30 procent av
handliggarna anger att det dr den forsikrades behov som dr mest avgérande.*
Av enkiten framgar att de personer som behdver hjilp och stéd men som
handliggarna pa Forsikringskassan har mindre kontakt med, ar de som inte
sjilva tar initiativ till méten med sin handliggare pa Forsikringskassan samt de
som mar psykiskt diligt.”* Denna bild bekriftas av Forsikringskassans studie

215

Tio ar med aktivitetsersittning.

De handliggare som har svarat pa Riksrevisionens enkit uppger att det ir
rimligt att ansvara f6r ungefir 65 drenden samtidigt om man ska hinna f6lja
upp, samordna och verka for att insatser kommer till stind.*® Samtidigt visar
enkiten att handliggarna i dagsliget ansvarar for i genomsnitt n8 drenden.*”
Det bér éven tilliggas att 91 procent av handliggarna angav att mer tid eller
firre drenden skulle 6ka forutsittningarna att ge unga med aktivitetsersittning
insats efter behov.”®

Av diagram 3 framgir att 95 procent av de handliggare som har svarat pa
Riksrevisionens enkit dr av uppfattningen att en betydligt storre eller en nagot
storre andel av dem som far aktivitetsersittning skulle kunna ga vidare till
insatser vid Arbetsférmedlingen, tidigare in vad som sker idag.”®

Med aktivitet avses aktivitet efter ansokan om sirskild ersattning hos Férsakringskassan.
Fraga 21 i enkit till handldggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsakringskassan.

Fraga 20 i enkat till handliggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Férsakringskassan.

Férsakrir 1, Tio dr med aktivi dttning, s. 60—62.

Fraga 14 i enkit till handliggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Forsikringskassan.
Fragan bygger pa antagandet att handlaggaren arbetar heltid och enbart har ansvar fér drenden
som ror aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga.

Detta dr genomsnittliga siffror — det kan saledes finnas stora lokala variationer. Se fraga 7 i enkat
till handliggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Férsikringskassan. Avser endast
drenden for nedsatt arbetsférmaga.

218 Fraga 18 i enkit till handlaggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Forsakringskassan.

19 Fraga 16 i enkit till handldggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsakringskassan.
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Diagram 3. Om du skulle ha ansvar fér det antalet drenden som du bedémer ir rimligt,
hur tror du att det skulle paverka dina kunders majligheter att (tidigare 4n vad som sker
idag) ga vidare till insatser vid Arbetsférmedlingen?

Procent

70

60%

60

En betydligt stérre  En nagot stérre En oféréndrad Ingen Jag har i dagsliget

andel skulle andel skulle andel skulle uppfattning det antal drenden

tidigare kunna tidigare kunna tidigare kunna som jag anser dr
ga vidare ga vidare g vidare rimligt

Totalt 174 personer svarade pa fragan.

Det i4r inte bara handliggarna vid Forsikringskassan som ifragasitter den hoga
irendemingden — dven analytiker pa Forsikringskassan har uttryckt att dagens
drendemingd ir for stor for att handliggarna ska kunna ge kvalificerat stod till
varje individ.**°

Prioritering av ansékningsirenden vid tidsbrist

1 Forsikringskassans uppdrag ingér att bedéma ritten till och besluta om
ersittning, betala ut ersittning om den enskilde bedéms ha ritt till sidan
samt samordna insatser och utéva tillsyn 6ver dessa. Nir en ansokan om
aktivitetsersittning kommer in till Férsikringskassan ska myndigheten
limna besked om huruvida personen har beviljats aktivitetsersittning eller
inte inom 120 dagar. Vid intervjuer med handliggare vid Forsikringskassan
har det framkommit att handlidggarna i férsta hand prioriterar att handligga
ans6kningar om aktivitetsersittning framfor uppf6ljning och samordning,
nir det uppstar tidsbrist.” Handliggare vid Forsikringskassan har vid
intervju med Riksrevisionen bekriftat att detta bland annat beror pa att
Forsikringskassan for statistik 6ver hur manga ansskningar som behandlas

229 Intervju med Forsakringskassan, 2014-02-27(b), intervju med Forsakringskassan, 2014-03-05.

22! Detta framkommer dven i Férsakringskassans studie Tio dr med aktivitetsersdttning. Se 4ven
intervju med Férsikringskassan, 2014-03-05.
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itid.”* Forsikringskassan for ingen motsvarande statistik 6ver uppféljning
och samordning. Av de handliggare som har svarat pa Riksrevisionens enkit
anger 74 procent att ansékningsirenden i allménhet ska prioriteras framfér
uppfoljning och samordning medan 7 procent anger att ans6kningsirenden
samt uppfoljning och samordning ska prioriteras lika.**

Riksrevisionens analys av Férsikringskassans resursforstirkning

Riksrevisionen har inte i detalj granskat Forsikringskassans kalkyl nir det giller
behov av handliggare och kan darfor inte uttala sig om de antaganden som har
gjorts vid berdkningarna. Riksrevisionen konstaterar att den resursférstirkning
som Forsikringskassan genomfért sannolikt kommer att minska den
genomsnittliga drendemingden nagot. Riksrevisionen gér dock beddmningen
att resursforstirkningen inte kommer minska drendemingden till en nivd som
handlidggarna anser vara rimlig.*** Vidare 4r det enligt Riksrevisionen, svart att
bedéma huruvida mer resurser till handliggning inom nuvarande system ir ett
effektivt verktyg for att aktivera unga med aktivitetsersittning. Detta beror pa
6vriga problem som framkommit i Riksrevisionens granskning, bland annat att
utbudet av insatser inte motsvarar gruppens behov.

Ett uppdrag utan grins?

Minga unga vuxna med funktionsnedsittningar har kontakt med méanga olika
instanser i samhillet och har sirskilt stora behov av hjilp och st6d for att fa alla
delar i livet pa plats. Forsikringskassans samordningsuppdrag innebir bland
annat att myndigheten maste ta hiinsyn till att situationen for personer med
aktivitetsersittning kan se vildigt olika ut. Foretradare for Forsikringskassan
beskriver det som att det inte finns nagon grins for hur mycket arbete en
handliggare kan ligga ned pa att samordna insatser pa individniva.**

222 Ar 2014 genomférde Inspektionen for socialforsakringen, ISF, en granskning av handlaggningen
av férmaner (assistansersittning, vardbidrag och handikappersittning) till personer med
funktionsnedsittning. Ett intressant samband som framkommer i ISF:s rapport ar att kontor med
hég beviljandegrad far bittre betyg fran de férsikrade. Samtidigt har Forsikringskassan i sin
verksamhetsplan fér 2014 valt att lyfta fram "Kundernas fértroende for Férsikringskassan ska
8ka” som enda 6vergripande mal. ISF betonar att det &r viktigt att Férsikringskassan tar hdnsyn
till sambandet mellan en hég beviljandegrad och bra betyg fran de férsikrade i sin styrning och
uppféljning. Detta giller inte enbart de férmaner som studeras i rapporten utan generellt for
myndighetens verksamhet. Se Inspektionen for socialférsakringen, Produktivitet och kvalitet vid
Férsiikringsk lokala forsckring ,5.12-13.

223 Fraga 6 i enkat till handlaggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Forsikringskassan.

224 | granskningen har det framkommit att handlidggarna vid Forsakringskassan ansvarar fér ungefir
dubbelt s& manga drenden som de anser att det &r rimligt att ansvara fér, for att de ska hinna
félja upp drenden, samordna och verka fér att insatser kommer till stand.

%5 Intervjuer med Férsikringskassan, 2014-11-21 och 2014-03-05, workshop 2014-11-12, fritextsvar i
enkit till handldggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsakringskassan.
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Som tidigare nimnts upplever handliggare vid Forsikringskassan en stor
tidsbrist i sitt dagliga arbete. Totalt 79 procent av de handliggare som har
svarat pa Riksrevisionens enkit bedémer att en orsak till att manga personer
med aktivitetsersittning inte ir i en insats ir att handliggaren inte hinner med
samordning och uppféljning.*® Detta framkommer &ven i flera fritextsvar i
handliggarenkiten:

"Vi hinner ju inte och det 4r inte bara drendemingden. Det dr som att
simma i lera. [...] Man maste bérja hos socialtjinsten och psykiatrin, utan
dem kommer vi ingenstans. De hir minniskorna har inte ens ordning pa
sin vardag, hur i himlens namn ska vi kunna rehabilitera dem till arbete?”

Vi har ett aktivt forhallningssitt pa Forsikringskassan i arbetet med unga
som har aktivitetsersittning, men vi kan inte klara detta sjilva. Vi behover
mycket mer samarbete med andra aktérer till exempel kommunen, som

n227

framférallt 4r sanktionerat fran hogre instans.

Samordning och samarbete mellan Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen

I regleringsbreven fér budgetaret 20mu fick Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen i uppdrag av regeringen att genom gemensamt

samarbete vid behov underlitta den enskildes 6verging fran ersittning via
sjukforsikringen till aktivt arbetssékande och nytt arbete.** Samarbetet
inleddes i februari 2012.7* I regleringsbreven for budgetiret 2012 fick
myndigheterna i uppdrag av regeringen att utveckla metoder och arbetssitt i de
sjukfall ddr insatser bedéms nédvindiga for att stédja den enskildes atergang i
arbete. Genom inférandet av rehabiliteringskedjan betonades behovet av tidiga
och aktiva insatser under sjukskrivningsprocessen.”®

Myndigheterna fick dven i uppdrag att utveckla stodet till unga med
aktivitetsersittning for att underlitta atergang i arbete samt att inom ramen
for sitt samarbete, inom samordningsférbundens verksamhet och genom
samverkan med andra relevanta aktérer, stddja unga med aktivitetsersittning
som har behov av arbetslivsinriktad rehabilitering eller samordnade

226 Fraga 37 i enkit till handlaggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Forsakringskassan.

2?7 De tva citaten ovan ar exempel pa citat fran fritextsvar i handliggarenkaten.

228 Arbetsformedli regleringsbrev for budgetaret 2011, s. 5, Forsiikringskassans regleringsbrev for
budgetdret 2011, s. 6.

229 Arbetsférmedlingen, Faktagranskning av Riksrevisi granskningsrapport om

aktivitetsersittningen, 2015-03-26.

Férsiikringskassans regleringsbrev for budgetaret 2012, s. 4, Ark 5 dli leringsk or
J) 8 8

budgetdret 2012, 5. 4-5.
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rehabiliteringsinsatser for att uppna eller férbittra sin arbetsformaga. Vidare
skulle Forsikringskassan och Arbetsformedlingen utvirdera effekterna

av det forstirkta rehabiliteringssamarbetet. Utvirderingen skulle sirskilt
fokusera pa hur férstirkta insatser i samarbete paverkar arbetsformagan

231

och sjukfallslingderna.” I april 2014 limnade Arbetsférmedlingen och

Forsikringskassan en utvirdering av det forstirkta rehabiliteringssamarbetet till
regeringen.”*

Det utvecklade samarbetet innehaller gemensamma utredningsinsatser i form
av kartliggningar, olika former av insatser av bide arbetsférberedande och
arbetslivsinriktad karaktir liksom uppfsljningsinsatser tillsammans med den
forsikrade.”” Arbetsformedlingen och Forsikringskassan har ett gemensamt
ansvar for helhet, planering och maluppfyllelse.”* Nir Férsikringskassan,
tillsammans med den enskilde gér bedémningen att personen ir redo for
arbetsforberedande eller arbetsrelaterade insatser hos Arbetsférmedlingen ska
handliggaren kalla till ett méte med den férsikrade och Arbetsformedlingen.
Vid denna sé kallade gemensamma kartliggning, som omfattar planering av

de aktiva insatser som personen behover for att komma i arbete, klargérs
personens forutsittningar ur ett medicinskt och arbetslivsinriktat perspektiv.
Aven andra aktérer — exempelvis vardgivare, arbetsgivare och kommun — kan
delta vid motet/métena. Kartliggningen avslutas med att den forsikrade
tillsammans med arbetsférmedlaren och den personliga handliggaren vid
Forsikringskassan kommer 6verens om en plan for vilka aktiviteter och
insatser som behdvs for att den forsikrade ska kunna komma ut i arbetslivet.

Samarbetet bestdr dven av méten dir resultatet av insatserna ska féljas

upp tillsammans med individen. D4 kan innehall i aktiviteter revideras,
tillkomma eller utga och insatser fran andra aktorer kan samordnas via
Forsikringskassan.” Ungefir 12 procent av dem som far aktivitetsersittning
pa grund av nedsatt arbetsfsrmaga har nigon form av insats via

Arbetsformedlingen.*

231

Férsiikringskassans regleringsbrev for budgetaret 2012, s. 45, Arbetsférmedling leringsbrev for
budgetdret 2012, 5. 4-5.

32 Arbetsformedlingen och Férsakringskassan, Det forstérkta rehabiliteringssamarbetets effekter.
Aterrapportering enligt regleringsbreven fér 2012.

233 Arbetsformedlingen och Forsikringskassan, Det forstirkta rehabiliteringssamarbetets effekter.
Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2012, s. 7.

4 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, Det forstdrkta rehabiliteringssamarbetets effekter.
Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2012, s.13.

235 Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan, Det forstirkta rehabiliteringssamarbetets effekter.
Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2012, s. 12.

236 Huvuddelen (7 procent) av dem som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen ar registrerade som
arbetssékande. Aterstaende cirka 5 procent deltar i nagon form av arbetslivsinriktad
rehabilitering. Se Forsikringsk 1, Tio dr med aktivi Gttning, s. 5.

62

RIKSREVISIONEN



Skr. 2015/16:37
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

4.2.1

Variation i hur samarbetet fungerar

Riksrevisionens granskning visar en variation i hur samarbetet mellan
Forsiakringskassan och Arbetsférmedlingen fungerar. Pa vissa lokala
arbetsférmedlingskontor beskrivs samarbetet som gott. Man arbetar

nira varandra och har upparbetade kontaktvigar till handliggarna vid
Forsikringskassan. P andra kontor finns en uttalad brist pd samsyn mellan
de tvd myndigheterna och kontaktvigarna till den andra myndigheten upplevs
fungera bristfilligt.*’ Vissa handliggare vid Férsikringskassan beskriver
problem med ké till gemensam kartliggning hos Arbetsférmedlingen.®

Av diagram 4 framgar att 6o procent av de handliggare vid Férsikringskassan
som har svarat pa Riksrevisionens enkit upplever att samarbetet med
Arbetsformedlingen avseende samordningen kring personer med
aktivitetsersittning fungerar mycket bra eller ganska bra medan 28 procent
upplever att samarbetet fungerar mycket daligt eller ganska daligt.” Vidare
framkommer att handliggarna upplever att samarbetet fungerar bittre

pa mindre orter. Det finns ocksa skillnader mellan olika regioner. Att det

finns lokala skillnader 6ver landet bekriftas ocksd av Férsikringskassans

240

huvudkontor.** Slutligen anger 74 procent av de handliggare som har svarat
pa Riksrevisionens enkiit att bittre samordning med Arbetsférmedlingen,
kommunen och samordningsférbund skulle 6ka deras férutsittningar att verka

for att den forsikrade fir insats efter behov.#

237 Riksrevisionens djupintervjuer med arbetsférmedlare vid Arbetsférmedlingen.

238 Telefonintervju med Férsakringskassan, 2014-10-21.

39 Fraga 29 i enkat till handliggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Férsikringskassan.
249 Intervju med Férsikringskassan, 2014-11-21.

241 Fraga 18 i enkat till handliggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsikringskassan.
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4.2.2

Diagram 4. Hur upplever du ditt samarbete med Arbetsférmedlingen avseende
samordningen kring kunder med aktivitetsersattning?

Procent
o
4 37%
35
30
25 T 23%
20 18%
15
10% 10%
10
5
2%
ol ‘ ‘ ‘ ‘ — .
Samarbetet Samarbetet Samarbetet Samarbetet Samarbetet Ingen
fungerar fungerar fungerar varken fungerar fungerar uppfattning

mycket bra ganska bra braeller daligt  ganska daligt ~ mycket daligt

Totalt 185 personer svarade pa friagan.*

Positivt med tétare samarbete

Ett monster som framkommit under granskningen ir att samarbetet mellan
myndigheterna tycks fungera bittre vid de kontor dir Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen arbetar titt.*#* De arbetsfsrmedlare som Riksrevisionen
har intervjuat inom ramen fér granskningen stiller sig positiva till ett
nirmare samarbete med Forsikringskassan. Som exempel kan anges att
Arbetsférmedlingen skulle kunna komma in tidigare i processen, om si
bara for att informera personer med aktivitetsersittning om vilka tjinster
Arbetsférmedlingen kan erbjuda.

Vidare ser arbetsformedlarna vinster med en samlokalisering med
Forsikringskassan. Samlokalisering, som innebir att representanter for

flera olika myndigheter och aktérer samlas under samma tak, har tidigare
visat sig vara framgangsrikt.** Totalt 8o procent av de handliggare vid
Forsikringskassan som har svarat pa Riksrevisionens enkit stiller sig positiva
till att arbeta i en samlad organisation tillsammans med Arbetsférmedlingen
242 En person (0,5 procent) svarade att vederbérande inte har nagon kontakt med
Arbetsférmedlingen, eftersom det inte 4r relevant fér nagon av dennes kunder.

243 Med titt samarbete avses till exempel upparbetade kontaktvigar mellan handliggare vid
Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen, dterkommande méten mellan myndigheterna och
systematiska metodseminarier.

244 Det s4 kallade Ungdomstorget i Umea, som bedrivs med Finsam-medel, beskrivs aterkommande
som ett gott exempel i sammanhanget dir kommunen, Arbetsférmedlingen och
Férsakringskassan sitter tillsammans for att erbjuda ungdomar med sirskilda behov ett samlat
stéd fran lokala myndigheter.
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och kommunen.* Det bér dock framhallas att det finns andra sitt, utover

att arbeta i en samlad organisation, for att na ett titare samarbete. Som
tidigare namnts forefaller samarbetet till exempel fungera bra dir det finns
upparbetade kontaktvigar myndigheterna emellan. Som exempel kan nimnas
att gemensamma metodseminarier dir det finns mojlighet att diskutera
problem som uppstar i arbetet dr uppskattade och behjilpliga i samarbetet
mellan myndigheterna.>®

Mellan 2012 och 2014 genomférde Forsikringskassan projektet Dirigo 2

dir Forsikringskassan och Arbetsformedlingen arbetade nirmare varandra
bland annat med gruppen unga med aktivitetsersittning. I en utvirdering av
projektet konstaterades att samlokaliseringen och det gemensamma ansvaret
for drendena samt en utékad tid for respektive deltagare mojliggjorde en god
relation mellan medarbetare pA myndigheterna och deltagarna. Deltagarna i
projektet hade i hogre grad 4n kontrollgruppen ¢kat sin tilltro till sin férmaga
samt fatt en hogre upplevd arbetsformaga och en hogre aktivitetsniva.*”

Arbetsférmedlingens kundundersékning

Hosten 2014 genomforde Arbetsférmedlingen en kundundersékning

bland personer som har avslutat rehabiliteringssamverkan.*

Syftet var
att fa en uppfattning om hur personer som deltagit i en sidan samverkan
inom ramen for Arbetsférmedlingens och Férsikringskassans forstirkta
samarbete upplevde arbetssitt och arbetsmetoder.** Av undersokningen
framkommer att en majoritet av de tillfrigade var néjda med det stod som
de fitt av sin personliga handliggare vid Férsikringskassan samt av sin
personliga arbetsférmedlare vid Arbetsformedlingen.*° Totalt 59 procent
angav att de insatser de fatt har fért dem nirmare arbetsmarknaden. Flera

250

245 Fraga 41 i enkit till handliaggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsikringskassan. En
underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen behandlar sa kallade one
stop shops i Europa och vad Sverige kan ldra av dessa erfarenheter. Férfattaren drar slutsatsen att
det med de fristdende samordningsférbunden finns en struktur som har visat sig fungera bra och
som har kapacitet att axla rollen av en gemensam ingéng. Se One-stop-shops i Europa —
samordning av sociala och arbetsmarknadspolitiska dtgdrder utifran ett organisations- och

Jnolitisk ki

| D
arbetsmar P persp

246 Detta har framkommit vid intervjuer med handliggare vid Férsikringskassan samt med

arbetsférmedlare vid Arbetsférmedlingen.

247 Stahl med flera (2014) Dirigo 2, Slutrapport, Linképings universitet och Uppsala universitet.
Insatsen har dock inte lett till att fler har atergatt i arbete vid den tidpunkt da utvirderingen
genomférdes, dven om resultaten kan tolkas som att deltagarna inlett en férindringsprocess dir
resultaten kommer lingre fram.

248 el

Arbetsférmedlingen, Férstirkt samarbete mellan Arbetsfo i och Forscikri
Rapport, kundenkdit.

P

249 Urvalet var totalt 702 personer varav 493 telefonintervjuer genomfsrdes.

25° Totalt 86 procent anger att de dr néjda med det stéd de fatt fran sin personliga handlaggare pa
Forsikringskassan och 88 procent anger att de 4r néjda med stédet frén sin arbetsférmedlare pa
Arbetsférmedlingen.
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4.23

personer efterlyser dock dnnu mer samarbete mellan Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen. Det framgar ocksd av undersokningen att cirka 10 procent
av dem som deltagit i rehabiliteringssamverkan inte deltagit i ndgon aktivitet.*”

Delat ansvar skapar risk for bristande uppfolining

I Arbetsférmedlingens och Férsikringskassans gemensamma uppdrag
framgar att myndigheterna har ett gemensamt ansvar for helhet, planering
och maluppfyllelse. I detta ingar dven att f6lja upp och eventuellt revidera
insatserna.”* Ansvarsfordelningen framgér dven av Arbetsformedlingens
processkarta 6ver det forstirkta samarbetet.”” Till exempel framgar det att
myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att regelbundna uppf6ljningar
av aktiva insatser med relevanta aktorer genomfors. I intervjuer som
Riksrevisionen genomfért med arbetsférmedlare vid Arbetsférmedlingen och
handliggare vid Forsikringskassan bekriftas att ansvaret for att folja upp hur
det gar for en person som befinner sig i en insats hos Arbetsférmedlingen ses
som delat mellan myndigheterna.

Riksrevisionens granskning visar att minga handliggare vid Forsikringskassan
har svart att hinna med att f6lja upp drenden. Av de handliggare som har svarat
pa Riksrevisionens enkit anger 61 procent att uppfoljning ir en fraga om tid.
Totalt 61 procent anger att de f6ljer upp drenden nir de gér bedémningen att
det finns ett sirskilt behov av uppfoljning medan 24 procent av handliggarna
anger att de inte alltid foljer upp drenden hos Arbetsférmedlingen.** Flera
arbetsformedlare beskriver dven svarigheter med att hinna félja upp hur

det gar for personer som befinner sig i en insats. Att handliggare pa bida
myndigheterna inte hinner félja upp drenden innebir en risk for att personer
hamnar i fel insatser, att planer inte revideras, att personer stannar kvar for
linge i insatser dir de inte utvecklas och att personer hoppar av insatser

och inte fangas upp.”” Som tidigare nimnts tolkar Férsikringskassan enligt
foretridare for myndigheten sitt tillsynsuppdrag som att myndigheten ska

folja upp hur insatser som behévs for rehabiliteringsverksamheten fortloper.
Riksrevisionen kan siledes konstatera att Forsikringskassan inte fullt ut klarar
att fullgora sitt tillsynsuppdrag.

5! Arbetsformedlingen, Forstirkt bete mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringsk . Rapport,
kundenkdit, s. 1—4.
252 Forsakringskassan, Det forstirkta rehabilitering betets effekter. Aterrapportering enligt

regleringsbreven for 2012, 5. 13.

253 Arbetsférmedlingen, Processkarta Gver det forstirkta samarbetet mellan Arbetsformedlingen och
Férsikringskassan.

254 Fraga 35 i enkit till handlaggare pa Forsikringskassan som arbetar med aktivitetsersittning.
Det gick att vilja flera olika svarsalternativ pa fragan.

%5 Se dven intervju med Férsikringskassan, 2014-03-05.
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4.2.4

4.2.5

I utredningen Mer trygghet och bittre forsikring (SOU 2015:21) konstateras

att det ofta dréjer lang tid innan Forsikringskassan uppmirksammar
forsikrade som har svirt att dtergd i arbete. Utredningen konstaterar att flera
tidigare utredningar har patalat risken att andra aktérer som har ansvar for
rehabilitering (till exempel Arbetsférmedlingen, foretagshilsovirden och
arbetsgivare) viintar pa Forsikringskassans initiativ istillet for att sjilva tidigt
erbjuda den forsikrade insatser. Forsikringskassans samordningsansvar kan

saledes bidra till att insatser sitts in for sent.>®

Behov av 6kad samsyn

Granskningen visar att det till viss del saknas samsyn hos myndigheterna
om Forsikringskassans och Arbetsformedlingens gemensamma uppdrag.
Foretridare for Arbetsformedlingen beskriver att samtliga medarbetare
som arbetar i det férstirkta samarbetet inte alltid har samma uppfattning
om att myndigheterna har ett gemensamt uppdrag och att det finns

olika uppfattningar om vad malet med samarbetet 4r samt om vad
myndigheterna var for sig och gemensamt ska géra.””” Det har till exempel
framkommit i Riksrevisionens granskning att det finns oklarheter angiende
ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
nir det giller personer som befinner sig i sysselsittningsfasen.® Vidare
o6nskar 13 procent av handliggarna pa Forsikringskassan som har svarat pa
Riksrevisionens enkit tydligare gemensamma mal, mer samsyn samt 6kad
kunskap om de respektive myndigheternas uppdrag, insatser och mal.*?

For att Arbetsférmedlingen littare ska kunna genomféra sitt uppdrag nir det
giller personer med aktivitetsersittning betonar myndigheten behovet av att
Forsakringskassans samordningsuppdrag utvecklas och fortydligas.** Aven
djupintervjuer med arbetsférmedlare vid Arbetsférmedlingen bekriftar denna

bild.

Positiva effekter av det férstirkta samarbetet avseende sjukpenning

I Férsikringskassans utvirdering av Arbetsférmedlingens och
Forsakringskassans forstirkta rehabiliteringssamarbete presenteras
hur samarbetet med det samlade innehallet av utredning, insatser
och uppféljning paverkat de forsikrades arbetsférméga och deras tid i

256 SOU 2015:21, Mer trygghet och battre forsiikring, s. 73.
57 Intervju med Arbetsférmedlingen, 2014-11-25.

258 Djupintervjuer med arbetsformedlare vid Arbetsférmedlingen. Sysselsattningsfasen ar
bendmningen pa den sista delen av jobb- och utvecklingsgarantin, det vill siga det
arbetsmarknadspolitiska program som Sveriges regering inférde i juli 2007.

259 Fraga 40 i enkit till handliggare pa Férsikringskassan som arbetar med aktivitetsersittning.

260 Intervju med Arbetsférmedlingen, 2014-11-25.
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431

sjukskrivning.*® Slutsatsen 4r att det finns positiva effekter av det forstirkta
rehabiliteringssamarbetet bade i termer av kortare sjukskrivningstider och
individernas nirmande till arbetsmarknaden liksom deras 6verging till arbete
eller utbildning.*** Studien begrinsas dock till personer med sjukpenning. Det

finns ingen motsvarande utvirdering av aktivitetsersittningen.*®

Arbetstillfillen inom staten fér unga med
funktionsnedsittning

Arbetsgivares majligheter att erbjuda individer med funktionsnedsittning
arbete ir avgorande for att bryta utvecklingen med aktivitetsersittning som
forsorjningskalla.** 1 En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken
20112016 uttrycker regeringen sin ambition att staten ska vara ett féredome for
anstillning av personer med funktionsnedsittning.** Trots detta var endast 91
personer (0,7 procent) av de cirka 13 ooo personer med funktionsnedsittning i
aldern 20-30 dr som hade en anstillning med lonesubvention 2012, anstillda
hos statliga arbetsgivare.>*®

Arbetsformedlingens praktikantprogram

For att stimulera den offentliga sektorn att ta ett storre ansvar for att

skapa arbetstillfillen for personer med funktionsnedsittning beslutade
regeringen i december 2012 att ge Arbetsformedlingen ett uppdrag att
genomfora ett praktikantprogram inom statsférvaltningen fér personer med
funktionsnedsittning.*” Av1 800 preliminira praktikplatser hade dock endast

261 Forsakringskassan, Det forstdrkta rehabilitering betets effekter. Aterrapportering enligt
regleringsbreven for 2012. De redovisade resultaten ar férknippade med viss osikerhet eftersom
uppféljningsperioden bara stricker sig fram till januari 2014. Sikerheten kommer att 6ka vid
senare utvirderingar som omfattar en langre uppféljningsperiod fér samtliga personer i studien.
Enligt den redovisade planen fér att genomfdra uppdraget planerar myndigheterna att
aterkomma med ytterligare redovisningar 2015.

262 Forsakringskassan, Det forstirkta rehabiliteringssamarbetets effekter. Aterrapportering enligt
regleringsbreven for 2012, s. 7-8.

263 Ar 2017 ska dock Férsakringskassan och Arbetsformedlingen rapportera till regeringen med
anledning av uppdraget att initiera projekt for att préva arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser
i enlighet med arbetsmetoden supported employment fér personer med aktivitetsersattning. Se
avsnitt 2.4.3.

264 Fyrsakrir gsk \, Tio dr med aktivi sdttning, s. 98.
265 Socialdepartementet, En strategi for "férande av funktionshinderspolitiken 2011-2016, s. 17.
266 Forsikringskh 1, Tio dr med aktivi Gttning, s. 100. Statistiska centralbyran rapporterade

2014 att cirka 3 procent av alla sysselsatta personer med funktionsnedséttning som medfér
nedsatt arbetsférmaga arbetar inom statlig sektor, jamfért med cirka 6 procent av befolkningen
totalt. Se Statistiska centralbyran, Situationen pé arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning 2013, s. 49.

267 Regeringsbeslut, Uppdrag om praktikantprogram inom statsforvaltningen for personer med
funktionsnedsdttning, AJ2012/4066/A.
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343 platser tillsatts till och med april 2014.2%® Riksrevisionen kan konstatera att
resultatet av regeringens och myndigheternas arbete for att anstilla personer
med funktionsnedsittning 4r svagt och att statens roll som arbetsgivare for
denna grupp fortfarande ligger langt ifrin de ambitioner som &r uttalade av
regeringen.”®

Arbetsformedlingen forklarar det begrinsade antalet praktikplatser med att

det tar tid att nd ut i alla led i en organisation fér att fa till stind en praktikplats
och att det har varit svart att hitta kandidater som matchar den kravprofil som
myndigheterna limnat. Vidare framhaller Arbetsférmedlingen att programmet
ska implementeras med kvalitet och att det inte finns nigot kvantitetsmal i

270

uppdraget.”’° Regeringen har gett Arbetsférmedlingen uppdraget att ansvara
for en nationell samordning av programmet, vilket innebir ett samarbete
med myndigheterna centralt for att underlitta kontakterna och mottagning av

praktikanter.””

I Arbetsférmedlingens aterrapportering angiende praktikantprogrammet
konstateras att lagstifiningens krav pa fortjanst och skicklighet i relation till
eventuella rekryteringar efter avslutad praktik har lyfts vid ett flertal tillfillen.
Myndigheter signalerade att man mot den bakgrunden inte kunde garantera en
anstillning efter avslutad praktik.

272

Grundlagsskyddade regler for anstillningsavtal inom staten

En arbetstagare kan komma att omfattas av lagen om offentlig anstillning
(1994:260), LOA, beroende pa vilken slags arbetsmarknadspolitisk atgird
arbetstagaren omfattas av.”» Om LOA giller for anstillningen innebir det att
"vid anstillning skall avseende fistas bara vid sakliga grunder sdsom fortjanst
och skicklighet. Skickligheten skall sittas frimst om det inte finns sirskilda
skil for nagot annat” 7+

Om LOA inte giller for anstillningen giller dnda regeringsformen (1974:152),
RF, och dess krav att "vid beslut om statliga anstillningar ska avseende fistas

268 |ntervju med Arbetsférmedlingen, 2014-11-25, Arbetsférmedlingen, Uppdrag om praktikantprogram

inom statsférvaltningen for personer med funk dsdttning. Arbetsf pportering
2014, 5. 7.

269 Hir avses den regering som hade regeringsmakten 2006-2014.

279 Intervju med Arbetsférmedlingen, 2014-11-21.
7' Regeringsbeslut, Uppdrag om praktikantprogram inom statsférvaltningen fér personer med
funktionsnedsdttning, Aj2012/4066/A.

272 Arbetsférmedlingen, Uppdrag om praktikantprogram inom sforvaltni for personer med
funkti iscittning. Arbetsfrmedling pportering 2014, 5. 15.

273 Fér arbetstagare som ir anstillda "med sirskilt anstillningsstéd”, ”i skyddat arbete” eller i
utvecklingsanstilining” giller inte LOA (3 § 5 LOA).

274 4 § LOA.

Ji
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endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet”.””> Med "fértjanst”
avses nirmast den vana som forvirvats genom foregiende tjinstgoring och
med “skicklighet” brukar limpligheten f6r befattningen med hinsyn till
praktisk och teoretisk utbildning samt tidigare yrkeserfarenhet avses.?”®
Oavsett om LOA eller RF giller finns det i bada fallen utrymme f6r andra
sakliga grunder f6r anstillningen.*”” Begreppet "sirskilda skil” i LOA kan
tolkas som att det finns majlighet att ta hinsyn till andra omstindigheter vid
anstillningen.””® Begreppet "sidsom” i RF markerar att fortjédnst och skicklighet
inte dr de enda sakliga grunderna utan att det finns utrymme for ytterligare
grunder sa linge de ir sakliga.””®

278

Ytterligare utrymme finns att tillimpa 4 § anstillningsférordningen (1994:373),
AF.** T den bestimmelsen regleras att arbetsgivare vid anstillning, utéver
skickligheten och fortjansten ocksa ska ta hinsyn till sakliga grunder som
stimmer 6verens med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social- och
sysselsittningspolitiska mal.**

Sdrskilt villkorsavtal for att reglera anstdllningsvillkor inom statlig sektor

For att reglera anstallningsvillkoren for vissa tidsbegransade anstillningar,
som den enskilde arbetsgivaren bedémt kan motiveras inom ramen fér

ett arbetsmarknadspolitiskt mal ingick Arbetsgivarverket i oktober 2013

ett centralt kollektivavtal med de fackliga motparterna pé det statliga
avtalsomradet®™ — Srskilt villkorsavtal for vissa statliga anstillningar (VASA).
Enligt Arbetsférmedlingen 6kar avtalet méjligheterna for personer i
praktikantprogrammet att erbjudas en subventionerad eller osubventionerad

anstillning efter avslutad praktik.*®

Avtalet innebir att arbetsmarknadspolitiska atgirder ska beaktas som saklig grund

utover fortjinst och skicklighet. Det innebir att arbetsmarknadspolitiska atgirder
endast ska tas i beaktande nar tva personer har likadan fértjénst och skicklighet.

275 12 kap. 5 § RF samt lagkommentar av Anders Eka (Karnov).

276 Se till exempel prop. 1973:90 med férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m.
s. 405 f. och prop. 1985/86:116 om meritvérdering i statlig tjdnst m.m. s. 5.

277 Arbetsgivarverket, Arbetsgivarverket informerar, nr 2 2014.

278 Intervju med Arbetsgivarverket, 2014-12-15.

279 Arbetsgivarverket, Arbetsgivarverket informerar, nr 2 2014.

280 Detta giller oavsett om LOA eller RF giiller for den arbetsmarknadspolitiskt motiverade

anstillningen.

28

4 § anstillningsférordningen (1994:373).

282 Arbetsgivarverket pa arbetsgivarsidan och bland annat Saco-S och Seko pa arbetstagarsidan.

283 Arbetsformedlingen, Uppdrag om praktik gram inom statsforvaltningen for personer med
A

funkti Arbetsférmedlingens aterrapportering 2014, s. 15.
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Riksrevisionen kan konstatera att fi personer kan komma att omfattas av
avtalet. Vidare konstaterar Riksrevisionen att grundlagens regler om saklig
grund inte kan avtalas bort i statliga anstillningar. Ett kollektivavtal kan heller

inte reglera hur grundlagsregeln ska tillimpas.?*

Samordning med kommunerna

Ungefir fyra av tio som har aktivitetsersittning pa grund av nedsatt
arbetsforméga har samtidigt ett beslut om ritt till stéd enligt LSS och en stor

del av den gruppen deltar ocks? i daglig verksamhet hos kommunen.**

Brister i samordningen mellan de statliga myndigheterna och
kommunerna

P4 vissa hall i landet finns upparbetade kontaktvigar mellan
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och kommunen, medan det pa andra
hall saknas strukturerad samverkan.**¢ Uppfattningen om hur samordningen
mellan de statliga myndigheterna och kommunen fungerar vad giller
samordningen kring personer med aktivitetsersittning skiljer sig at ver
landet. Av diagram 5 framgar att 55 procent av de handliggare som har svarat
pa Riksrevisionens enkit upplever att samarbetet fungerar mycket bra eller
ganska bra medan 22 procent upplever att samarbetet fungerar mycket daligt

eller ganska daligt.”®

Handliggarna vid Férsikringskassan upplever att samarbetet med
kommunen fungerar bittre p4 mindre orter. Det finns 4ven skillnader

mellan olika regioner. Detta 4r samma ménster som vid samarbetet med
Arbetsférmedlingen. Handliggarna vid Forsikringskassan onskar framst mer
gemensamma méten med kommunen, att kommunen ger mer aterkoppling,
mer strukturerade kontaktvigar samt mer forstielse kring varandras

verksamheter, uppdrag och regelverk.**

284 Se bland annat kommentarer till lagen (1994:260) om offentlig anstalining av Eskil Hinn
(Karnov).

285 Forsakringst 1, Tio dr med aktivi Gttning, s. .

286 Riksrevisionens djupintervjuer med arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen, enkat till
handlaggare vid Férsikringskassan.

287 Fraga 31 i enkit till handlaggare pa Forsakringskassan som arbetar med aktivitetsersittning.

288 Fraga 32 i enkat till handliggare pa Forsikringskassan som arbetar med aktivitetsersttning.

71

81



Skr. 2015/16:37

Bilaga

AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

82

4.4.2

Diagram 5. Hur upplever du ditt samarbete med kommunen (daglig verksamhet)
avseende samordningen kring kunder med aktivitetsersittning?

Procent
40
36%
35
30
25
21%
20w
15%
15
10
7%
5
2%
ol ‘ ‘ ‘ ‘ — .
Samarbetet Samarbetet Samarbetet Samarbetet Samarbetet Ingen
fungerar fungerar fungerar varken fungerar fungerar uppfattning

mycket bra ganska bra braeller daligt  ganska daligt ~ mycket daligt
Totalt 185 personer svarade pa fragan.”®

290

Socialstyrelsens 6ppna jimforelser**° mellan alla landets kommuner visar att
endast 12 procent av kommunerna har angett att de har 6verenskommelser pa
ledningsniva med Arbetsférmedlingen respektive Férsikringskassan om LSS-

handliggares samverkan i enskilda drenden.*"

Enligt Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen indikerar detta att det finns behov av att pa strukturell niva
forbattra férutsittningarna for en utvecklad samverkan.>*

Overgang fran daglig verksamhet till forvéirvsarbete och insatser vid
Arbetsformedlingen

Socialstyrelsen genomférde 2008 en enkitundersokning hos samtliga
dagligverksamheter i 8o slumpmissigt utvalda kommuner.** Av
undersokningen framgar att drygt 40 procent av de dagliga verksamheterna
anser att det i deras verksamhet finns deltagare som skulle kunna, och som
vill, g vidare till annan sysselsittning. Andelen som anses ha majlighet

289 5 personer (1 procent) svarade att vederbérande inte har nagon kontakt med kommunen (daglig
verksamhet) da det inte dr relevant fér nagon av dennes kunder.

29° Oppna jamforelser &r ett verktyg for analys, uppfoljning och kvalitetsutveckling inom
socialtjianstens och hilso- och sjukvardens verksamheter pa lokal, regional och nationell niva.
Socialstyrelsen gor 6ppna jamférelser pa uppdrag av regeringen.

29" Socialstyrelsen, Oppna jamforelser av stod till personer med funktionsnedsdttning enligt LSS 2013, s.18.

292 Arbetsférmedlingen och Férsdkringsk , Effektutvirdering av insatser for unga med

aktivitetsersdttning, s. 10.

293 Urvalet omfattade totalt 1 016 dagliga verksamheter, varav 886 kommunala och 130 enskilda
verksamheter.
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att ga vidare till annan sysselsittning uppskattas av foretridare for dessa
verksambheter till cirka 10 procent av det totala antalet deltagare.”** I
dagsliget finns ingen uppfoljning av flédet mellan daglig verksamhet och
Arbetsférmedlingen och hur detta varierar 6ver landet.

Enligt LSS tillhor det kommunens uppgift att medverka till att personer som
omfattas av LSS far tillging till arbete eller studier.”® I férarbetena framgar att
det ir angeliget att mojligheten till ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden
eller inom Samhall provas regelbundet.**® Av de handliggare som har svarat

pa Riksrevisionens enkit anger 41 procent att rutinerna och kommunikationen
mellan Forsikringskassan och kommunen ir bristfillig nir det giller att finga

206

upp personer i daglig verksamhet via LSS, vilka skulle kunna ha en annan mer
arbetsnira insats.””” Endast 14 procent av handliggarna anger att de i regel
alltid foljer upp drenden hos kommunen.>%®

Nir det giller kontakten mellan handliggarna pa Forsikringskassan och
personer med aktivitetsersittning uttrycker handliggarna att de inte har
kontakt med vissa grupper, trots att dessa personer ir i behov av kontakt och
stod. Till denna grupp hor de som har daglig verksamhet och som skulle kunna
komma vidare till annan mer arbetslivsinriktad verksamhet.**°

I studien Tio ar med aktivitetsersittning sag Forsakringskassan indikatorer

pa att drenden dir det finns beslut om daglig verksamhet via LSS ofta
handliggs med utgangspunkt att den férsikrade dr “omhindertagen” av
kommunen.**° Detta dr ndgot som framkommit ocksd i Riksrevisionens
granskning. Foretradare for Forsakringskassan och Sveriges Kommuner
och Landsting beskriver det som att det finns olika kulturer i landet hur
man arbetar med unga med aktivitetsersittning. Vissa kommuner ser daglig
verksamhet som omsorg medan andra arbetar mer arbetslivsinriktat.* For
att de personer med aktivitetsersittning som befinner sig i daglig verksamhet
ska ha samma méjligheter att komma vidare till arbete eller studier som
6vriga med aktivitetsersittning, dr det en férutsittning att handliggarna pa

294 Socialstyrelsen, Daglig verksamhet enligt LSS — en kartldggning, s. 25.
295 Se 15 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade.
296 Prop. 1992/93:159, s. 9091, bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321.

297 Fraga 33 i enkit till handlidggare som arbetar med aktivitetsersattning pa Forsakringskassan.
41 procent motsvarar den andel som har svarat ddliga eller mycket daliga. Totalt 25 procent har
svarat varken bra eller daliga, 30 procent har svarat ganska bra eller mycket bra, 4 procent har
svarat ingen uppfattning.

298 Fraga 35 i enkat till handlidggare som arbetar med aktivitetsersittning vid Férsikringskassan.

299 Fraga 20 i enkit till handlidggare som arbetar med aktivitetsersattning vid Forsikringskassan.

390 Fgrsakringsk 1, Tio ar med aktivi dttning, s. 6.

39" Intervju med Forsikringskassan, 2014-10-21, intervju med Sveriges Kommuner och Landsting,
2015-01-19.
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Forsikringskassan samt LSS-handliggarna vid kommunen, arbetar utifran ett
arbetslivsinriktat perspektiv med denna grupp.

I Forsakringskassans och Arbetsférmedlingens gemensamma aterrapportering
anger myndigheterna att man inlett ett utvidgat samarbete med kommunerna
avseende personer med aktivitetsersittning som befinner sig i daglig
verksamhet. Syftet ir att aktérerna gemensamt ska ge personer med
aktivitetsersittning som har forutsittningar att etablera sig pd arbetsmarknaden
det stod de behover for att klara vergangen fran daglig verksamhet till
Ionearbete.’** Enligt foretradare f6r Forsikringskassan handlar detta samarbete
i forsta hand om regeringsuppdraget’> angéende projektverksamhet och
utvardering av nya former av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser. I ovrigt
arbetar man, enligt féretridare for Forsikringskassan, pd lokal nivd med att

ta fram dverenskommelser om hur man till exempel ska kunna finga upp
personer som vill ta steget vidare fran daglig verksamhet.>*

Samordningsforbund bidrar till béttre samarbete

Av Riksrevisionens enkit till handliggare som arbetar med aktivitetsersittning
vid Férsikringskassan framgér att handliggare som arbetar i kommuner

med samordningsférbund uppfattar att samarbetet fungerar bittre 4n de
handliggare som arbetar i kommuner som saknar forbund.** I dagsliget
saknas samordningsférbund i 50 av landets kommuner.

Samordning med hilso- och sjukvéarden

Manga personer som uppbir aktivitetsersittning har stora behov av kontakter
med hilso- och sjukvirden. Som exempel kan nimnas att en majoritet

av gruppen har problem med psykisk ohilsa.**® Andra personer kan ha

andra vardbehov kopplade till sin funktionsnedsittning. Foretridare for

savil Forsikringskassan som Arbetsformedlingen har i intervjuer med
Riksrevisionen uttryckt att myndigheterna har svért att genomféra sina
respektive uppdrag pa grund av problem kopplade till samverkan med

hilso- och sjukvirden.’” Bland annat paverkar langa vintetider i hilso- och

392 Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan, Forstirkt stod till unga med aktivitetsersdttning.
Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2012, s. 24.

393 Regeringsbeslut, Uppdrag angdende projektverksamhet och utvérdering av nya former av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsi . $2013/6630/SF.

3%4 Intervju med Forsakringskassan, 2014-12-11.
395 Resultatet r signifikant pa fem procents niva.
396 |nspektionen for socialforsakringen, Unga med aktivitetsersittning, s. 35-36.

397 Intervju med Férsikringskassan, 2014-11-21, intervju med Arbetsférmedlingen, 2014-11-25.
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sjukvirden méjligheterna for personer att ga vidare med andra insatser.**
Forsikringskassan anger att det behover ske en utveckling av samverkan pa
strukturell niva for att utveckla forutsittningarna for ett effektivt samarbete
mellan Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och hilso- och sjukvarden.>*

Arbetsformedlingen beskriver det som att granssnittet mellan en rehabilitering
som #gs och forvaltas inom hilso- och sjukvirden och en arbetslivsinriktad
rehabilitering inte dr helt enkel att identifiera. Det finns inga tydliga grinser
mellan omradena och en person kan behéva insatser inom bada omradena
samtidigt. Arbetsférmedlingen betonar dirfér vikten av att gora vardgivarna

till en tydligare aktér bide inom ramen fér det forstirkta samarbetet men
ocksa inom Arbetsférmedlingens uppdrag 6verlag. Eftersom det forstirkta
samarbetet har som utgdngspunkt att férkorta tiderna i sjukférsikringen
bedémer Arbetsférmedlingen att det ir viktigt att virdgivare kommer in
tydligare och framfor allt tidigare i processen.

1 Forsikringskassans regleringsbrev fér budgetaret 2012 anges att
Forsikringskassan i samrdd med Socialstyrelsen och tillsammans med hilso-
och sjukvardens foretridare ska vidta atgirder som syftar till att vidareutveckla
strukturer for kontaktvigar tidigt i sjukfallet mellan Forsikringskassan,

hilso- och sjukvirden och andra aktsrer som exempelvis arbetsgivare och
Arbetsformedlingen.” I sitt svar till regeringen identifierar Forsikringskassan
en rad utvecklingsomraden som bland annat innebir skapandet av

ett nationellt samverkansforum som involverar Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och hilso- och sjukvarden. Ett annat utvecklingsomrade ir
koordinerande funktioner hos hilso- och sjukvarden samt kontaktpersoner och

312

samverkansfunktioner hos samtliga aktorer.

Utredningen Mer trygghet och bittre forsikring lyfter fram att hilso- och
sjukvardens hantering av sjukskrivningar maste fokusera mer pd att

hjilpa sjukskrivna tillbaka i arbete. For att forstirka hilso- och sjukvardens
insatser foreslas bland annat att krav pd samverkan inférs i hilso- och
sjukvardslagen. Nir det bedoms nodvindigt for att patienterna ska kunna
aterga i forvarvsarbete ska landstinget, om patienten medger det, samverka
med patientens arbetsgivare, Férsikringskassan och Arbetsférmedlingen.
Vidare anger utredningen att Arbetsformedlingens kontakter med hilso- och

398 Intervju med Forsakringskassan, 2014-11-21.

399 Forsakringskassan, Svar pa uppdrag i regleringsbrev: samlad utvecklat samspel

g
mellan Férsikringskassan och hdlso- och sjukvarden samt andra aktérer i sjukskrivningsprocessen, s. 3.

A

31° Intervju med Arbetsférmedlingen 2014-11-25.

E

ing: gleringsbrey for budy 2012, 5. 5.

32 Forsakringskassan, Svar pa uppdrag i regleringsbrev: samlad redovisning avseende utvecklat samspel
mellan Forsckringskassan och hdlso- och sjukvarden samt andra aktrer i sjukskrivningsprocessen, s. 3—4.

313 SOU 2015:21, Mer trygghet och bdttre forsdkring, s. 68-69.
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4.6

4.6.1

sjukvarden behéver forbattras och att Arbetsfsrmedlingen bor ges majlighet
att ha direktkontakt och samverka med hilso- och sjukvarden och andra
rehabiliteringsansvariga for att kunna stodja dterging i arbete.

Samordning ur ett individperspektiv

I gruppen unga med aktivitetsersittning finns personer med mycket
omfattande funktionsnedsittningar, vilka troligtvis aldrig kommer att kunna
arbeta. Men det finns ocksd unga som har en nedsittning av arbetsférmagan
som med hjilp av insatser kan forbittra denna. Fér unga med potentiell
arbetsférmaga ar behovet av aktiva insatser riktade mot arbete stort eftersom
gruppen l6per stor risk att aldrig etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket far
negativa sociala och ekonomiska konsekvenser f6r den enskilde.

I en underlagsrapport®” till Férsikringskassans studie Tio dr med
aktivitetsersitining genomférdes en kvalitativ undersékning riktad mot personer

med aktivitetsersittning >

Minga av personerna i undersokningen beskriver
langa perioder av inaktivitet och syssloléshet. Insatser och aktiviteter har varit
sporadiska och ofta har en insats avldsts av ménader, ibland till och med ar, av
syssloloshet. Flera av deltagarna upplever brist pa kontinuitet nir det giller de
insatser de har tagit del av. Avbrotten mellan olika insatser blir linga, och varje
ny insats innebir att personerna i friga maste bérja om fran bérjan betriffande

till exempel rutiner och sociala sammanhang.’?

Insatsernas syfte dr otydligt

Insatserna i kommunens och Arbetsférmedlingens regi upplevs, enligt
deltagarna i ovan nimnda undersokning av Férsikringskassan, gi ut pa att
aktivera dem genom olika typer av praktikplatser. De praktikplatser som
anordnas genom Arbetsférmedlingen upplevs vara "pa riktigt” och ligga
nirmast ett vanligt jobb medan praktikplatserna inom LSS upplevs som nigot

314 SOU 2015:21, Mer trygghet och biittre forsikring, s. 75.

35 Forsakringskassan, Personer med aktivitetsersittning — behov av stod och hjdlp fér att komma ut pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

36 Malgrupp fér undersskningen var personer som uppbir aktivitetsersittning. Samtliga ungdomar

hade en pagaende insats av arbetslivsinriktad karaktér. Intervjupersonerna férdelade sig jamt
Sver féljande typ av insatser: arbetslivsinriktad insats via Arbetsférmedlingen, aktivitet inom
aktivitetsersattningen samt daglig verksamhet anordnad av kommunen inom ramen fér LSS.
Totalt medverkade 21 personer i undersékningen.

37 Forsakringskassan, Personer med aktivitetserséttning — behov av stod och hjdlp fér att komma ut pa
den ordinarie arbetsmarknaden, s. 23.
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4.6.2

4.7

att fylla dagarna med.*® FA av deltagarna i studien kinner till syftet med de
aktiviteter som beviljas av Forsikringskassan.®

De tillfragade har svart att sjilva forklara varfor de deltar i just den insats de
deltar i. De vet varken syfte eller mal med insatsen och vanligtvis finns det
ingen faststilld handlingsplan som syftar framat. Fér manga av personerna
fungerar insatserna enbart som ett tidsférdriv. Deltagarna beskriver att de
kinner sig luttrade efter en tid med ett flertal olika insatser, eftersom de
upplever att det inte hiinder sd mycket mer 4n att de har nagonting att géra
under en tid. De personer som bytt verksamhet manga ganger beskriver att
platserna avlost varandra utan egentlig férklaring och utan planering framét.>*°

Otillrcicklig kontakt med handldggaren vid Forsdkringskassan

Inom ramen for sin avhandling Att géra aktivitetsersittning genomférde

Sara Hultqvist djupintervjuer med unga som far aktivitetsersittning. Hon

drar slutsatsen att kontakten mellan en ung person med aktivitetsersittning
och handlidggaren skiljer sig avsevirt fran drende till drende och att den

ibland utgérs av icke-kontakt. Ibland triffas man med jimna mellanrum.
Ibland kinner de unga inte till att det finns en personlig handliggare pa
Forsikringskassan med ansvar just for det egna drendet.’” Denna bild bekriftas
delvis dven i Forsikringskassans studie. Nigra deltagare i studien beskriver att
de inte kiinner till méjligheten till ersittning for olika typer av aktiviteter. Andra
beskriver att det 4r ovanligt att de diskuterar limpliga aktiviteter och syftet med
dessa med kontaktpersonen pi Forsikringskassan.’**

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens granskning visar att det forstirkta samarbetet mellan
Arbetsformedlingen och Férsikringskassan i stora delar fungerar vil,
isynnerhet i de delar av landet dir det finns ett nira samarbete mellan
myndigheterna och dir det finns upparbetade kontaktvigar. Savil
Forsikringskassan som Arbetsférmedlingen ser dock ett behov av att
Forsikringskassans samordningsuppdrag fortydligas.

38 Forsakringskassan, Personer med aktivitetsersdttning — behov av stod och hjélp for att komma ut pa
den ordinarie arbetsmarknaden, s. 24.

319 Forsakringskassan, Personer med aktivitetsersittning — behov av stod och hjdlp fér att komma ut pa
den ordinarie arbetsmarknaden, s. 30.

320 Forsakringskassan, Personer med aktivitetsersittning — behov av stéd och hjdlp fér att komma ut pa
den ordinarie arbetsmarknaden, s. 24—26.

31 Hultqvist, S. (2014), Att géra aktivi ttning — om malférskjutning och icke-kontakt vid
fortidspension fér unga, s. 107-108 och 167.

322 Forsakringskassan, Personer med aktivitetserséttning — behov av stod och hjdlp for att komma ut pa
den ordinarie arbetsmarknaden, s. 30.
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Fa personer med funktionsnedsittning i dldern 20-30 ar som hade en
anstillning med lonesubvention 2012 var anstillda hos statliga arbetsgivare.
Riksrevisionen kan konstatera att de anstringningar som gjorts for att 6ka
mojligheterna for personer med funktionsnedsittningar att erbjudas arbete
inom statlig sektor inte har haft avsedd effekt.

I granskningen har det framkommit att det dr fi som gar 6ver frin

daglig verksamhet till mer arbetslivsinriktade insatser hos till exempel
Arbetsférmedlingen. En forklaring till detta kan vara att vissa kommuner
frimst ser daglig verksamhets funktion som omsorg samt att handliggarna
vid Forsikringskassan inte prioriterar att f6lja upp hur insatser fortloper hos
kommunen. For att de personer som befinner sig i daglig verksamhet ska

ha samma méjligheter att komma vidare till arbete eller studier som 6vriga
personer med aktivitetsersittning ir det en forutsittning att handliggarna pa
Forsikringskassan samt LSS-handliggarna vid kommunen, arbetar utifrin ett
arbetslivsinriktat perspektiv med denna grupp.

Riksrevisionen kan konstatera att Forsikringskassan har svért att genomfora
sitt samordningsuppdrag och sitt tillsynsuppdrag pa det sitt som det dr avsett.
Detta beror bland annat pa att handliggarna pa Férsikringskassan ansvarar

for ungefir dubbelt s& manga drenden som de sjilva anser ir rimligt for att
hinna f6lja upp drenden, samordna och verka for att insatser kommer till stand.
Granskningen har visat att detta paverkar de ungas méjlighet till insatser. De
personer som i férsta hand prioriteras ir inte heller alltid de som behéver mest
hjilp utan ofta de som tar egna initiativ och sjilva hor av sig till sin handliggare
vid Férsikringskassan.

Forsikringskassans samordningsuppdrag pa individniva beskrivs av foretridare
for Forsikringskassan som ett uppdrag utan grins bland annat eftersom
manga unga vuxna med aktivitetsersittning har stora behov av hjilp och stod
samt att situationen fér personer med aktivitetsersittning ser vildigt olika ut.
Tidigare utredningar visar hur unga med aktivitetsersittning upplever langa
perioder av inaktivitet och syssloléshet. Vidare upplever de att de slussas runt
mellan olika aktiviteter och insatser utan att veta syftet med dessa och utan att
ha en plan framit.

Langa vintetider i hilso- och sjukvirden hindrar myndigheterna fran att
genomfora sina respektive uppdrag. Eftersom det forstirkta samarbetet har
som utgdngspunkt att férkorta tiderna i sjukférsikringen kan Riksrevisionen
konstatera att det 4r viktigt att hilso- och sjukvarden blir en tydligare aktor
inom ramen f6r det forstirkta samarbetet och att hilso- och sjukvarden
kommer in tydligare, och framfor allt tidigare, i processen.
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Incitament for arbete och studier

Nir aktivitetsersittningen inférdes 2003 var ett av reformens syften att unga
forsikrade skulle fa ett sarskilt stod som stimulerar till aktivitet utan att den
ekonomiska tryggheten riskeras. Ett ytterligare syfte med reformen var att aldrig
ge upp hoppet om att en individ nagon ging ska kunna utféra nagon form

av arbete eller habilitering/rehabilitering.’* Riksdag och regering vill siledes
stimulera unga vuxna med funktionsnedsittningar till en aktiv livsstil for att sa
maénga som majligt sa smaningom ska kunna komma in pa arbetsmarknaden.

Sa som systemet med aktivitetsersittning dr uppbyggt finns idag dock ett
antal incitament som medfér att unga vuxna med funktionsnedsittning
riskerar att bli kvar i aktivitetsersittningen istillet for att ta steget mot studier
eller arbetslivet. I detta kapitel redogérs for Riksrevisionens kartliggning av
ekonomiska incitamentsstrukturer for gruppen unga med aktivitetsersittning.

Det finns relativt lite forskning nir det giller hur ekonomiska incitament
paverkar fortidspensionirers arbetskraftsdeltagande. Norska forskare har dock
funnit evidens for att arbetskraftsdeltagandet bland fértidspensionirer i Norge
okade vid forbittrade ekonomiska incitament.* I Socialstyrelsen rapport Alltjimt
olikt (2010) konstaterades att den ekonomiska situationen for personer med
funktionsnedsittning inte har studerats i tillricklig utstrickning i Sverige och att
regeringen borde ta initiativ till en éversyn av den ekonomiska situationen.’

Inkomst vid aktivitetsersattning

Det finns en rad olika bidrag som ges till unga med funktionsnedsittning.
Ungdomar som pa grund av sin funktionsnedsittning behéver extra tid for
att slutfora sina grundliggande gymnasiestudier eller gar i sirskola®® har ritt

323 Prop. 2000/01:96, 5. 80-81.

324 Ravndal Kostel, A. & Mogstad, M. (2014), How Financial Incentives Induce Disability Insurance
Recipients to Return to Work.

35 Socialstyrelsen, Alltjamt olikt — levnadsforhallanden for vissa personer med funktionsnedsdttning,
5.13-14.
326 Detta giller dven dem som gar i sirvux, specialskola, riksgymnasierna for déva och

hérselskadade samt rh-anpassad utbildning. (Rh-anpassad utbildning 4r speciellt anpassad for
ungdomar med svara rérelsehinder.)
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till aktivitetsersattning for forlangd skolgang.’” De ungdomar som har beviljats
sddan ersittning far en utbetalning pé cirka 6 046 kronor per manad efter
skatt.*® Manga av dem som beviljas aktivitetsersittning for forlangd skolgang
6vergar sedan till att fa aktivitetsersittning for nedsatt arbetsfsrmaga.’*® Storleken
pa den inkomstrelaterade aktivitetsersattningen beriknas med utgangspunkt

i en ramtid som baseras pd en antagandeinkomst.”° Ersittningen kan fas i
fyra olika nivier beroende pa hur stor arbetsférméaga individen anses ha.”*

Av de som far aktivitetsersittning har drygt 9o procent hel ersittning.»*

Totalt 93 procent har ersittningens garantiniva, vilken ligger pa mellan

7 770-8 695 kronor i ménaden beroende pé alder.”

En férsikrad som far aktivitetsersittning kan dven fa s kallat bostadstilligg.
Bidragets storlek beror dels pa hur stora kostnader personen har for sitt
boende, dels pa hur stora inkomster personen har. Endast den del av
boendekostnaden som inte 6verstiger 5 ooo kronor per minad for ett
ensamhushall riknas med — den del av hyran som 6verstiger 5 ooo kronor
blir den enskilde inte ersatt for. Totalt 93 procent av hyreskostnaden riknas
med i bostadstilligget och saledes dr det maximala beloppet man kan f&

4 650 kronor per manad.»* Nir berdkningen ska goras tar Forsikringskassan
hinsyn till kapital och andra inkomster, vilket fir som konsekvens att tilligget
kan minska.’ Taket for formdgenhet ir 100 0oo kronor. Direfter minskar
bostadstilligget.»° Totalt 53 procent av gruppen med aktivitetsersittning fick

327 Det innebir att deras sista ar i gymnasieskolan finansieras genom sjukférsakringen, inte inom
ramen f6r det ordinarie studiestédssystemet.

Andra gymnasister har en ersittning pa 1 050 kronor i manaden.
329 SOU 2008:102, Brist pd bradska, s. 76.

339 Ramtiden dr en bestimd period bakat i tiden fran och med aret innan det sa kallade
férsikringsfallet intriffat. Ramtiden 4r olika lang beroende pa personens alder.
Antagandeinkomsten bestar av genomsnittet av de tre hégsta arsinkomsterna under ramtiden.
Arsinkomster ver 7,5 prisbasbelopp riknas inte med. For aktivitetsersittningen finns ocksa vissa
alternativregler, dar bland annat den sjukpenningsgrundande inkomsten kan vara en del av
underlaget for att berikna den inkomstrelaterade ersittningen. Detta beror pé att yngre personer
som drabbats av arbetsoférmaga i storre utstrickning an ildre saknar en langvarig etablering pa
arbetsmarknaden och séledes ofta saknar inkomster fran flera ar att grunda den
inkomstrelaterade ersittningen pa.

Hel ersittning, 75 procents ersittning vid 75 procents arbetsoférmaga, so procents ersittning vid
50 procents arbetsoférmaga, 25 procents ersittning vid 25 procents arbetsoférmaga.

332 Avser uppgifter fran 20m, se Forsikringsk 1, Tio dr med aktivi dttning, s. 38.

333 De som &r mellan 19 och 20 ar far 7 770 kronor i ersittning, darefter 6kar ersittningen gradbvis till
8 695 kronor f6r dem som &r 29 ar. Avser belopp 2014. Se e-post fran Férsikringskassan, 2014-07-17.

3;

4 93 procent av 5 000 kronor motsvarar 4 650 kronor. Den évre grinsen fér det sdrskilda
bostadstilldgget, som kan beviljas personer med inkomster under skilig levnadsniva ar
6 200 kronor per manad. Maxbeloppet har varit oféridndrat sedan 2007.

335 Forsakringsk 1, Tio dr med aktivi dttning, s. 116-117.

e

336 Forsikrir gsk 1s webbplats, B
sjukerséttning. Hamtat 2015-03-18.

illigg — till dig som har aktivitetsersdttning eller
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bostadstilligg 2013. I genomsnitt lag det utbetalade bostadstilligget pa cirka
3 400 kronor per ménad.

Handikappersittning kan beviljas fran juli det 4r man fyller 19 ar. Ersittningen
kan beviljas pa tre olika nivier — 36 procent, 53 procent eller 69 procent

av prisbasbeloppet.””” Vid bedomningen kan antingen hjilpbehovet,
merkostnaderna eller en sammanvigning av hjilpbehov och merkostnader
leda till att handikappersittning beviljas med nagon av procentsnivierna. Det
ir mojligt att fa handikappersittning fér enbart merkostnader, men da maste
kostnaderna uppga till minst 28,5 procent av prisbasbeloppet, det vill siga

12 683 kronor 2013.%* Merkostnadernas belopp som sadana ersitts inte, utan
det ir en schablonersittning som betalas ut. Totalt 14 procent av dem med
aktivitetsersittning far samtidigt handikappersittning.?*

Personer med funktionsnedsittning kan 4dven ansoka om assistansersittning
for att anlita personliga assistenter. Ersittningen dr 284 kronor for varje
assistanstimme. Det finns méjlighet att anséka om hogre ersittning om man
kan visa att man har hogre kostnader. Det kallas f6rhdjt timbelopp och den
hogsta ersittningen dr 318 kronor per timme.**° Totalt 6 procent avdem med
aktivitetsersittning far samtidigt assistansersittning.}*

Nir en individ deltar i daglig verksamhet beviljar ett stort antal kommuner
habiliteringsersittning frin sin kommun. Kommunerna ir dock inte skyldiga att
betala ut ersittningen. I Socialstyrelsens éppna jimforelser av stod till personer
med funktionsnedsittning frdn 2013 framgar att 89 procent av kommunerna
betalar habiliteringsersittning till deltagare i daglig verksamhet.*** Ersittningen
ar ofta mellan 30 och 50 kronor per dag om personen deltar i daglig
verksamhet pa heltid.** Den hogsta ersittningen ir 1100 kronor per ménad.

337 36 procent handikappersittning ger 1 335 kronor per manad (skattefri ersittning), 53 procent
handikappersittning ger 1 965 kronor per manad och 69 procent handikappersittning ger
2 559 kronor per ménad. Prisbasbeloppet var 44 500 kronor 2013.

338 Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet, Faktagranskning av Rik

granskningsrapport om aktivii ingen, 2015-02-16.

339 2011 ars uppgifter, se Forsakrir 1, Tio dr med aktivi dttning, s. 39.

I
&

340 Forsakringskassans webbplats, Om assistansersittning. Hamtat 2015-03-18.

341 20m1 4rs uppgifter, se Férsakringsk \, Tio dr med aktivi dttning, s. 39.
342 Socialstyrelsen, Oppna jamférelser av stéd till personer med funktionsnedsittning 2013, s. 25.

343 Socialstyrelsen, Daglig verksamhet enligt LSS — en kartldggning, s. 22.
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5.2

Incitamentsstrukturer fér unga med aktivitetsersittning

Riksrevisionen har kartlagt incitamentsstrukturerna fér en person som far
aktivitetsersittning. Kartliggningen visar att det finns positiva ekonomiska
incitament for att arbeta med vilande ersittning — diremot finns det svaga
ekonomiska incitament for att skriva in sig pa Arbetsformedlingen eller studera
med vilande ersittning.

Exemplet i Riksrevisionens kartliggning 4r beriknat pa en person som ir 20 ir,
som har garantiniva pa aktivitetsersittningen, som inte har nagon formogenhet
och som bor ensam med en bostadskostnad pa 5 coo kronor i manaden. For
varje ersittnings- och inkomstslag inkluderas maximalt bostadstilligg for de
ersittningar dir personen har ritt till detta, det vill séga aktivitetsersittning och
vilande aktivitetsersittning for arbete eller studier.* For 6vriga ersittningar och
inkomster inkluderas maximalt bostadsbidrag, dir personen har ritt till detta.
Liksom bostadstilligget beror bostadsbidraget pa beskattningsbar inkomst och
ir dirfor mellan cirka 120 och 1300 kronor i minaden .’ Inkomsterna anges i
nettobelopp, det vill siga inkomst efter skatt. Riksrevisionens berikningar har
kvalitetssikrats av Forsakringskassan.’+

Motivet till att Riksrevisionens har valt just detta typexempel ar framfor

allt vikten av att det finns goda incitament fér yngre personer att limna
ersittningen. Eftersom majoriteten av unga med aktivitetsersittning far
bostadstilligg 4r det vidare visentligt att studera hur bostadstilligget paverkar
den totala inkomsten. Det bér betonas att incitamentsstrukturerna endast
giller for just detta typexempel med givna antaganden om personens alder
samt att personen far garantiniva samt summor for inkomst, hyra och
formogenhet. Resultatet kan se annorlunda ut till exempel om personen har
arbetat tidigare och har hogre niva pa sin aktivitetsersittning respektive sitt
aktivitetsstod. Inkomsten och incitamenten kan dven se annorlunda ut om
personen har en habiliteringsersittning frin sin kommun vid deltagande i
daglig verksamhet. Handikappersittningen har dock ingen storre paverkan pa
incitamentsstrukturerna eftersom denna ges oberoende av vilken 6vrig inkomst
som personen har. Aven assistansersittningen ges oberoende av inkomst.

344 Det maximala bostadstilligget som en 20-aring med funktionsnedsittning kan fa beror pa
beskattningsbar inkomst och ligger dérfér mellan 3 600 och 4 650 kronor i manaden. Detta giller
fér detta exempel, dir personen inte antas ha nagon fsSrmégenhet, ha en bostadskostnad pa
5000 kronor i manaden och vid arbete tjina 19 0oo kronor i manaden.

345 Bostadsbidrag betalas inte ut vid arsinkomster éver 86 720 kronor.

346 E-post fran Forsakringskassan, 2014-10-29.

82

RIKSREVISIONEN



Skr. 2015/16:37
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

5.2.1

Bostadstilligg ger svaga incitament for personer med
aktivitetsersittning att séka arbete

Lingst till vinster i diagram 6a nedan finns inkomsten vid hel
aktivitetsersittning. Denna uppgir till cirka 10 700 kronor i manaden.

1 foljande stapel aterfinns vanligt aktivitetsstod, det vill siga den ersittning
en arbetssékande far om den dr inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt
program vid Arbetsférmedlingen. Aktivitetsstodet ger en inkomst pa cirka
5700 kronor i manaden.

Stapeln "Ung med funktionshinder” ir ett sarskilt aktivitetsstod som

ges till personer som ir yngre 4n 30 dr som har en dokumenterad
funktionsnedsittning och som har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i
mer in ett dr. Den totala inkomsten ligger pa cirka 8 200 kronor i manaden.
Aven hir 4r kravet for att fa ta del av ersittningen att personen ir inskriven i
ett arbetsmarknadspolitiskt program vid Arbetsférmedlingen. Nir personer
med aktivitetsersittning tar del av gemensam kartliggning och skrivs in hos
Arbetsférmedlingen pabérjas personens kvalificeringstid for att f4 ta del av
detta sirskilda aktivitetsstod.

Diagram 6a. Inkomstskillnader vid aktivitetsersittning och aktivitetsstod

Kronor
12 000
10 696
10 000
8169
8 000
6 000 5705
4000
2000
Aktivitetsersattning Aktivitetsstod Ung med
(hel) funktionshinder
Personen antas bo i ensamhushall, inte ha ndgon formégenhet och ha en bostadskostnad pd

5 000 kronor i mdnaden.

Om man exkluderar bostadstilligget fran inkomsten med aktivitetsersittningen
blir den totala inkomsten hogre for en person med det sirskilda aktivitetsstodet:
8169 kronor i manaden jimfort med 6 046 kronor i ménaden med
aktivitetsersittning. Detta skulle saledes kunna ses som att intentionen med
det sirskilda aktivitetsstodet dr att ge ekonomiska incitament for att séka
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arbete. Men i och med att aktivitetsstod inte berattigar till bostadstilligg

och ersittningen dirtill dr for hog for att ge ritt till bostadsbidrag ligger
inkomstnivin for aktivitetsstodet ung med funktionshinder ligre in inkomsten
for aktivitetsersittningen. Incitamenten blir sdledes omvinda. En person
med bostadstilligg som gar fran aktivitetsersittning till aktivitetsstodet ung
med funktionshinder far 76 procent av den inkomst som personen hade med
aktivitetsersittning.

5.2.2  Vilande ersiittning vid arbete anvinds i begrinsad omfattning trots
positiva incitament

Mgjligheten till vilande aktivitetsersittning har funnits sedan inférandet,
vilket innebir att man kan prova pd att arbeta eller att studera samtidigt

som ersittningen ir vilande och gar att fa tillbaka. Ersittningen kan vara
vilande pd heltid eller deltid. Under tiden som den enskilde prévar att arbeta
utbetalas skattefri ersittning pa 25 procent av det vilande ersittningsbeloppet.
Endast ett fatal unga nyttjar dock méjligheten till vilande ersittning.*¥

1 Forsikringskassans studie Tio dr med aktivitetsersittning konstateras

att ett hinder for aterging i arbete dr en uttalad ridsla for att bli av med
ersittningen.*® Enligt foretridare for Forsikringskassan r en annan anledning
till att vilande ersittning for arbete anvinds i begrinsad utstrickning att fa
unga med aktivitetsersittning har kommit sa langt i sin utveckling att de
Kklarar av att prova att arbeta. Sannolikt ir det frimst personer som genomgitt
arbetslivsinriktad rehabilitering hos Arbetsférmedlingen som nyttjar
moijligheten till vilande ersittning for arbete.#*

Ar 2012 foreslog regeringen en regelindring for att oka drivkrafterna att
nyttja vilande ersittning. Regeldndringen syftade till att 6ka individernas
trygghet vid arbetsforsok.”>° Mojligheten till vilande ersittning utvidgades
frdn och med januari 2013.% Tidigare beviljades vilande ersittning hogst tva
ar inom beslutsperioden; i dagsliget beviljas vilande ersittning som lingst
tva ar oavsett lingden pa det ursprungliga beslutet om aktivitetsersittning
Antalet personer som har beviljats vilande ersittning for arbete har 6kat

347 Socialdepartementet, Okad trygghet och bttre ekonomiska villkor for personer med
aktivitetsersittning som vill férséka arbeta eller studera, s.18.

348 Forsakringsi 1, Tio dr med aktivi dttning, s. 12.
sreakrinosh P ni esrevisi ni P
349 Forsakring: 1, Faktagl g av gl gsrapport om 8
2015-03-26.

35° Socialdepartementet, Okad trygghet och bttre ekonomiska villkor for personer med
aktivitetsersittning som vill férséka arbeta eller studera, s. 23.

35" Prop. 2012/13:1 utg.omr. 10, s. 46 ff., 36 kap. 15, 15 a-b, 18, 18 a—d §§ SFB.

35 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 10, s. 46. Ett beslut om vilandeférklaring ska fattas senast manaden fére
den sista manad som beslutet om aktivitetsersittning omfattar. Nar tiden fér vilande ersattning
16pt ut eller upphivts pa den forsikrades begiran ska aktivitetsersittning lamnas ytterligare tre
manader utan ny prévning.
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5.2.3

sedan regelindringen men ligger fortfarande pa en férhéllandevis 1g niva. I
december 2014 var det endast 309 personer som hade vilande ersittning for
arbete.’”

I diagram 6b nedan framgar hur skillnader i inkomstnivaer ser ut fér en
person som har hel aktivitetsersittning, en person som arbetar 75 procent och
har vilande ersittning pa 25 procent och en person som arbetar 100 procent och
siledes har aktivitetsersattningens helt vilande. Som framgar av diagrammet ar
incitamenten att arbeta positiva.

Diagram 6b. Inkomstskillnader vid aktivitetsersattning och vilande erséttning vid arbete

Kronor

25 000
20583
20 000
15 000 5278
10 696
10 000
5000
o T T
Aktivitetsersittning Arbete 25% vilande Arbete 100% vilande
(hel)

Berdiknat pd en l6n motsvarande 19 0oo kronor i manaden. Personen antas bo i ensamhushall,
inte ha nagon formégenhet och ha en bostadskostnad pa 5 ooo kronor i manaden.

Svaga incitament for personer med aktivitetsersitining att studera

I december 2014 hade endast 233 personer vilande ersittning for studier.

Av dessa hade 8o personer ersittningen vilande pé deltid.* Vid vilande
ersittning for studier betalas ingen ersittning ut eftersom riksdagen har gjort
bedémningen att det dr rimligt att dessa forsikrade har samma studievillkor
som Gvriga studerande.’ Detta innebir att en ung studerande med
aktivitetsersittning inte fir 25 procent av det vilande ersittningsbeloppet som
vid arbete — den enskilde har heller inte ritt till aktivitetsersittning pa deltid vid
studier pd deltid.

353 E-post fran Férsikringskassan, 2015-01-23.
34 E-post fran Forsikringskassan, 2015-01-23.

355 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 10, s. 49, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37. Se dven prop. 2005/06:159,
Vissa socialférsdkringsfragor, s. 22.
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Representanter fér Handikappférbunden har vid intervju betonat att manga

i gruppen med aktivitetsersittning har en problematik som hindrar studier

pa heltid. Om dessa skulle forsoka studera pa deltid férsvinner ritten till
ersittningen, vilket skapar en inldsningseffekt.® Den enskilde har dock
fortfarande ritt till bostadstilligg. Ekonomiskt sett innebir heltidsstudier med
vilande aktivitetsersittning for en person som tidigare haft bostadstilligg enligt
typexemplet att personen fir motsvarande 70 procent av inkomsten som denne
skulle ha haft vid hel aktivitetsersittning (se diagram 6¢ nedan).

Diagram 6c. Inkomstskillnader vid aktivitetsersittning och vilande ersittning vid studier

Kronor

12 000
10 696

10 000

8 ooo 7 470

6 000 5355

4000

2 000

Aktivitetsersattning Arbete 25% vilande Arbete 100% vilande
(hel)

Inkomsten vid studier géller endast bidragsdelen. Personen antas bo i ensamhushall, inte ha
nagon férmégenhet och ha en bostadskostnad pa 5 ooo kronor i manaden.

Forsakringskassan har i 2014-ars s kallade anti-krdngelkatalog’” foreslagit en
indring av reglerna for vilande ersittning. Forslaget innebir att en prévotid

pa tre manader inférs for den som har aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsférmaga och som vill préva att studera. Forslaget innebir dven att
aktivitetsersittningen ska betalas ut under prévotiden och att den enskilde kan
ansoka om vilande ersittning nir provotiden har 16pt ut. Syftet med forslaget
ir att individerna ska fa en chans att testa studier en tid innan de behéver ga
vidare och ordna med studiemedel. Detta ger, enligt Forsikringskassan, en
kad trygghet for unga som vill préva att studera>®

35 Intervju med Handikappférbunden, 2014-01-21.

357 Forsakringskassan dverlamnar varje r till regeringen en sa kallad anti-krangelkatalog som
innehaller férslag som ska underlitta for medborgarna i kontakter med Férsikringskassan.

358 Forsakringskassan, Fler forslag for minskat krangel, s. 30-31.
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53

5.3.1

Betydelsen av incitament vid permanent nedsatt
arbetsformaga

I utredningen Brist pd bradska konstaterades att det finns ett behov av en

mer generds forsérjning for personer med medfodda eller tidigt forvirvade
funktionsnedsittningar som ar s omfattande att personen aldrig kommer

att kunna arbeta. Utredningen betonade att detta frimst giller personer som
bor i vissa typer av boenden till exempel enligt LSS.3 Utredaren pekade dven
pa att ekonomiska incitament f6r gruppen som har si omfattande medfédda
eller tidigt forvirvade funktionsnedsittningar att de aldrig nagonsin kommer
att kunna arbeta ir irrelevanta och att 1aga garantinivaer istillet skapar livsling

fattigdom for gruppen.’®

Till skillnad fran i Sverige har flera andra linder olika ersittningsnivaer eller
tilligg for olika grupper av fértidspensionirer. Fortidspensionirer som har
en ersittning tills vidare har i vissa fall en hégre ersittning 4n dem som har
en tidsbegrinsad ersittning. I en rapport frdn 2013 menar Inspektionen for
socialférsikringen att detta skulle kunna vara en modell att 6verviga for det
svenska systemet.>®"

Livsldng fattigdom fér dem som aldrig kommer ut pa
arbetsmarknaden

Manga personer som har en funktionsnedsittning och som ir beroende av
ersittning fran socialforsikringssystemet dr i manga fall ocksa beroende av

att anhoériga skjuter till pengar varje manad. Samtidigt har studier visat att
forildrarna till den hir gruppen unga relativt sett har simre férutsittningar

att bistd sina barn, eftersom de har ligre utbildning och ligre inkomster dn
genomsnittet.** Redan 2003 patalade Féreningen for barn, unga och vuxna
med utvecklingsstérning (FUB) den ekonomiska situationen fér Socialstyrelsen
som i sin tur uppmirksammade regeringen i tva skrivelser.}®

For personer med funktionsnedsittning ir ekonomin svér att paverka. En
orsak till det &r att det inte 4r moijligt att 6ka sin inkomst om man inte har
néagon arbetsformaga. Anhériga kan visserligen skjuta till pengar men att bygga

359 SOU 2008:102, Brist pd bradska, s. 109-110.
360 SOU 2008:102, Brist pd bradska, s. 12.
38 Inspektionen fér socialférsakringen, Unga fértidspensiondrer — studie av sju europeiska linder, s. 10-12.

362 De bakomliggande orsakerna till foraldrarnas lager inkomstnivaer varierar, men kan bland annat
vara ett resultat av anpassning till barnens behov. Se Olofsson, ). & Osth, J. (2011),
Fértidspensionering av unga — en fraga om utsortering efter utbildningsniva och soci
bakgrund? s. 438.

363 Riksférbundet FUB, Fangad i fattigdom — inkomster och utgifter for vuxna personer med
utvecklingsstérning, s. 6.
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5.4

upp en ekonomisk buffert 16nar sig inte, bland annat eftersom det statliga
bostadstilligget frin Forsikringskassan da riskerar att dras ned.

I utredningen Mdjlighet att leva som andra fran 2008 lades ett forslag om att
hoja det statliga bostadstilligget, som har legat pd samma nivé sedan 2007,
samt att utreda hyressittningen i LSS-bostider.* Inga atgirder vidtogs dock
efter utredningen.

Sammanfattande iakttagelser

I dagsliget finns det fa ekonomiska incitament for att unga vuxna med
funktionsnedsittningar ska limna aktivitetsersittningen och ta steget

mot studier eller arbetslivet. Riksrevisionens kartliggning av ekonomiska
incitament fér unga med aktivitetsersittning visar att en person som Gvergar
frén att ha aktivitetsersittning (med bostadstilligg) via Forsikringskassan

till aktivitetsstodet ung med funktionshinder hos Arbetsformedlingen férlorar

24 procent av sin inkomst. Aven incitamenten att studera fér en person med
aktivitetsersittning ar svaga. En person som viljer att ha sin aktivitetsersittning
vilande for att prova att studera forlorar 30 procent av sin inkomst.

Det finns en rad olika bidrag som ges till unga med funktionsnedsittning.
Storleken pa bidragen och 6vrigt kapital pdverkar dock storleken och ritten till
6vriga bidrag som personer med funktionsnedsittning kan s6ka. Miangden
olika bidrag med tillhérande regler gor att det 4r svart att 6verblicka de olika
inkomstnivderna for olika ersittningar.

Det har av tidigare utredningar konstaterats att det knappast finns behov av
positiva ekonomiska incitament fér dem som har en sadan nedsittning av
arbetsférmagan att de aldrig kommer att kunna nirma sig arbetsmarknaden.
Diremot har det patalats att det finns behov av en generésare férsorjning for
unga vuxna med permanent nedsatt arbetsformaga.

364 SOU 2008:77, Mdjlighet att leva som andra — ny lag om stid och service till vissa personer med
funktionshinder, s. 606-607.
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Tidsbegransad aktivitetsersattning

Oavsett funktionsnedsittning kan en person som lingst fa beslut om
aktivitetsersittning for tre dr; direfter behdver personen géra en ny ansékan
om ritt till ersdttningen. Nedan beskrivs motiven till denna bestimmelse
liksom konsekvenserna — dels f6r personer med permanent nedsatt
arbetsférmaga, dels for Forsikringskassans samordningsuppdrag. Direfter
presenteras Forsikringskassans forslag om att bevilja aktivitetsersittning
for lingre perioder 4n tre ar for en del av gruppen med aktivitetsersittning.
Slutligen analyseras eventuella risker med en sadan regelidndring.

Regeringens motiv till nuvarande lagstiftning

I det tidigare fortidspensionssystemet utgavs fortidspension tillsvidare till
forsikrade i dldern 1664 ar om hans eller hennes arbetsférmaga var nedsatt
med minst en fjirdedel och nedsittningen ansigs varaktig.3®

I propositionen Sjukersittning och aktivitetsersittning i stillet for fortidspension
foreslog regeringen inforandet av tidsbegrinsad aktivitetsersittning fér unga i
aldrarna 19—29 ar, oavsett om den nedsatta arbetsformagan bedomdes som mer
tillfillig eller permanent. Ett syfte med reformen var att aldrig ge upp hoppet
om att en ung individ nagon ging ska kunna utféra nagon form av arbete

eller habilitering/rehabilitering.°® Fér personer over 30 ér foreslog regeringen
inférandet av sjukersittning fér personer med permanent nedsatt arbetsformaga
diir besluten, till skillnad fran aktivitetsersittningen, ges tills vidare.*

De remissinstanser som yttrade sig i fragan stillde sig bakom tidsbegrinsningen
till lingst tre ar. Regeringen betonade i propositionen att det ir angelidget att
Forsikringskassan utfér sin provning pa ett sitt som inte i onédan stér den
enskilde eller skapar oro infoér den framtida méjligheten till ersittning.’*®
Regeringen gjorde bedomningen att en bestimmelse som gjorde det majligt att
i vissa situationer besluta om en ny ersittningsperiod utan nagon ny prévning

355 Prop. 2000/01:96, s. 63.

356 Prop. 2000/01:96, 5. 80-81.

367 Tidigare fanns majlighet till tidsbegrénsad ersattning. Denna ersittningsform avskaffades av
regeringen den 1 juli 2008, se prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad
dtergdng i arbete, s. 82, bet. 2007/08:5fU12, rskr. 2007/08:225.

368 Proposition 2000/01:96, s. 82
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av ersittningsritten kunde leda till svarigheter i tillimpningen. Regeringen
framholl dock att det forutsitts att Forsikringskassan vid prévning av fortsatt
ritt till aktivitetsersittning utifran varje enskilt fall gor en bedémning av hur
omfattande den férnyade provningen behéver bli. Eftersom avsikten ar att
Forsakringskassan ska folja den unge personens utveckling under perioden
med aktivitetsersittning bor Forsikringskassan, enligt regeringen, ha hunnit
bilda sig en uppfattning om huruvida det krivs kompletterande uppgifter infor
ett nytt beslut om aktivitetsersittning nir en period l6per ut.*

Ansékan om ny ersittningsperiod skapar oro och tar
resurser fran samordningsuppdraget

Personer med permanent nedsatt arbetsférmaga i mdlgruppen

Det saknas idag uppgift om hur manga i gruppen med aktivitetsersittning
som har en sé grav och lingvarig funktionsnedsittning att en arbetsformaga
av nagon betydelse inte kan antas komma att utvecklas trots habilitering eller
rehabilitering.

Ett sitt att uppskatta hur méanga i gruppen som har grav, permanent nedsatt
arbetsformaga 4r att undersoka hur manga av dem med aktivitetsersittning som
beviljas full sjukersittning vid 30 ar alder. Riksrevisionen har uppskattat denna
andel pé féljande vis: Enligt uppgift fran Férsikringskassan gér cirka 62 procent
av personer med aktivitetsersittning 6ver till sjukersittning vid 30 ars alder.””°
Av gruppen 30-34 aringar med sjukersittning ir det vidare 83 procent som fir
full ersittning.”” Andelen personer som har haft aktivitetsersittning som gar
vidare till full sjukersittning kan da uppskattas till ungefir so procent.’”

Det bér dock betonas att Riksrevisionens berikning uppskattar hur stor
andel av 29-dringarna med aktivitetsersittning som har permanent nedsatt
arbetsformaga. Sammansittningen av gruppen i stort beror pa hur flodet in
och ut ur ersittningen ser ut for olika aldersgrupper och kan dérfor avvika
fran denna uppskattning. Det dr sannolikt att den korrekta uppgiften om
hur stor andel av den totala gruppen unga med aktivitetsersittning som
har en permanent nedsittning av arbetsformagan ligger nagot ligre in
uppskattningen pa 50 procent.

369 Proposition 2000/01:96, s. 81.

37° 2013-ars uppgift, se e-post fran Férsakringskassan, 2014-12-19.

37" Férsakringskassans webbplats, Sjuk- och aktivii Gttning — antal gare efter aldersgrupp
(sjukersdittning i december 2013). Himtat 2015-03-05.

372 0,62 x 0,83=0,51 det vill siga ungefir 5o procent.
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6.2.2  Oro och ekonomiska bekymmer f6r personer med grav

funktionsnedsdttning

En person som far aktivitetsersittning under hela den maximala tiden, alltsd
fran juli det ar individen fyller 19 ar till och med manaden innan individen
fyller 30 ar, maste med dagens regler ansoka om aktivitetsersittning fyra
ganger. Forsikringskassan framhaller att individer med stadigvarande eller
mycket langvarig funktionsnedsittning upplever det som en onédig och
frustrerande procedur att vart tredje ar behova ansoka om aktivitetsersittning
och gi igenom en utredning av arbetsférmégan pa nytt. Det hinder dven att
det blir avbrott i utbetalningarna under den tid nir ansékan handliggs, vilket
innebir oro och ekonomiska bekymmer f6r dessa personer.’”

Administrativa kostnader for Férsikringskassan och fér hdlso- och
sjukvdrden

Ansokningarna om aktivitetsersittning f6r gruppen med permanent
nedsittning av arbetsfsrmagan innebar ocksa en administrativ kostnad for
Forsikringskassan och tar tid frin samordningsuppdraget. Det saknas nirmare
uppgift om hur mycket resurser som gar till nyansékningar’+ for personer med
permanenta funktionsnedsittningar. Diremot gar det att uppskatta kostnaden
for nyansokningar for personer med mer varaktiga funktionsnedsittningar.
Som namndes i kapitel 4 har Forsikringskassan klassificerat samtliga individer
med aktivitetsersittning utefter behov av samordning som individerna har
under den gillande beslutsperioden, det vill siga 1-3 ar framat.De som har en
sd grav nedsittning av arbetsfsrmégan att det under beslutsperioden inte dr
aktuellt med vare sig arbetslivsinriktad rehabilitering vid Arbetsférmedlingen
eller aktiviteter med stéd fran Forsikringskassans utgdr cirka 20 procent av
gruppen med aktivitetsersittning.’”> Kostnaden for att hantera den hir gruppens
nyansckningar beriknas till cirka 20 av totalt 290 arsarbetskrafter per ar.7

Vid ansokan om ny period av aktivitetsersittning ska ett nytt likarutlitande
bifogas, om det inte finns sirskilda skil som ger anledning till annat.””” Den
tidsbegrinsade aktivitetsersittningen paverkar saledes dven anvindningen

av hilso- och sjukvardens resurser. Handliggare vid Forsikringskassan har
framfort att en stor del av de unga med permanent nedsatt arbetsformaga inte

373 Forsakringskassan, Fler forslag for minskat krangel, s. 25.
374 Men nyansokning avses ansékan om ny period av aktivitetsersittning.

375 Denna grupp benimns vara utan samordningsbehov enligt Férsikringskassans
klassificeringssystem, se e-post fran Férsikringskassan, 2014-07-17.

376 Med arsarbetskrafter menas handlaggare som arbetar med handlaggning av aktivitetsersittning.
Berikningen dr baserad pa underlag som Riksrevisionen tagit del av fran Forsikringskassan, se
e-post fran Forsikringskassan 2014-04-09 och 2014-07-17.

377 3 § forordningen (2002:986) om sjukersattning och aktivitetsersittning.
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6.4

har behov av kontinuerlig vard eftersom funktionsnedsittningen i sig inte
kriver 16pande behandling. Infor varje ny ansokan maste individen dirfér ta
nya kontakter for att hitta en likare som kan ge ett likarutlatande. Eftersom
den nya likaren ofta saknar kunskap om patientens tillstind innebir detta
resurskravande utredningar och dirmed 4ven en belastning pa hilso- och
sjukvirdens resurser.

Rutiner fér handliggning av nyansékningar varierar éver
landet

Gillande lagstiftning ger utrymme fér bedémningar fran fall ill fall i vilken
omfattning som nya underlag ska tas fram. I de intervjuer som Riksrevisionen
genomfort med handliggare pa Forsikringskassan framkommer att det

varierar mellan olika férsikringskassekontor hur man hanterar ansékan om ny
ersittningsperiod fér personer med permanent nedsatt arbetsfsrméga. Vid vissa
kontor anvinder sig handliggarna av likarutlitandet frin det tidigare beslutet
nir personen ansoker pa nytt om ritt till ersittningen. Vid andra kontor hanterar
man dessa drenden pa samma vis som 6vriga drenden. Dirmed kravs ett nytt
likarutlatande for varje ny ansokan om aktivitetsersittning. Enligt foretradare for
Forsikringskassan har man i dagsliget inte gatt ut med nagon information till
handldggare om hur dessa ska forhalla sig till att begira in nya beslutsunderlag
nir det giller personer med langvarig nedsittning av arbetsférmagan 7

Férsakringskassans férslag om undantag fran
tidsbegrinsning av aktivitetsersittning

I Forsikringskassans sa kallade antikrdngelkatalog foreslar myndigheten att det
inférs undantag fran tidsbegransningen i aktivitetsersittning for personer som
har mycket lingvarig nedsittning av arbetsférmagan.”’? Aktivitetsersittning
utan tidsbegrinsning féreslas kunna ges till personer:

e med mycket langvariga fysiska, psykiska eller intellektuella
funktionsnedsittningar

o dir funktionsnedsittningen medfor sd omfattande svarigheter att det ar
osannolikt att personen kommer att antingen utveckla en arbetsformaga
eller forbittra den befintliga arbetsfsrméagan

e dir habiliterande eller rehabiliterande insatser inte kan antas leda till att
arbetsformagan forbittras i sidan omfattning att fsrmansnivan paverkas.

378 Intervju med Forsikringskassan, 2014-04-01.

379 Forsakringskassan, Fler forslag for minskat krangel, s. 25—28.
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6.5
6.5.1

Malgruppen fér undantaget om tidsbegrinsningen ir framfor allt personer
som samtidigt far assistansersittning**® och handikappersittning. Denna
grupp kan, enligt Forsikringskassan, antas ha hogre sannolikhet for lingvarig
arbetsoférmaga och behover dessutom gi igenom ansékningsproceduren

380

for flera olika ersittningar. Gruppen utgor 5,4 procent av samtliga med
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga.’®

Forslaget knyter enligt Forsikringskassan an till det férslag om sjukersittning
till unga som presenterades i utredningen Brist pa bridska, med den skillnaden
att Forsikringskassan foreslar att dessa personer alltjamt har ritt till aktiviteter
och regelbundna uppf6ljningar via Férsikringskassan. Dessa personer ska

fa samma majligheter till stod for att 6ka sin delaktighet i samhallet och
arbetslivet som den 6vriga gruppen med aktivitetsersittning. Gruppen har
méjlighet att ansdka om vilande ersittning, ersittning for aktiviteter samt stéd
med rehabilitering. En risk som Foérsikringskassan tar upp med den foreslagna
regelandringen ir att antalet 6verklaganden av beslut kan 6ka till foljd av att fler
g6 ansprak pé att fa ett beslut som giller for lingre tid 4n tre ar.3%

Riksrevisionen har inte haft méjlighet att i detalj granska Férsikringskassans
forslag och kan dirfér inte gora en sammantagen bedémning av férslagets
fordelar respektive nackdelar. Riksrevisionen konstaterar dock att gruppen
som skulle f denna méijlighet till forlingd ersittningsperiod 4r relativt
begrinsad jimfért med den totala grupp som har permanenta nedsittningar
av arbetsformagan. Som tidigare nimnts kostar nyansokningar fér 20 procent
av malgruppen 20 arsarbetskrafter. Effekterna av minskad administration fér
5,4 procent av mélgruppen kan siledes inte innebira nigra stérre besparingar.
Riksrevisionen ser dock flera férdelar med ett system med férlingda

beslut. Beslutsperioder som pd ett bittre sitt speglar individernas faktiska
tillstand ger till exempel bittre majlighet till uppféljning av gruppen unga
med aktivitetsersittning samt utvecklingen av kostnaden f6r aktivitets- och
sjukersattningen.

Risker med Férsikringskassans forslag

Problem med griinsdragning?

1 Brist pa bradska foreslar utredaren inférandet av ersittningsformen
sjukersdttning till unga. Ersittningen féreslas ges till personer som har
stadigvarande fysiska, psykiska eller intellektuella funktionsnedsittningar som

38 Forsakringskassan framhaller dock i e-post till Riksrevisionen att det kan handla om personer
som far assistansersittning med méanga assistanstimmar.

38 Forsakringskassan, Fler forslag for minskat krangel, s. 27.

382 Forsikringskassan, Fler forslag for minskat krangel, s. 25-28.
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6.5.2

medfér sa omfattande svarigheter att en arbetsforméga osannolikt kan komma
att utvecklas.

Utredaren lyfter dock fram problemen med att dra en knivskarp grins

mellan vilka tillstind som bér ge ritt till ersittningen. Ett problem som
sirskilt komplicerar frigan ir att ett visst tillstind kan péverkas markant av
forekomsten av en ytterligare funktionsnedsittning. Kombinationen av tva till
synes litta funktionsnedsittningar kan sammantaget ge en mycket komplex
problematik. Utredaren menar att det dirfor inte dr limpligt att ange vilka
sjukdomar, skador eller funktionsnedsittningar som ska anses. Utredaren
ansag dock att man genom exempel kunde tydliggéra vilka tillstind hos
ungdomar som bér ge ritt till sjukersittning till unga*

I Forsikringskassans forslag om undantag fran tidsbegransning av
aktivitetsersittning betonar myndigheten vikten av en tidsbegransad ersittning
sd att individen far méjlighet att prova sin arbetsférméga i unga ar och ta del av
tillgingliga rehabiliteringsinsatser. Enligt foretridare fér Forsikringskassan dr
det dock myndighetens uppfattning att det ir moijligt att gora bedomningar om
en person har sidana omfattande funktionsnedsittningar att det 4r osannolikt
att de nagonsin kommer att kunna arbeta och dirmed bor undantas fran
tidsbegransningen.®® Som nimnts tidigare ir méalgruppen fér undantaget
fraimst gruppen som samtidigt far assistansersittning och handikappersittning.
Denna grupp har behévt ga igenom ansokningsproceduren for flera olika
ersittningar och Forsikringskassan anger att myndigheten dirfor har mycket
kunskap om dessa personers arbetsférméaga ?*

Atergang till tidigare system med fortidspensionering tills vidare?

En risk eller oro med ett undantag fran tidsbegrinsningen ir att det i praktiken
skulle kunna medféra att vissa personer blir fortidspensionerade i vildigt ung
alder, vilket gdr emot syftet med aktivitetsersittningen. Férsikringskassan lyfter
dock i sitt forslag fram att personerna fortfarande befinner sig i systemet och
att de dirfor alltjimt har ritt till aktiviteter och regelbundna uppféljningar via
Forsikringskassan. Detta forutsitter dock att uppféljningen av individer sker
kontinuerligt (se kapitel 4 om Forsikringskassans problem att genomféra sitt
samordnings- och tillsynsuppdrag). Riksrevisionen ser en risk for att mojlighet
till férlingda beslut kan bli en inkérsport till sjukersittningen. Riksrevisionen
gor dock bedémningen att det 4r sannolikt att dessa personer, oberoende av
detta, beviljas sjukersittning vid 30 ars alder.

3% SOU 2012:102, Brist pd bradska, s. 89.
384 E-post fran Forsakringskassan, 2015-02-02.

38 Forsiakringskassan, Fler forslag for minskat krangel, s. 27.
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6.6

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens granskning visar att tidsbegrinsningen for aktivitetsersittningen
pa maximalt tre r samt krav pd att pa nytt anséka om ersittning skapar oro och
ekonomiska svarigheter for personer med grav funktionsnedsittning och for
deras anhoriga. Krav pa nyansékningar innebir dven administrativa kostnader
for Forsikringskassan och for hilso- och sjukvarden. Det saknas 4ven riktlinjer
for handliggarna i vilken utstrickning man ska begira in nya likarunderlag.
Det har lett till att rutinerna for hur detta hanteras varierar 6ver landet.

Forsikringskassan limnade i februari 2015 férslag till regeringen om att
gora undantag i tidsbegrinsningen av aktivitetsersittningen for personer i
malgruppen som inte kan antas utveckla arbetsférmaga. Forsikringskassan
foreslar att dessa personer alltjimt ska ha ritt till aktiviteter och regelbundna
uppfoljningar via Forsikringskassan.

Malgruppen for det av Férsikringskassan foreslagna undantaget utgor dock
endast drygt 5 procent av gruppen unga med aktivitetsersittning. Enligt
Riksrevisionens uppskattning ir storleken pa gruppen betydligt storre 4n si.
Enligt Forsikringskassan 4r det svart f6r handliggarna att gora bedomningar pa
individnivé av vilka som inte kan antas utveckla arbetsférméaga. Myndigheten
menar dock att det dr limpligt att géra sddana bedémningar nir det giller
personer som samtidigt erhéller assistansersittning och handikappersittning
eftersom dessa generellt har grava funktionsnedsittningar och kan antas ha
hog sannolikhet for langvarig arbetsoférmaga.

Riksrevisionen konstaterar att effekterna av minskad administration for drygt
5 procent av malgruppen inte innebér nagon storre besparingspotential.
Riksrevisionen ser emellertid flera férdelar med ett system med forlingda
beslut. Beslutsperioder som speglar individernas faktiska tillstaind ger

till exempel méjlighet till bittre uppféljning av gruppen unga med
aktivitetsersittning samt utvecklingen av kostnaden fér aktivitets- och
sjukersittningen.

En risk med ett undantag fran tidsbegrinsningen ir, enligt Riksrevisionen, att
det i praktiken skulle kunna medfora att vissa personer blir fértidspensionerade
ivildigt ung alder, vilket skulle motverka syftet med aktivitetsersittningen.

Att aktivitetsersittning utan tidsbegrinsning inte blir en direkt inkorsport i
sjukersittning forutsitter att handliggarna vid Forsikringskassan har tid att
folja upp och ge stod till berérda individer.
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7.1
7.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har genomfort en granskning av aktivitetsersittning for unga.
Syftet har varit att granska om systemet med aktivitetsersittning ir effektivt
for att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsférmaga. Riksrevisionens
overgripande slutsats ar att syftet med aktivitetsersittningen inte uppnds

och att ersittningen inte lever upp till riksdagens och regeringens mal

om ett aktivt forhallningssitt for unga med nedsatt arbetsfsrméga. Nedan
redovisas Riksrevisionens slutsatser. Kapitlet avslutas med Riksrevisionens
rekommendationer till regeringen och Férsikringskassan.

Aktivitetsersittning dr inte en aktiverande ersittning
Syftet med aktivitetsersdttningen uppnds inte

Syftet med att inféra aktivitetsersittningen var bland annat att

genom aktivering ge en ¢kad grad av sjilvstindighet fér unga med
funktionsnedsittning. Riksrevisionens granskning visar dock att manga unga
med aktivitetsersittning saknar insatser. Det saknas inte minst insatser for
personer som star langt frdn arbetsmarknaden.

Vidare har Férsikringskassan svért att genomféra sitt samordningsuppdrag.
Handliggarna vid Forsikringskassan hinner sillan f6lja upp enskilda drenden
eller verka for att insatser for personer med aktivitetsersittning kommer till
stind. Det finns en risk for att individer som av olika anledningar inte orkar,
kan eller vill ta egna initiativ gdr utan insatser fram till dess att de inte lingre
ir berittigade aktivitetsersittning. Minga i den hir gruppen har dock inte

en sadan nedsittning av arbetsférmagan att de vid 30 ars alder blir beviljade
sjukersittning. De kan da fi s kallad sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda
fall. Om de inte uppfyller kraven for dessa ersittningar, skrivs de istillet in pa
Arbetsformedlingen.

Riksrevisionen kan konstatera att bristen pa insatser, uppfoljning och stéd fran
Forsikringskassan leder till inaktivitet och inldsning i aktivitetsersittningen.
For den enskilde innebir detta en risk f6r att hamna utanfor arbetsmarknaden
med de konsekvenser som det innebir. Det innebir ocksd samhillsekonomiska
kostnader i de fall det forsenar arbetslivsetablering. Riksrevisionen drar siledes
slutsatsen att syftet med aktivitetsersittningen, ett aktivt forhallningssitt for
unga med nedsatt arbetsférmaga, inte uppnds. Dessa problem har tidigare

97

107



Skr. 2015/16:37

Bilaga

AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

konstaterats i den statliga utredningen Brist pa bradska (SOU 2008:102).
Regeringen valde dock att inte ga vidare med utredningens forslag till atgirder
med hinvisning till att det krdvdes en vidare analys och utredning av systemet
med aktivitetsersittningen. En sadan 6versyn har dock inte genomforts.

Regeringen har varit for passiv i sin styrning

Riksrevisionen gér bedomningen att regeringen har varit alltfér passiv i sin
styrning, trots uppenbara och sedan linge patalade problem i nuvarande
system med aktivitetsersittningen. Om ansvariga myndigheter kan na storre
framgangar i att aktivera personer med aktivitetsersittning och detta kan

leda till sjilvforsorjning, sa finns det stora vinster att himta for staten och

for samhillet i stort. Detta motiverar enligt Riksrevisionen en 6versyn av
ansvariga aktérers uppdrag nar det giller samordning av insatser till personer
med aktivitetsersittning. En sadan éversyn bér omfatta bide kommunerna
och de statliga myndigheterna. Aven hilso- och sjukvardens roll som aktér i
systemet med aktivitetsersittningen bor inga i 6versynen. Vad det innebir att
Forsakringskassan ska samordna insatser och ge tillrickligt stod at individer
ar vidare en tolkningsfraga. Det 4r darfor viktigt att regeringen i en 6versyn
av aktivitetsersittningen ir tydlig med vilka ambitioner som aligger de olika
aktorerna och att dessa ges rimliga forutsittningar att genomféra sina uppdrag.

I den parlamentariska socialférsikringsutredningens slutbetinkande féreslas
att Forsikringskassans samordningsansvar ersitts med ett uppf6ljningsansvar.
Utredningens forslag berér i huvudsak sjukpenningen. Riksrevisionen
konstaterar att regeringen, inom ramen for den 6versyn av systemet som
Riksrevisionen féreslar, borde préva en sidan ordning dven gillande
aktivitetsersittningen.

I granskningen har vikten av nira samarbete mellan relevanta aktérer
uppmirksammats i olika sammanhang. Aven om det inte finns vetenskaplig
evidens for effekter av nira samarbete finns det enligt Riksrevisionen
tillrickligt manga goda exempel for att lata sadana losningar utredas vidare vid
en 6versyn av systemet med aktivitetsersittning.

Brist pa statistik som méjliggér uppféljning

Riksrevisionen konstaterar att det saknas nodvindig statistik for att
Forsikringskassan ska kunna f6lja upp om syftet med aktivitetsersittningen
uppfylls. Det ir enligt Riksrevisionen nédvindigt att Forsikringskassan

till exempel utvecklar statistik ver vilka insatser som gruppen med
aktivitetsersittning tar del av for att myndigheten ska kunna folja upp

om syftet med aktivitetsersittningen uppfylls. Det dr ocksa viktigt for att
Forsikringskassan internt ska kunna styra handliggningen mot malet om
aktivitet for de enskilda individerna.
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7.1.2

I den parlamentariska socialforsikringsutredningens slutbetinkande foreslas
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen fa i uppdrag att i samrad med
Inspektionen for socialférsikringen och medicinska experter utveckla ett
gemensamt statistiksystem som gor det moijligt att analysera nir i tiden

olika atgarder sitts in for sjukskrivna och effekterna av atgarderna. Som
nimnts tidigare berdr utredningens férslag i huvudsak sjukpenningen.
Enligt Riksrevisionen bér dock dven insatser och atgirder som individer med
aktivitetsersittning tar del av omfattas av ett sadant statistiksystem.

Utbudet av insatser motsvaras inte av behovet

Riksrevisionens granskning visar att det behov av insatser som i dagsliget

finns for gruppen med aktivitetsersittning inte motsvaras av det utbud som
tillgodoses genom kommunernas dagliga verksamhet, Arbetsférmedlingens
arbetslivsinriktade rehabilitering eller de aktiviteter som Forsikringskassan
beviljar sirskild ersittning for. Framfor allt saknas insatser for de unga med
aktivitetsersittning som stir langt fran arbetsmarknaden. Hir 4r sannolikt
personer med aktivitetsersittning som inte har ritt till daglig verksamhet
genom lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, sarskilt
utsatt. For dessa personer har kommunerna enligt socialtjinstlagen ett ansvar
att medverka till att den enskilde far meningsfull sysselsittning. I granskningen
har det dock framkommit att det skiljer mellan kommuner i vilken utstrickning
personer med aktivitetsersittning far stéd inom ramen fér socialtjinstlagen.

Vidare har endast var fjirde individ av dem som inte omfattas av LSS och
som inte har arbetslivsinriktad rehabilitering vid Arbetsformedlingen (cirka
48 procent av gruppen) en aktivitet med stéd fran Forsikringskassan.
Riksrevisionen bedomer det dessutom som tveksamt att dessa aktiviteter
fungerar som ett steg mot arbetslivet.

Samordningsférbund fyller viktig funktion men saknas i delar av landet

Riksrevisionen bedémer att de insatser som samordningsférbunden
finansierar fyller en viktig funktion nir det giller att aktivera unga med
aktivitetsersittning. Det saknas dock samordningsférbund i 50 kommuner.
Vidare kan Riksrevisionen konstatera att resurserna till samordningsférbunden
ir begrinsade. Brist pd samordningsférbund och en ojimn spridning av ESF-
projekt skapar en variation av insatser 6ver landet, sidrskilt for personer som
stir lingst fran arbetsmarknaden, nir det giller utbud av insatser. Det innebir
att personer med aktivitetsersittning inte har samma forutsittningar att fa
insatser efter behov.

I dagsldget saknas en nationell sammanstillning av tillgingliga insatser pa
olika orter. En svarighet med kartliggningar av detta slag ir att de snabbt blir
inaktuella pa grund av att projekt avslutas och nya startas upp. Riksrevisionens

99

109



Skr. 2015/16:37

Bilaga

AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

7.1.3

bedémning ir att dagens system, dir aktivering av unga med nedsatt
arbetsférmaga i viss utstrickning sker genom projektverksambhet, riskerar att
skapa brist pa kontinuitet, problem med likvirdighet 6ver landet samt innebir
ett system som 4r svért att 6verblicka.

Férsdkringskassan har inte fullgjort sitt samordningsuppdrag
Arendemiangden forsvarar samordning

Riksrevisionen kan konstatera att Férsikringskassan har svért att genomfora
sitt samordningsuppdrag och sitt tillsynsuppdrag pa det sitt som ar avsett.
Uppdragen forsvéras av att handliggarna pa Forsikringskassan har begrinsat
med tid att ligga pa varje person. Riksrevisionen kan konstatera att manga
personer med aktivitetsersittning saknar insatser och att handliggarna inte
hinner med samordning och uppf6ljning. Hilften av handliggarna som
svarat pa Riksrevisionens enkiit anser att de har ganska eller mycket diliga
forutsittningar att verka for att den forsikrade far insats efter behov. De
personer som i frsta hand far hjilp och stéd dr de som sjilva hor av sig till sin
handliggare vid Forsikringskassan. Personer med aktivitetsersittning ir en
utsatt grupp. En majoritet har psykiska problem och svérigheter att ta initiativ
till kontakter. Enligt Riksrevisionen ir det problematiskt att egna initiativ ar
avgorande f6r om individerna ska fa det stod som de behéver.

Tidigare utredningar visar att unga med aktivitetsersittning upplever linga
perioder av inaktivitet och syssloléshet. Riksrevisionen kan konstatera att
Forsiakringskassan i sin interna styrning prioriterar att handligga ansékningar
om aktivitetsersittning. Detta paverkar den tid handliggarna har att anvinda
for att se till att insatser kommer till stind samt att f6lja upp hur dessa
fortloper. Forsikringskassan tolkar, enligt féretridare for myndigheten,

sitt tillsynsuppdrag som att man ska f6lja upp hur insatser som behévs for
rehabiliteringsverksamheten fortlgper. Riksrevisionen kan saledes konstatera
att Forsikringskassan inte fullt ut klarar av att fullgéra sitt tillsynsuppdrag.

Oklart om resurstillskott ar tillrackligt for att aktivera gruppen

Riksrevisionen kan konstatera att Forsikringskassan internt har omférdelat
resurser for att 6ka mingden handliggare som arbetar med aktivitetsersittning.
Resursokningen initierades under Riksrevisionens granskning och
rekryteringsprocessen har dnnu inte genomférts fullt ut. Férsikringskassan
gor bedémningen att det efter resursokningen saknas 10 drsarbetskrafter for

att myndigheten ska kunna genomféra sitt uppdrag vad giller handliggning
och samordning av aktivitetsersittningsirenden. Riksrevisionen har inte i
detalj granskat Forsikringskassans kalkyl nir det giller behovet av handliggare
och kan inte bedéma de antaganden som har gjorts vid berikningarna. I
Riksrevisionens granskning har det dock framkommit att handliggarna vid
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Forsikringskassan ansvarar for ungefir dubbelt sd manga drenden som de
anser ir rimligt for att hinna samordna och f6lja upp drenden samt verka for att
insatser kommer till stind.

Riksrevisionen konstaterar att den resursforstirkning som Forsikringskassan
genomfort sannolikt inte kommer att minska den genomsnittliga
irendemingden till en niva som handliggarna anser vara rimlig och det ir,
enligt Riksrevisionen, svart att bedoma huruvida mer resurser till handliggning
inom nuvarande system skulle vara ett effektivt verktyg for att aktivera unga
med aktivitetsersittning. Detta beror pa évriga problem som framkommit i
Riksrevisionens granskning, bland annat att utbudet av insatser inte motsvaras
av det behov som finns hos gruppen.

Problem med samordning mellan aktérerna

I Riksrevisionens granskning har det framkommit att det forstirkta
samarbetet mellan Forsikringskassan och Arbetsformedlingen avseende
personer med aktivitetsersittning férefaller fungera vil i vissa delar av
landet men att samarbetet fungerar bittre pA mindre orter dn pa storre.
Detta beror bland annat pa att myndigheterna arbetar titare p4 mindre orter
samt att kontaktvigarna ir kortare. Riksrevisionen kan ocksa konstatera att
det till viss del saknas samsyn hos myndigheterna om det gemensamma
uppdraget och att det finns olika uppfattningar om malet med samarbetet
samt vad myndigheterna var fér sig och gemensamt ska géra. Som exempel
kan anges att det framkommit i granskningen att det finns oklarheter

kring ansvarsférdelningen nir det giller personer som befinner sig i
sysselsittningsfasen. Riksrevisionen bedomer att denna brist pd samsyn
innebir en risk for att personer hamnar i fel insatser eller stannar kvar for
linge i insatser dir de inte utvecklas, sirskilt som handliggare pa bada
myndigheterna anger att de har svart att hinna folja upp drenden.

Betydelsefullt att Arbetsférmedlingen kommer in tidigare i processen

De arbetsférmedlare som Riksrevisionen intervjuat inom ramen

for granskningen stiller sig positiva till ett nirmare samarbete med
Forsikringskassan avseende personer med aktivitetsersittning. Eftersom
Arbetsférmedlingen har bist kunskap om de verktyg som myndigheten
har att tillgd bedomer Riksrevisionen att det 4r relevant att se Gver om
Arbetsformedlingen kan komma in tidigare i processen, om si bara

for att informera personer med aktivitetsersittning om vilka tjinster
Arbetsférmedlingen kan erbjuda.
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Uppsékande verksamhet mot kommunen kan stirkas

I granskningen har det framkommit att det 4r i som tar sig vidare frin daglig
verksamhet inom kommunen till mer arbetslivsinriktade insatser hos till exempel
Arbetsférmedlingen. Riksrevisionens granskning har visat att detta bland annat
beror pd att vissa kommuner snarare ser daglig verksamhet som omsorg 4n som
ett steg mot arbete eller studier, samt att handldggarna pa Férsikringskassan inte
prioriterar att f6lja upp hur insatser hos kommunen fortléper. Fér att de personer
som befinner sig i daglig verksamhet ska ha samma méjligheter att komma
vidare till studier eller arbete som Gvriga personer med aktivitetsersittning ir det,
enligt Riksrevisionen, en férutsittning att handliggarna pa Forsikringskassan
och handliggarna vid kommunen arbetar utifrdn ett arbetslivsinriktat perspektiv
med denna grupp. Enligt Riksrevisionen finns det ocksa goda skil att prova om
Arbetsférmedlingens uppdrag kan utvidgas till att inkludera en mer uppsékande
verksamhet gentemot individer i daglig verksamhet.

Vidare ser Riksrevisionen det som problematiskt att linga vintetider i hilso-
och sjukvarden férsvarar fér myndigheterna att genomfora sina respektive
uppdrag. Riksrevisionen konstaterar att det r viktigt att hilso- och sjukvarden
blir en tydligare aktér i systemet med aktivitetsersittningen.

Staten tar inte tillrickligt ansvar fér att anstilla unga med
funktionsnedsittning

Regeringen har uttalat att staten bor ta ett stérre ansvar for att anstilla
personer med funktionsnedsittning men Riksrevisionen noterar att fi unga
med funktionsnedsittning som har anstillts med stod (subventionerade
anstillningar) dterfinns hos statliga arbetsgivare. For att stimulera den
offentliga sektorn att ta ett stérre ansvar for att skapa arbetstillfillen for
personer med funktionsnedsittning beslutade regeringen i december 2012
att ge Arbetsformedlingen ett uppdrag om ett praktikantprogram inom
statsférvaltningen for personer med funktionsnedsittning. Riksrevisionen
kan konstatera att programmet har resulterat i fa platser. Riksrevisionens
bedémning ir att statens roll som arbetsgivare fér personer med
funktionsnedsittning fortfarande ligger langt ifran de ambitioner som ir
uttalade av regeringen.

Arbetsgivarverket har tillsammans med de fackliga parterna pa det statliga
avtalsomradet tagit fram ett avtal i syfte att underlitta anstillningar efter
deltagande i praktikantprogrammet. Lagstiftningens krav pa "fortjanst och
skicklighet” i anstillningar i staten skulle, enligt parterna, i och med avtalet
kunna hanteras eftersom man kommit 6verens om att underlitta anstillningar
som frimjar allminna arbetsmarknads-, social- och sysselsittningspolitiska
mal. Riksrevisionen konstaterar att avtalets rickvidd 4r begrinsad eftersom fa
personer omfattas av avtalet. Vidare konstaterar Riksrevisionen att grundlagens
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regler om "saklig grund” i statliga anstillningar inte kan avtalas bort. Ett
kollektivavtal kan heller inte reglera hur grundlagsregeln ska tillimpas.

Riksrevisionen kan konstatera att de anstringningar som gjorts for att 6ka
antalet anstillningar inom staten for personer med funktionsnedsittning

inte haft avsedd effekt. Om riksdagens och regeringens ambition ir att 6ka
antalet anstillningar i staten for personer med funktionsnedsittning, bor
regeringen se 6ver majligheten att bittre nyttja redan existerande mojligheter
till subventionerade anstillningar, till exempel l6nebidrag, for att anstilla unga
med funktionsnedsittning.

Behov av ekonomiska drivkrafter i systemet med aktivitetsersittningen

Det saknas incitament for personer med aktivitetsersittning att bérja
studera

Riksrevisionens granskning visar att det saknas ekonomiska incitament f6r
unga med aktivitetsersittning att limna ersittningen for studier. Manga

i gruppen har vidare en individuell problematik som hindrar studier pa
heltid. Om dessa personer skulle vilja att studera pé deltid forsvinner
ritten till ersittningen. Riksrevisionens bedémning ir att detta skapar en
inlasningseffekt i aktivitetsersittningen.

Riksdagen har uttryckt att motivet till dagens lagstiftning 4r att alla individer
ska ha samma forutsittningar att studera. Att tillata att personer med
aktivitetsersittning far ersittningen pa deltid skulle enligt regeringen
innebira en sirbehandling av gruppen. Enligt Riksrevisionens bedémning
skulle det dock kunna vara motiverat med ett undantag eftersom personer
med aktivitetsersittning (generellt sett) har simre forutsittningar 4n andra
studerande.

Negativa incitament for att soka arbete

Granskningen visar att incitamenten f6r individer med aktivitetsersittning att
soka arbete dr negativa. Nettoinkomsten f6r en person med aktivitetsersittning
och tillhrande bostadstilligg kan minska med 24 procent om personen skriver
in sig som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen, pa grund av att personen da
mister ritten till bostadstilligg.

Internationell forskning visar positiva effekter av ekonomiska incitament fér
fortidspensionirer nir det giller att préva att arbeta. Det 4r dock oklart vilka
effekter som forbittrade incitament for studier eller att soka arbete skulle ge
eftersom det saknas forskning pa svenska férhallanden. Trots att mojligheten
till vilande ersittning utvidgades fran och med 1 januari 2013 har denna
moijlighet inte anvints i ndgon storre utstrickning. Detta kan bland annat
forklaras av en ridsla hos individen att forlora ersittningen.
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Behov av att se éver incitamentsstrukturerna

Riksrevisionen vill betona riskerna med negativa ekonomiska incitament i
nuvarande system; om detta skapar inlasningseffekter for personer som hade
kunnat ga vidare till arbete eller studier paverkar det den enskilde som blir
kvar i ersittningen. Det innebir ocksd samhillsekonomiska kostnader i de
fall det férsenar arbetslivsetablering. Att stirka de ekonomiska incitamenten
kan visserligen innebira 6kade kostnader for statsbudgeten samtidigt som det
ir oklart vad den samhillsekonomiska vinsten skulle bli eftersom det beror
pa i vilken utstrickning de enskilda individerna i slutindan fir ett arbete.
Enligt Riksrevisionen bér dock incitamenten atminstone inte vara negativa
for de individer som vill ta steget att studera eller till att soka arbete via
Arbetsférmedlingen.

For att incitamenten ska ge avsedda effekter 4r det, enligt Riksrevisionen,
viktigt att individerna har kunskap om hur dessa ser ut. Komplexiteten i
dagens system gor incitamenten svardverblickbara vilket paverkar effekterna av
incitamenten. Riksrevisionen anser att Férsikringskassan bor ta fram verktyg
for att informera personer med aktivitetsersittning om vilka méjliga inkomster
de har vid olika vigar ut ur ersittningen.

Differentierade ersittningsnivaer

Vid inférandet av aktivitetsersittningen angav regeringen att ersittningen skulle
stimulera till aktivitet utan att den ekonomiska tryggheten paverkas. Unga som
har permanent nedsatt arbetsfSrméga ar i dagens system ofta hiinvisade till en
livslang fattigdom och manga ir beroende av stéd fran sina férildrar, en grupp
som i sig har ligre inkomster dn 6vriga i samhillet. Det finns dock knappast
behov av positiva ekonomiska incitament f6r dem som har en sidan nedsittning
av arbetsférmagan att de aldrig kommer att kunna nirma sig arbetsmarknaden.

I andra linder i Europa har man infért differentierade ersittningsnivier dir de
med permanent funktionsnedsittning far en hégre ersittningsniva dn 6vriga
personer i systemet. Riksrevisionen ser skil for regeringen att 6verviga sidana
regler i samband med en 6versyn av systemet med aktivitetsersittningen.

Tidsbegriinsad ersdttning skapar onédig oro for personer med
permanent nedsatt arbetsformdaga
Skal att ge lingre beslut om aktivitetsersittning
Aktivitetsersittning beviljas for hogst tre ar i taget, oavsett funktionsnedsittning.
Detta innebir att personer med medfédda och permanenta
funktionsnedsittningar som medfor permanent nedsatt arbetsférmaga behéover
ansoka fyra ganger om ritt till ersittningen — fran det att personen fyller 19 ar
till dess att den fyller 30 ar. Granskningen visar att ansékningar om ny period
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av aktivitetsersittning samt krav pa nya underlag skapar oro hos individer och
deras anhdriga. Syftet med aktivitetsersittningen ir att ta tillvara arbetsformaga.
I forarbetena anges vidare att man inte ska skapa onédig oro vid prévning av
ritten till ersittningen. I de fall dir man efter noggrann prévning kan konstatera
att det finns en permanent nedsatt arbetsforméaga ser Riksrevisionen flera skil
till att ge lingre beslut om aktivitetsersittning. Forutom att det inte finns nagon
arbetsformaga att ta tillvara och att det finns etiska skil att minska personernas
oro, innebir hanteringen av ansékningar om ny period av aktivitetsersittning
administrativa kostnader for Férsikringskassan samt kostnader f6r hilso- och
sjukvarden i form av fornyade likarutlitanden.

Att ha ett system med "skenansékningar” for vissa grupper, det vill siga dir
utfallet dr givet och dir dessa ansokningar fortfarande innebir administration
for handliggarna, bedémer Riksrevisionen som ineffektivt. Beslutsperioder
som pd ett bittre sitt speglar individernas faktiska tillstind skulle enligt
Riksrevisionen ge mdjlighet till bittre uppféljning av gruppen unga med
aktivitetsersittning samt utvecklingen av kostnaden for aktivitets- och
sjukersittningen. For att fortfarande leva upp till riksdagens intentioner om
aktivitet och delaktighet i samhillet bér gruppen, som i ovan nimnda fall skulle
omfattas av férlingda beslut, fortfarande ges majlighet att delta i aktiviteter.

Forsakringskassans forslag till undantag fran tidsbegrinsningen

Riksrevisionens granskning visar att det varierar hur handliggarna hanterar krav
pa nya likarutlitanden i samband med att personer med permanent nedsatt
arbetsformaga ansoker pa nytt om ersittningen. Forsikringskassan har inte
forsett handliggarna med nigra riktlinjer i denna fraga. Det beror bland annat
P4 att myndigheten avvaktar regeringens beslut vad giller Férsikringskassans
forslag om att ge méjlighet till undantag fran tidsbegrinsningen av
aktivitetsersittning for personer med lingvarigt nedsatt arbetsférmaga.

Riksrevisionen har inte haft mojlighet att i detalj granska Forsikringskassans
forslag men konstaterar att férslaget ligger i linje med Riksrevisionens
bedémning av behovet av en regelindring. Malgruppen for Férsikringskassans
forslag utgér dock endast drygt 5 procent av malgruppen och Riksrevisionens
bedémning ir att gruppen som har si omfattande funktionsnedsittning att

de aldrig kommer att kunna arbeta ar betydligt storre 4n sa. Riksrevisionen
bedémer dirfor att effekterna av Forsikringskassans forslag skulle bli
begrinsade gillande omfattningen av berérda individer och dirmed dven de
administrativa kostnadsbesparingarna. Vid évervigande av Forsikringskassans
forslag bor regeringen darfor sirskilt prova vilka som skulle omfattas av
undantaget fran tidsbegrinsningen.
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7.2

7.2.1

Rekommendationer

Riksrevisionens samlade slutsats ir att syftet med aktivitetsersittningen inte
uppnds och att ersittningen inte lever upp till riksdagens och regeringens
mal om ett aktivt forhillningssitt for unga med nedsatt arbetsformaga.
Riksrevisionen riktar dirfér foljande rekommendationer till regeringen
respektive Forsikringskassan.

Till regeringen:

Se 6ver ansvariga aktorers uppdrag nir det giller samordning av insatser
till personer med aktivitetsersittning

Med ansvariga aktorer avses bade statliga myndigheter och den kommunala
sektorns ansvar for gruppen unga med nedsatt arbetsformaga. Aven hilso- och
sjukvardens roll som aktor i systemet med aktivitetsersittningen bor ingd i
6versynen. Regeringen bér i samband med detta se 6ver utbudet av insatser
for gruppen och utreda vilken aktér som bér tillhandahalla dessa. Regeringen
bér ocksd préva nuvarande system med omfattande projektverksamhet for att
sikerstilla kontinuitet i insatserna och likvirdighet 6ver landet nir det giller
tillgdng till insatser.

Se 6ver méjligheten att 6ka de ekonomiska incitamenten

Regeringen bor se 6ver mojligheten att stirka de ekonomiska incitamenten
for unga med aktivitetsersittning att gi vidare till studier. Hir avses sirskilt
mojligheten att studera pa deltid utan att forlora hela ersittningen. For

att stirka de ekonomiska incitamenten fér unga med aktivitetsersittning
att soka arbete bor regeringen 4ven 6verviga mojligheten att ge gruppen
unga med funktionsnedsittning ritt till bostadstilligg dven nir de ar
arbetssékande. Ambitionen bor generellt vara att férenkla regelverket kring
aktivitetsersittningen.

Se éver méjligheten till lingre beslutsperioder och differentierade
ersittningsnivaer

Regeringen bér se 6ver méjligheten till lingre beslutsperioder for
aktivitetsersittning nir det giller personer med grava, permanenta
funktionsnedsittningar. Regeringen bér dven se 6ver den ekonomiska
situationen for gruppen. Regeringen bor ocksa Gverviga ett system med
differentierade ersittningsnivaer dir de med permanent funktionsnedsittning
far en hogre ersittningsniva dn ovriga personer i systemet.
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Till Férscikringskassan:

Lyft fram uppféljningen i samordningsuppdraget och utveckla statistik
6ver relevanta resultatmatt

Forsikringskassan bor komplettera den nuvarande styrningen mot
handliggning av ansokningsbeslut med limpliga prestationer och parametrar
som ror uppfoljning av individer med aktivitetsersittning. En férutsittning for
att Forsikringskassan ska kunna f6lja upp om syftet med aktivitetsersittningen
uppfylls, dr att myndigheten utvecklar statistik over vilka insatser gruppen med
aktivitetsersittning tar del av. Forsikringskassan bor dven sikerstilla kunskap
om den grupp som saknar insatser.

Informera om de ekonomiska incitamenten kring aktivitetsersittningen
Forsikringskassan bor klargora hur de ekonomiska incitamenten ser ut vid
olika mojliga vigar ut ur aktivitetsersittningen samt skapa verktyg for att pa ett
tydligt sitt informera personer med aktivitetsersittning om detta.
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Bilaga 1. Enkat till handldggare som arbetar
med aktivitetsersattning vid Forsakringskassan

I denna bilaga redovisas Riksrevisionens enkit till handliggare vid Férsikringskassan
som i oktober 2014 arbetade med att handligga eller samordna drenden

om aktivitetsersittning. Enkitundersokningen genomfordes i samrdd med
Statistikkonsulterna Jostat & Mr Sample AB. Enkiten skickades till 2977 handliggare vid
Forsikringskassan och svarsfrekvensen var 74 procent. I den aktuella undersékningen
gjordes inget urval, vilket medfér att det inte finns nagra urvalsfel.

I den analys som Riksrevisionen gjort baserad pa enkitsvaren har Riksrevisionen
endast behandlat svar frin handliggare som varit anstillda minst sju ménader

pa Forsikringskassan alternativt minst tre manader som handliggare for
aktivitetsersittning. Totalt antal respondenter uppgar till 185, efter att svar

frdn personer som arbetat kortare tid 4n tre manader med handliggning av
aktivitetsersittningsirenden och personer som har arbetat kortare tid 4n 7 manader
pa Forsikringskassan har sallats bort. En kinslighetsanalys har genomforts dir
enkitresultat utan rensning jimférts med rensade enkitresultat. Resultaten
forindrades endast marginellt. Samtliga samband som redovisas i rapporten och r
kopplade till Riksrevisionens enkiit ir statistiskt signifikanta pa 5 procents niva.

Ett antal handliggare samt foretradare for Forsikringskassan fick mojlighet att
kvalitetssikra enkiten innan den distribuerades till handliggarna

Bortfallsanalys

Riksrevisionen har dven gjort en bortfallsanalys. Handlidggare som ir kopplade

till storstadsomraden #r 6verrepresenterade i svarsgruppen och handliggare som
arbetar i mellanstora stider 4r underrepresenterade. Handliggare i sédra Sverige

och Mellansverige ir underrepresenterade i svarsgruppen och handliggare i
Stockholmregionen och Vistsverige ir Gverrepresenterade. En utvidgad bortfallsanalys
har inte genomforts i den aktuella undersékningen, vilket medfér att de analyser som
ir genomforda avseende skillnader mellan storstad och landsbygd respektive regioner
bor tolkas med viss forsiktighet. Riksrevisionen drar inga slutsatser enbart utifran
dessa analyser utan har kompletterat med annan empiri, bland annat intervjuer och
dokumentstudier.
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Riksrevisionens granskning av aktivitetsersattningen

Hur linge har du arbetat med att handligga drenden om aktivitetsersittning? *

]  o-3 manader

] Mer in 3 manader

[] Jag arbetar i dagsliget inte med att handligga érenden om aktivitetsersittning

Ange din tjinstgdringsgrad *

[] 100 procent (jag arbetar heltid)

90 procent

75 procent

50 procent (jag arbetar halvtid)

L]
L]
L]
L]

Annat, nimligen:

Vilket ansvar har du nir det giller drenden som rér aktivitetsersattning? *

[]  Jagansvarar enbart fér ansskningsirenden

[] Jagansvarar enbart for samordning (uppfdljning) av pagaende arenden

] Jag ansvarar bade fér ansékningsarenden och samordning (uppféljning) av pagaende
drenden

Pé det kontor dar du arbetar, finns det nagon uttalad princip eller nagra riktlinjer f6r hur du ska
prioritera mellan ansokningar om aktivitetsersittning och samordning (uppféljning) av pagaende
drenden? *

[] Ansskningsirenden ska i allmanhet prioriteras framfér samordning (uppféljning)

Ansskningsarenden och samordning (uppféljning) ska prioriteras lika

Samordning (uppfdljning) ska i allmanhet prioriteras framfér ansékningsarenden

Det finns ingen uttalad princip fér hur prioritering mellan ansékningsérenden och
samordning (uppféljning) ska ske

Annat, nimligen:

Og|o|oid

Vet e]
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Ange ungefir hur manga drenden som du ansvarar fér i respektive kategori nedan

Fyll i det totala antalet drenden (summan av ansékningsirenden och pagaende drenden).
Om du inte ansvarar for drenden i en viss kategori, fyll da i "o" i textrutan.

Ange antal drenden (st) som ror aktivitetsersittning fér nedsatt arbetsférmaga: *

Ange ungefir hur manga av de drenden som du ansvarar for, som rér aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsférmaga, som dr ansokningsirenden respektive pagaende drenden

Om du inte ansvarar fér drenden i en viss kategori, fyll da i "o" i textrutan.

Ange antal (st) ansékningsirenden: *
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Ange ungefir hur manga av dina pagaende drenden nir det giller aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsférméaga som rér personer som har behov av samordning (enligt Férsikringskassans
klassificering)?

non

Om du inte ansvarar for drenden i kategorin, fyll d i ”o” i textrutan.

Ange antal (st) drenden dér det finns behov av samordning: *

Enligt riksdagen ska Férsakringskassan verka for att insatser till personer med aktivitetsersittning
kommer till stand.

Grovt uppskattat, ungefar hur ménga drenden anser du att det vore rimligt att du skulle ansvara
for samtidigt, for att hinna félja upp drenden, samordna och verka f6r att insatser kommer till
stand? Anta att du arbetar heltid och enbart har ansvar fér drenden som rér aktivitetsersittning fér
nedsatt arbetsférmaga *

[] Antal (st):

[] Ingen uppfattning

Kommentera gérna ditt svar pa féregaende fraga:

Om du skulle ha ansvar fér det antalet arenden som du bedémer ér rimligt, hur tror du att det
skulle paverka dina kunders méjligheter att (tidigare dn vad som sker idag) ga vidare till insatser
vid Arbetsférmedlingen? *

[] En betydligt storre andel skulle tidigare kunna ga vidare

En nagot storre andel skulle tidigare kunna ga vidare

Ingen uppfattning

Ingen uppfattning

0o 0o

Jag har i dagsliget det antal drenden som jag anser 4r rimligt
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Hur &r de férutsittningar (t ex tid, kompetensutveckling) som ges dig som handliggare for att du
ska kunna verka fér att den férsikrade far insats efter behov? *

O

Mycket bra

Ganska bra

Varken bra eller dliga

Ganska daliga

Mycket daliga

O|Oo|o|d

Vet e]

Vad skulle éka dina férutsittningar att verka fér att den férsikrade far insats efter behov? (Det gar
att vilja flera alternativ) *

OJ

Mer tid/fdrre drenden

Utbildning/kompetensutveckling

Bittre samordning med Arbetsférmedlingen, kommun och samordningsférbund

Tydligare interna riktlinjer

Annat, nimligen:

O OO0 -

Ingen uppfattning

Vilj det alternativ som bist beskriver den kontakt du har med dina kunder *

O

Jag har sa mycket kontakt som det behdvs med alla mina kunder (de kunder som har
mycket behov av kontakt/stéd har jag mycket kontakt med och de kunder som har mindre
behov av kontakt/stéd har jag mindre kontakt med)

Jag har framfor allt kontakt med de kunder som jag bedémer har absolut stérst behov av stéd

Jag har framfér allt kontakt med de kunder som hér av sig till mig

Jag har otillricklig kontakt med samtliga kunder

Ingen uppfattning
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Beskriv vilka kunder du inte har kontakt med men som #r i behov av kontakt/stéd *

[] Dekunder som jag inte har tillrackligt kontakt med ar:

[] Ingen uppfattning

Det ingér i Férsikringskassans uppdrag att erbjuda den férsikrade att delta i aktiviteter (efter
ansokan om sarskild ersattning). Enligt riksdag och regering ska aktiviteterna ha en gynnsam
inverkan pa sjukdomstillstandet eller den fysiska eller psykiska prestationsférmagan. Syftet med
aktiviteterna dr att &ka férutsittningarna for att férbattra arbetsférmagan.

Vilken av féljande tva faktorer &r mest avgérande for om din kund har aktiviteter eller ej? *
Med aktivitet avses aktivitet efter ansékan om sarskild ersittning

'] Kundens behov

[] Attkunden sjilv ar padrivande och kommer med férslag pa aktiviteter

] Ingen uppfattning

Anser du generellt att aktiviteterna dkar férutsattningarna for att forbittra arbetsférmagan? *
Med aktivitet avses aktivitet efter ansokan om sarskild ersittning.

] Ja, i mycket stor utstrickning

Ja, i ganska stor utstrackning

Nej, i ganska liten utstrickning

Nej, i mycket liten utstrickning/inte alls

O|ogo

Vet e]

Anser du att aktiviteterna dr meningsfulla pa nagot annat sitt 4n for att férbattra arbetsfsrmagan?
(Det gar att vilja flera alternativ) * Med aktivitet avses aktivitet efter ansékan om sirskild ersittning.

D Ja, aktiviteterna motiverar kunderna till ett mer aktivt liv

[] Ja, aktiviteterna utvecklar kundernas sociala kompetens

] Ja namligen:

[] vete
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Kan du se nagra forbattringsmajligheter nir det galler hur Férsikringskassan arbetar med
aktiviteter? (Det gar att vilja flera alternativ) * Med aktivitet avses aktivitet efter ansékan om
sirskild ersittning.

O Ja, Férsikringskassan kan vara tydligare mot kunderna med vilka aktiviteter som de har
mojlighet att fa ersattning for

] Ja, Férsidkringskassan kan utveckla sin praxis/sina interna riktlinjer gillande aktiviteterna
fér att underlitta for handlidggarna i sitt arbete med att bevilja aktiviteter

] Ja namligen:

[] Nej, arbetet fungerar bra och jag har svért att se nagra forbittringsmajligheter

] Nej, arbetet fungerar inte bra men jag har svart att se nagra férbittringsmajligheter

D Vet ej

Enligt riksdagen ska Forsakringskassan verka fér att insatserna till de forsakrade kommer till stand.
Fér detta krévs en samordning av insatser med 6vriga berérda aktérer.

Finns det samordningsférbund i den kommun dir du arbetar? *

] )a
L] Nej
D Vet ej

Vad anser du om de insatser som samordningsférbundet finansierar i den kommun dar du arbetar? *

[] Insatserna fyller en mycket viktig funktion

Insatserna fyller en ganska viktig funktion

Insatserna fyller en ganska oviktig funktion

Insatserna fyller en helt oviktig funktion

0o 0o

Ingen uppfattning

Ar antalet platser vid insatser hos samordningsférbundet tillrickligt manga for att du ska kunna
erbjuda de kunder som behéver en insats, insats efter behov? *

IE

[] Nej, det saknas platser i vissa insatser

D Nej, det saknas platser i samtliga insatser

[ Vete
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Arbetar du aktivt i nagot ESF-projekt eller samordningsférbund (t.ex. i styrgrupp)? *

W

Ja, ESF-projekt

Ja, samordningsférbund

Ja, bade ESF-projekt och samordningsférbund

Nej

O|ogio

Vet ej

Hur upplever du ditt samarbete med Arbetsférmedlingen avseende samordningen kring kunder
med aktivitetsersittning? *

OJ

Jag har ingen kontakt med Arbetsférmedlingen da det inte dr relevant fér nagon av mina
kunder/mina kunder &r inte i behov av insatser hos Arbetsférmedlingen

Samarbetet fungerar mycket bra

Samarbetet fungerar ganska bra

Samarbetet fungerar varken bra eller daligt

Samarbetet fungerar ganska daligt

Samarbetet fungerar mycket daligt

Oooodg|no

Ingen uppfattning

Vad skulle kunna férbittras nir det galler samarbetet med kommunen avseende samordningen
kring kunder med aktivitetsersittning? *

O

Féljande skulle kunna férbittras:

O

Ingen uppfattning
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Hur upplever du ditt samarbete med kommunen (daglig verksamhet) avseende samordningen
kring kunder med aktivitetsersittning? *

] Jag har ingen kontakt med kommunen dé det inte &r relevant fér nagon av mina kunder/
mina kunder ir inte i behov av insatser hos kommunen

Samarbetet fungerar mycket bra

Samarbetet fungerar ganska bra

Samarbetet fungerar varken bra eller daligt

Samarbetet fungerar ganska daligt

Samarbetet fungerar mycket daligt

Oog|oao

Ingen uppfattning

Vad skulle kunna férbittras nar det géller samarbetet med kommunen avseende samordningen
kring kunder med aktivitetsersattning? *

[] Feljande skulle kunna férbattras:

] Ingen uppfattning

Hur skulle du beskriva att rutinerna/kommunikationen mellan Férsikringskassan och kommunen
fungerar, fér att fanga upp personer i daglig verksamhet som skulle kunna ha en annan mer
arbetsnira insats (till exempel hos Arbetsférmedlingen)? *

[] Mycketbra

Ganska bra

Varken bra eller daliga

Ganska daliga

Mycket daliga

O|Oo|o|d

Ingen uppfattning
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Foljer du upp hur insatser fortloper hos de olika aktérerna? (Arbetsférmedlingen/kommun/
samordningsférbund) *

D Ja, i samtliga drenden

Ja, i vissa fall

Nej

O o

Vet ej

Ange/beskriv vilka drenden du féljer upp (det gar att vilja flera alternativ) *

[] Detiren fraga om tid

Jag féljer i regel alltid upp drenden hos Arbetsférmedlingen

Jag foljer i regel alltid upp drenden hos kommun

Jag foljer i regel upp drenden hos samordningsférbund

Jag féljer upp drenden nir jag gér bedémningen att det finns ett sérskilt behov

O OO0 -

Annat, nimligen:

[] Ingen uppfattning

Vad beror det pa att du inte féljer upp? (Det gér att vilja flera alternativ) *

[] Detéiren fraga om tid

[ Jag litar pa att ansvariga aktérer kontaktar mig om det uppstéar problem

D Annat, namligen:

[] Ingen uppfattning
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Vad bedémer du &r orsaken till att samtliga personer som har aktivitetsersittning inte har insatser
via Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen eller kommun? (Det gar att vilja flera alternativ)

O

Handlaggarna pa Forsikringskassan hinner inte samordna insatser

Det passar inte alla férsakrade att ta del av insatser

Samordningen fungerar inte vil mellan Férsikringskassan, Arbetsférmedlingen och
kommun

W
L]
L]

Det saknas limpliga insatser fér vissa grupper. Vanligen ange insats och grupp:

O

Det saknas platser vid lampliga insatser

Annan anledning, nimligen:

O

Ingen uppfattning

Riksdagen har uttalat att malet med aktivitetsersittningen dr ett aktivt forhallningssitt for unga
med langvarigt nedsatt arbetsférmaga.

Utifran dina erfarenheter som handliggare, i vilken utstrickning anser du att malet med
aktivitetsersittningen uppfylls? *

W

| hég utstrackning

| ganska hog utstrackning

| ganska lag utstrackning

| lag utstrackning

O|ogio

Ingen uppfattning

Kommentera girna ditt svar pa féregaende fraga:
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Kan du se nagra forbattringsmajligheter nir det giller Férsakringskassans, Arbetsférmedlingens,
kommunens och samordningsférbundets arbete med personer som har aktivitetsersittning? (Det
gar att vilja fler alternativ) *

[] Ja, Férsakringskassan skulle kunna forbattra foljande:

O

] Nej, myndigheternas arbete fungerar bra och jag har svért att se nagra
forbattringsméjligheter

] Nej, myndigheternas arbete fungerar inte bra men jag har svart att se nagra
férbattringsméjligheter

D Vet ej

Kan du se nagra ytterligare forbittringsméjligheter av systemet som helhet? Du kan vilja flera
alternativ (och tank gérna "utanfor ladan"l) *

] Att samla Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och kommun i en organisation for att
lokalt hjilpa unga med funktionsnedsittning.

Majlighet till vilande ersittning pa deltid vid studier

Majlighet att behalla 25 procent av den vilande ersittningen vid studier (i likhet med
dagens regler fér vilande ersittning vid arbete)

Att bevilja dem med permanent nedsatt arbetsférmaga aktivitetsersittning tillsvidare
/ge gruppen lingre beslut &n nuvarande tre &r

Hégre ersittning till gruppen som har permanent nedsatt arbetsfsrméaga

Livslangt personligt stod pa arbetsplatsen for vissa personer med sirskilda behov

Oooo|o|o

Ja, namligen:

O

Nej, systemet fungerar bra och jag har svart att se nagra forbittringsmajligheter

O

Nej, systemet fungerar inte bra men jag har svart att se nagra forbittringsmajligheter

] vet ej
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AKTIVITETSERSATTNING — EN ERSATTNING UTAN AKTIVITET?

Nir det nya pensionssystemet inférdes 2003 ersatte forménen aktivitetsersittning det
tidigare systemet med fortidspension for unga. En 6kad grad av sjilvstindighet for unga
med funktionsnedsittning skulle uppnis genom att uppmuntra personer med
aktivitetsersittning till aktivitet.

Riksrevisionen har granskat om systemet med aktivitetsersittning ir effektivt for att
hjilpa unga med nedsatt arbetsférméga att borja studera eller arbeta. Granskningen
visar att aktivitetsersittningen inte lever upp till riksdagens och regeringens mal om att
unga med nedsatt arbetsformaga ska kunna leva ett aktivt liv.

Minga unga med aktivitetsersittning gir utan sysselsittning i langa perioder. Det beror
bland annat pa att det saknas insatser, i synnerhet for dem som stir lingst fran
arbetsmarknaden. Det beror ocksd pa att Forsikringskassan har svart att samordna
insatser med Ovriga aktSrer pi omradet. Passiviteten kan leda till inlisning i
aktivitetsersittning samt till att individerna hamnar utanfér arbetsmarknaden. Det
innebir ocksa en samhillsekonomisk kostnad i de fall det férsenar arbetslivsetablering.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se Gver ansvariga aktdrers uppdrag nir
det giller att samordna insatser till unga med aktivitetsersittning. Regeringen bor dven
se over mojligheten att cka de ekonomiska incitamenten for personer som vill limna
ersittningen for arbete eller studier. Riksrevisionen rekommenderar Forsikringskassan
att prioritera sitt uppfoljningsuppdrag for att se till att unga med aktivitetsersittning far
det stod som de behéver. Forsikringskassan bor dven utveckla statistik ver vilka insatser
som gruppen med aktivitetsersittning tar del av och sikerstilla kunskap om den grupp
som saknar insatser.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 oktober 2015

Narvarande: statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden
A Romson, Y Johansson, M Johansson, I Baylan, P Hultqvist,
H Hellmark Knutsson, A Regnér, M Andersson, A Ygeman,

P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Strandhéll, G Fridolin,

G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Annika Strandhall

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
aktivitetserséttning
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