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Sammanfattning

Forsakringskassan staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag, men avstyrker
dock forslaget om ett i LAS reglerat ansvar for arbetsgivare att erbjuda
kompetensutveckling. Som varande en stdrre arbetsgivare har Férsakringskassan i
ovrigt valt foljande omraden dar myndigheten framfoér synpunkter; formerna fér hur
kompetensutveckling ska erbjudas, tdnkbara konsekvenserna av forslaget att
anstallningen inte ska besta under den tid en anstallningstvist provas samt férslaget att
foretradesratt till tillsvidareanstallning ska kunna intjanas under I6pande anstallningstid i
AVA.

Avsnitt 15.6 Ett ansvar for kompetensutveckling i lag

Forsakringskassan bitrader inte forslaget att inféra en ny bestdmmelse i lagstiftningen
om skyldighet for arbetsgivare att i skalig omfattning erbjuda kompetensutveckling och
har féljande invandningar mot forslaget:

1. Fdrsékringskassan delar i och for sig utredningens bedémning att det skulle vara
alltfér langtgaende och ga utéver vad som normalt har samband med
anstallningsavtalet att alagga en arbetsgivare ansvar att betala for
kompetensutveckling som nagon annan arbetsgivare far del av (se sid 460 f.).
Enligt Forsakringskassans mening ar dock detta konstaterande i grunden ett
uttryck for att regler om kompetensutveckling systematiskt inte hor hemma i
LAS, eftersom det handlar om férhallandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under den I6pande anstallningen medan LAS handlar om skyddet
for anstallningen. Om ett modernt anstallningsskydd bestar i att arbetstagaren
ska vara omstallningsbar maste kompetensutvecklingen vara bredare an
verksamheten hos den befintliga arbetsgivaren (... i 6kad omfattning ta sikte pa
arbetstagarens mojligheter att vara anstallningsbar pa arbetsmarknaden i stort”,
se sid 388). Det ar ju inte meningsfullt att satsa pa kompetensutveckling inom
verksamheter som saknar langsiktiga foretagsekonomiska forutsattningar.

2. Forhallandet mellan kompetensutvecklingskravet i den féreslagna
bestdmmelsen i 21 a § LAS och regeln i 10 § AFS 2015:4 om arbetsgivares
skyldighet att se till att arbetstagare har kunskaper inom fem sarskilt angivna
omraden ar oklar. P4 sid 655 sags i utredningen att atgarder enligt
arbetsmiljorattsliga regler inte rdknas som kompetensutveckling, men enligt
Forsakringskassans beddmning kan omradena 6verlappa varandra vilket kan
leda till oklarheter betraffande tillampningsomradet for den féreslagna
skadestandssanktionerade bestammelsen i LAS.
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3. Texten pa s 610 visar hur svart det ar att i lagtext och férarbeten beskriva vilken
kompetensutveckling som ar skalig. Med utgangspunkt fran exemplet pa denna
sida kan den invandningen géras att aven om en arbetsgivare brustit i digital
kompetensutveckling av sina medarbetare hade en sadan kompetenssatsning
anda varit verkningslés om arbetsbristen beror pa att arbetsgivaren tappat en
eller flera storre kunder. En skadestandsskyldighet nar det saknas kausalitet
mellan den uteblivna kompetensutvecklingen och den uppstadda arbetsbristen
verkar inte rimlig.

4. Aven om utredningen pa s. 661 tar upp fragan om hur
kompetensutvecklingsansvaret forhaller sig till arbetsledningsratten ar detta
anda ett problemomrade. Pa s. 659 sags till exempel att ”... en utgangspunkt vid
skalighetsbedémningen (ska) vara att arbetsgivaren ska ha ett proaktivt
perspektiv och kontinuerligt se dver behoven av kompetensutveckling i
verksamheten”. Fragan ar om en arbetsgivare som inte ar tillrackligt férutseende
och missar att genomféra nédvandiga verksamhetsférandringar och darmed
sammanhangande kompetensutvecklingsinsatser kan drabbas av ett
skadestandsansvar nar arbetsbristuppsagningar maste vidtas. Om en sadan
arbetsgivare riktar kompetensutveckling till de arbetstagare som ska sagas upp
(i syfte att undvika skadestandsansvar) i stallet for till de arbetstagare som
ansvarar for den fortsatta driften av verksamheten tycks reglerna motverka sitt
syfte.

Avsnitt 15.6.3 Narmare om utformningen av ett lagreglerat
ansvar

Forsakringskassan menar att det behdvs ett fortydligande av formerna for hur en
arbetsgivare ska erbjuda kompetensutveckling. Till skillnad mot vad tagits upp ovan
handlar alltsa denna synpunkt inte om innehallet i kompetensutvecklingen utan om hur
sjalva erbjudandet ska vara utformat. Kan till exempel en arbetsgivare som inte riktar
individuella erbjudandanden till var och en av sina anstallda anda anses uppfylla sina
skyldigheter om en digital kurskatalog aterfinns pa arbetsgivarens intranat dar
arbetstagarna pa eget initiativ far anséka om kompetensutvecklingsinsatser?

Avsnitt 16.5.3 Anstéllningen bor inte som utgangspunkt besta
vid ogiltigforklaring av en uppsagning

Betraffande arbetstagarnas majlighet till férsorjning under tvistetiden (s. 517) har
Forsakringskassan gjort en bedémning av huruvida lagforslaget riskerar att leda till ett
Okat tryck pa sjukforsakringen nar arbetstagaren som utgangspunkt inte har magjlighet att
kvarsta i anstallningen under tvistetiden. Var bedémning ar att aven om det kan tankas
att en del av berdrda arbetstagare ansdker om sjukpenning ar utredningens slutsats
anda korrekt att detta inte kommer att leda till nagra betydande ataganden for det
allméanna.

Avsnitt 17.2.4 En foretradesratt till tillsvidareanstallning for
arbetstagare med allman visstidsanstallning

Forsakringskassan avstyrker forslaget att arbetstagare anstéllda i AVA ska kunna
intjana en foretradesratt till tillsvidareanstallning under den I6pande anstallningstiden.
Den flexibilitet anstallningsformen ar menad att ge arbetsgivaren gar genom forslaget
forlorad och anstallningsformen forlorar darmed sin poang.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i néarvaro av
avdelningschef Anders Liif och verksamhetsutvecklare Martin Lindeblad, den senare
som féredragande.

Nils Oberg

Martin Lindeblad
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