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Sammanfattning
IFAU har tagit stéllning till fyra aspekter av utredningen:
1. Andrade turordningsregler

IFAU avstyrker forslaget att 6ka antalet anstillda som kan undantas
frén turordningen. IFAU tillstyrker forslaget att nuvarande undantag
breddas till att ocksa omfatta arbetsstédllen med 10 eller fler anstillda.

2. Arbetsgivarens ansvar for anstdilldas kompetensutveckling
IFAU har inga synpunkter pa forslagen pé detta omréde.
3. Ldgre och mer forutsdgbara kostnader vid uppsdgning
IFAU ér positivt till forslagens inriktning pd detta omréade.
4. Balansen mellan olika anstdllningsformer

IFAU har inga synpunkter pa forslagen pé detta omréde.

IFAU har granskat utredningens forslag med utgangspunkt i vart uppdrag att
folja upp och utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
arbetsmarknadseffekter av socialforsdkringen. Vi begransar darfor véra
synpunkter till de forslag som beror det.

Andrade turordningsregler

Utredningen foreslar en rad fordndringar géllande turordningsreglerna i lagen
om anstdllningsskydd. Foérdndringarna syftar till att minska foretagens
kostnader och 6ka deras flexibilitet vid uppsdgningar p.g.a. arbetsbrist.
Standardteori inom nationalekonomi forutspar att minskade
uppsigningskostnader leder till fler uppsdgningar men ocksa fler
nyanstéllningar, vilket ssmmantaget innebér en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Effekten pa total sysselsittning dr dock teoretiskt oklar.
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Det finns ett flertal vélgjorda empiriska studier pa detta omrade baserade pa
svenska forhéllanden. Studier av inférandet av ’tvaundantaget” 2001 finner
positiva men sma effekter pa sdvil nyanstillningar som avslutade anstédllningar
(von Below och Skogman Thoursie, 2010). Sysselséttningen i stort paverkades
dock inte. Specifika grupper av arbetstagare — t ex de som har en svag stillning
pa arbetsmarknaden — tycks inte heller ha gynnats ndmnvért av reformen (von
Below och Skogman Thoursie, 2010; Bjuggren och Skedinger, 2018). Den
tillgéngliga forskningen visar alltsd pd sma om ens nagra substantiella
arbetsmarknadseffekter av hur ménga anstéllda som omfattas av
undantagsregeln. IFAU ser dérfor inte forandringar vad géller antalet anstillda
som kan undantas fran turordningsreglerna som angeldgna.

Eftersom existerande undantag bara giller en viss typ av arbetsgivare (de med
hogst tio arbetstagare) dr det emellertid mojligt att denna gréns paverkar
foretagens vilja att vixa. Det empiriska forskningsstddet kring detta &r dock
nagot oklart — von Below och Skogman Thoursie (2010) finner ingen sddan
effekt, medan Bornhéll m.fl. (2017) menar att foretag med tio anstéllda faktiskt
14t bli att anstédlla. Sammantaget leder detta till att IFAU bedomer att det kan
vara motiverat att ta bort denna gréins, om inte annat d& det ger en mer enhetlig
lagstiftning. IFAU tillstyrker darfor forslaget att nuvarande undantag breddas
till att ocksd omfatta arbetsstdllen med 10 eller fler anstillda.

Arbetsgivarens ansvar fér anstédlldas kompetensutveckling

Utredningen foreslar en ny skyldighet for arbetsgivare att inom ramen for
anstdllningar erbjuda sina arbetstagare kompetensutveckling. Teoretisk kan
minskade uppsdgningskostnader leda till att verksamheter och deras anstillda
blir mindre bendgna att investera 1 foretagsspecifikt humankapital, vilket skulle
kunna leda till 14gre produktivitet (Belot m.fl. 2007). D4 utredningens dvriga
forslag innebér just minskade uppsidgningskostnader skulle dessa alltsa kunna
ha en negativ effekt pd kompentensutveckling. Det dr dock svart att utifran
existerande forskning avgora vilka effekter utredningens forslag rorande
kompetensutveckling kan tdnkas ha, samt hur och i vilken utstrdckning de kan
tankas kompensera for den potentiellt negativa effekten av de minskade
uppségningskostnaderna pa (foretagsspecifik) kompetensutveckling.
Sammantaget har darfor inte [IFAU nagra synpunkter pa dessa forslag.

Lagre och mer férutsdgbara kostnader vid uppségning

Utredningen innehaller ett antal forslag som syftar till att géra foretags
kostnader vid uppségning av personliga skal ldgre och mer forutsidgbara.
Teoretiskt forvintas minskade uppsdgningskostnader leda till fler uppsdgningar
och fler nyanstéllningar, med en oklar nettoeffekt pa total sysselsattning (likt
diskussionen kring turordningsreglerna). Det finns dock forhallandevis lite
relevant empiri géllande sambandet mellan liknande typer av
uppsigningskostnader och olika utfall. De studier som finns indikerar dock att
uppségningskostnader minskar rorligheten pd arbetsmarknaden, &ven om
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nettoeffekten pa sysselsittningen ar liten (Kugler och Pica, 2008; Martins,
2009; Bauernschuster, 2013). De flesta av dessa studier baseras dock pa en
sydeuropeisk kontext (t ex Italien eller Portugal) och det dr inte uppenbart hur
relevanta de dr for svenska forhallanden.

Relevant forskning saknas vad géller huruvida uppsdgningskostnader paverkar
jobb- och etableringschanser for de med svag stéllning pa arbetsmarknaden
(s.k. outsiders). Teoretiskt dr det dock rimligt att anta att ldgre kostnader for
uppségning av personliga skél har potential att forbéttra outsiders stdllning pé
arbetsmarknaden, eftersom det minskar risken med att anstélla personer vars
kompetens &r svar att bedoma. Vi bedomer att denna forédndring sannolikt har
storre effekt 1 detta avseende dn t ex de foreslagna édndringarna 1
turordningsreglerna. Turordningsreglerna kan i vissa fall forsvéra for
arbetsgivare att behélla kompetent personal med kortare anstillningstid vid
uppsdgningar kopplade till arbetsbrist. Kostnader for uppsidgning av personliga
skal bor i stéllet ha en mer direkt koppling till arbetsgivares benidgenhet att
’chansa” och anstilla outsiders med lite erfarenhet, obefintliga referenser etc (t
ex unga och nyanlédnda). Arbetsgivare sjdlva upplever ocksa kostnader
forknippade med uppsédgningar av personliga skdl som en storre begrinsning dn
turordningsreglerna (se avsnitt 10.4 1 utredningen). IFAU &ar darfor positivt till
inriktningen vad giller forslagen pa detta omrade. IFAU tar 1 Gvrigt inte
stéllning till den exakta utformningen av forslagen och huruvida de ér
vilavvigda.

Balansen mellan olika anstéllningsformer

Utredningen innehaller forslag dmnade att forbéttra balansen mellan olika
anstédllningsformer. Huvudfokus &r forslag som stérker visstidsanstélldas
mdjlighet till teranstéllning och tillsvidareanstdllning. Forslagen innebér
darfor en (ndgot) 6kad kostnad for arbetsgivare i samband med
visstidsanstéllningar. Skillnaden mellan visstids- och tillsvidareanstdllningar i
termer av arbetsgivarens kostnad for dessa skulle minska, framfor allt i
kombination med utredningens ovriga forslag.

Det finns bade for- och nackdelar med hur reglerade foretags mojligheter att
visstidsanstélla dr. Mer restriktioner kan tinkas minska foretags flexibilitet och
anpassningsformaga. Det har ocksad framkommit i tidigare forskning att
visstidsanstillningar kan vara en sprangbrida till en fast forankring pa
arbetsmarknaden (t ex for utrikesfodda), se Calmfors m.fl. (2018). A andra
sidan innebir visstidsanstéllningar ofta sémre villkor nér det géller
anstédllningsskydd, 16ner, kompetensutveckling och ekonomisk trygghet.

Det ér svért att forutsidga de exakta konsekvenserna av utredningens forslag pa
detta omrade, men de dr sannolikt sma. Det ar logiskt mdjligt att 6kade
restriktioner vad géller visstidsanstéllningar kan 6ka arbetsgivares efterfridgan
pa kortare visstidsanstillningar samt tim- och behovsanstéllningar. I
kombination med utredningens dvriga forslag ér det ocksa troligt att
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visstidsanstillningar tappar i attraktionskraft relativt tillsvidareanstéllningar.
Om mélet dr att forbattra balansen mellan visstids- och tillsvidareanstéllningar
kan man dérfor dra slutsatsen att forslagen dr andamaélsenliga. I 6vrigt har
IFAU inga synpunkter péd forslagen pa detta omrade.

Ovriga synpunkter

Utredningsdirektivet inleds med att fastsla att forslagen ska “uppritthalla en
grundldggande balans mellan arbetsmarknadens parter” (se utredningens bilaga
1). IFAU har utifran sitt uppdrag ingen konkret invindning mot forslagen i
detta avseende, men noterar att utredningen ar fiordig kring detta och att
konsekvensbeskrivningen ér relativt bristféllig. Det finns skal att tro att
utredningens forslag sammantaget kan ha en reell effekt pa balansen mellan
(framst tillsvidareanstillda) arbetstagare och arbetsgivare.

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Martin Nybom har varit féoredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson

Martin Nybom
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