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Svar pi remiss av betinkandet En moderniserad arbetsritt (SOU 2020:30)

Utredningen om en moderniserad arbetsrétt har haft i uppdrag att utarbeta
forfattningsforslag avseende tre fragor av central betydelse for
anstillningstryggheten och dartill 6verviga forfattningsforslag i ytterligare en
sadan fraga. Utredningen har gjort ett gediget arbete, i enlighet med sitt direktiv,
med att Overviga olika tinkbara stt att dndra regleringen inom de fyra
frdgeomradena.

Medlingsinstitutet saknar dock en tydligare beskrivning av forslagens
konsekvenser ur I6nebildningssynpunkt och gér nedan igenom négra aspekter pa
detta. Vidare vill Medlingsinstitutet peka pé nagra principiella fragor som
aktualiseras nér dndringar i centrala delar i den arbetsrittsliga lagstiftningen
diskuteras. Medlingsinstitutet anser att den reform som regeringen och
samarbetspartierna vill fa till stdnd bor genomforas under medverkan av
arbetsmarknadens parter, pa basis av redan befintliga 6verenskommelser.

Utredningens konsekvensanalys, séirskilt avseende forslagens konsekvenser ur
16nebildningssynpunkt

Utredningen beskriver pé ett pedagogiskt satt den nationalekonomiska forskning
som finns om de forvintade effekterna av olika regleringar av anstillningsskydd.
Det saknas dock en fordjupad analys av vilken betydelse forskningsresultaten har
for forstaelsen av hur anstillningsskyddet fungerar i den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Inte heller diskuteras forskningsresultaten i nigon storre
omfattning i forhdllande till de forslag utredningen lagger. Att resonera om
anstillningsskyddet som “svagt” eller starkt” ger en forenklad bild av
verkligheten. Anstéillda méter vasentligt olika grad av anstillningsskydd beroende
pd sin position pa arbetsmarknaden. Vidare gér skillnader i forutsittningar mellan
olika branscher och vilka avsteg som pé olika omréden har gjorts fran reglerna i
anstallningsskyddslagen att anstallningsskyddet ser delvis olika ut fran bransch till
bransch. Dessa skillnader gér att forslag om forandringar av lagregler om
anstéllningsskydd far olika paverkan pa olika branscher. Sidana effekter, av
betydelse for savil arbetsgivare som arbetstagare, &r viktiga att uppmérksamma
ndr dndringar i lagregleringen diskuteras.
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I betéinkandet beskrivs arbetstagare och arbetsgivare i forsta hand som tva grupper
av individer. Det organisatoriska perspektivet behandlas relativt kortfattat och det
ar inte alltid tydligt om utredningen avser den kollektiva eller den individuella
nivén nar man diskuterar konsekvenserna av sina forslag. I konsekvensanalysen
finns en kortare beskrivning av paverkan pa framfor allt sma foretags incitament
att teckna kollektivavtal. | konsekvensanalysen anges ocksé att forslaget om
arbetsgivares ansvar for kompetensutveckling kan paverka avtalsforhandlingar.
Dérutéver saknas i vissa delar den organisatoriska dimensionen i
konsekvensanalysen av utredningens forslag.

Utredningen lyfter en del konsekvenser av forslagen for 16nebildningen. Dessa tar
dock frimst sikte pa forslagens konsekvenser i ett individperspektiv. Exempelvis
ndmns pa s. 136 1 betinkandet att anstéllningsskydd kan stirka arbetstagarnas
forhandlingsstyrka gentemot arbetsgivarna vilket kan pressa upp l6nema. I
beskrivningen av férslaget om arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling pa
s. 570 skriver utredningen att forslaget kan ge savil hogre som ligre léner. A ena
sidan far de som har en anstéllning en starkare stillning gentemot dem som inte
har det vilket kan leda till hogre 16ner. A andra sidan 6kar arbetsgivarens
kostnader for utbildningsinsatser vilket kan paverka léneutrymmet.

[ ett arbetsmarknadssystem som det svenska bor dock uppmérksammas att villkor i
fraga om anstéllningsskydd (liksom andra arbetsrittsliga villkor), precis som
16neokningar, betingar virden och kostnader av betydelse i avtalsforhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. Dessa villkor dr darfor av betydelse for
lonebildningen i ett partsperspektiv.

Det ér viktigt att ha dven ett sddant perspektiv pa utredningsforslagens
konsekvenser for 16nebildningen. Om en lagreglering av vissa uppfattas vara en
forsdmring som man 6nskar neutralisera genom en alternativ reglering i
kollektivavtal kan det komma att ta en del av ett 16neutrymme i ansprak. Grupper
med relativt svagare stéllning pa arbetsmarknaden kan komma att vilja avsitta en
del av framtida loneutrymme for att i kollektivavtal fa bort en ny lagreglering som
man anser medfor forsimrad anstillningstrygghet, medan grupper med relativt
starkare stillning inte behéver anvénda sitt Ioneutrymme for detta. Sidana effekter
av dndrade regler kan skapa eller forstarka redan befintliga olikheter i
forutsattningar for 16nebildningen for olika grupper.

Det finns stora skillnader mellan hur man pa olika avtalsomraden har valt att gora
avsteg och hitta egna 16sningar just for de olika fragor som utredningen behandlar.
Inom vissa avtalsomraden tillimpas inte exempelvis anstéllningsformen allméin
visstidsanstallning. Inom vissa avtalsomréden gors ofta avsteg frén turordning vid
arbetsbristsituationer medan det inom andra omraden mycket séllan sker. Inom
vissa omraden kan tillrdckliga kvalifikationer vara en viktig fraga, medan det har
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mer marginell betydelse inom andra sektorer. Méjligheterna till
kompetensutveckling har reglerats pa olika sitt pa olika delar av arbetsmarknaden,
négot som ocksa beskrivs av utredningen. Kostnaderna for utredningens forslag
om kompetensutveckling kan skilja sig 4t mellan olika branscher eftersom
behoven ser olika ut. Medan vissa branscher kanske inte paverkas alls kan andra fa
visentligt 6kade kostnader. Detta kan i sin tur ge olika effekter for I6neutrymmet i
olika branscher.

Dessa skillnader gor att utredningens forslag kommer att pdverka l6nebildningen
pa olika sitt inom olika avtalsomraden. I konsekvensanalysen, s. 581-583, for
utredningen ett resonemang om att forslagen i och for sig paverkar parterna men
att bade arbetstagarsidan och arbetsgivarsidan far bade for- och nackdelar. Aven
om detta stimmer for arbetsmarknaden som helhet ir det en allt for forenklad
slutsats pa branschniva. Om det uppstér stora skillnader i pdverkan mellan
avtalsomraden kan det skapa spénningar i 16nebildningen.

Medlingsinstitutet anser att det &r svért att 6verblicka hur 16nebildningen paverkas
med det underlag som utredningen presenterar.

Nagra principiella synpunkter pa en reformering av arbetsritten

Det rader en bred enighet om fordelarna med en arbetsmarknadsmodell som i sa
stor omfattning som den svenska bygger pé en reglering av villkoren i
kollektivavtal. Denna enighet ar viktig att sl vakt om.

Samtidigt méste reglerna fungera dven i verksamheter som saknar kollektivavtal
och éndringar i reglerna for att t.ex. mota behov hos mindre féretag kan vara
nodvindiga att gora. Det dr ocksa en rimlig tanke att tillméta arbetstagares
anstallningsbarhet en stérre betydelse for anstillningstryggheten pa
arbetsmarknaden.

Om inte parterna kan komma Gverens om vilka dndringar som bér géras av
exempelvis anstillningsskyddet, fordndringar som maste terspegla bade
arbetstagares och arbetsgivares behov, ar det rimligt att lagstiftaren agerar. Nir si
sker ar det dock viktigt att det inte pa forhand, genom sniivt formulerade
utredningsdirektiv, bestdms vilket som ar det 6nskvirda utredningsresultatet. Ett
sadant utredningsupplagg riskerar att hamna snett och férsvara en bred acceptans
pa arbetsmarknaden. Visst finns exempel pa “lyckade” lagstiftningshot, varav det
som foregick Saltsjobadsavtalet torde vara det frimsta. Men det finns ocksa
exempel pa motsatsen. En del av 1970-talets lagstiftningsreformer har allt sedan
dess skapat problem och lasningar mellan arbetsmarknadens aktérer, inte heller
har senare dndringar i dessa regler alltid medfort att problem och l4sningar fatt sin
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16sning. Konflikter pa arbetsmarknaden beroende pa énskemél om avvikelser fran
anstillningsskyddslagens regler, &t ena eller andra hallet, har inte varit ovanliga.

Fordelen med 16sningar av olika fragor i kollektivavtal ar att 16sningarna bygger
pa en forhandling dér vardera parten fatt kompromissa. Huruvida en reglering av
olika anstéllningsvillkor &r balanserade 1 ett arbetsgivar- och arbetstagarperspektiv,
kan bist bedomas av de som foretrdder dem regleringen beror. Det ar foljaktligen
svart att utan medverkan av parterna skapa balanserade 16sningar. Det ir bara
foretrddarna for de av villkoren berorda arbetstagarna och arbetsgivarna som kan
vérdera om plus och minus i en viss 10sning balanserar varandra.

Vidare ar arbetsritten och tillhérande omstéllningsfragor ett sammansatt system
som bygger pa ett samspel mellan lag och kollektivavtal. Att gora andringar i
centrala delar i detta system utan att samtidigt se till helheten gér frigan om
“balans” dn svérare.

Det ar bra och nédvandigt att utredningen foreslar att de nya lagreglerna i allt
vasentligt ska vara kollektivavtalsdispositiva. Det ar dock inte tillrdckligt enligt
Medlingsinstitutets uppfattning. Det &r ocksé viktigt att reglerna i sig har en
nagorlunda acceptans av bagge partssidor, risken &r annars uppenbar att nya regler
medfor nya problem och lasningar, dvs. att problemen med de tidigare reglerna
ersitts av nya problem med tvister och konflikter som f6ljd.

Vad som nu sagts talar enligt Medlingsinstitutet starkt for att &ndringar i viktiga
delar i det arbetsrittsliga regelverket sa langt som mojligt bér goras under
medverkan av arbetsmarknadens parter. Det ar parterna som kan vardera om
dndringarna i ett helhetsperspektiv dr balanserade. Det ar parterna som kan virdera
vilka effekter dndringarna medfor for l6nebildningen savil i stort som pé olika
avtalsomraden.

Som Medlingsinstitutet uppfattar laget har Svenskt Naringsliv och PTK sagt ja till
ett forslag om ett huvudavtal om trygghet, omstallning och anstallningsskydd.
Likasd har dessa parter kommit 6verens om vilka éndringar man vill se i
anstillningsskyddslagen och om utgangspunkter for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring. Inom kommun- och regionsektorn har parterna sedan
tidigare en 6verenskommelse om trygghet och omstillning. For stérre delen av
arbetsmarknaden finns alltsd 6verenskommelser som stér for en helhetssyn och tar
helhetsgrepp péa fragor om anstéllningsskydd/anstillningsbarhet,
kompetensutveckling och omstéllning, ndgot som Medlingsinstitutet uppfattar vara
en stor fordel jamfort med det uppdrag utredningen hade att arbeta med.
Medlingsinstitutet anser att fortsatt arbete med att reformera arbetsratten och
angrinsande fragor bor baseras pa sddana Gverenskommelser.
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I detta drende har generaldirektoren Irene Wennemo beslutat. Chefsjuristen Per
Ewaldsson och utredaren Anna Fransson har varit foredragande. I handlidggningen
av drendet har dven utredaren Christian Kjellstrom deltagit.
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