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SOU En moderniserad arbetsritt (2020:30)

Naringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar ldmna
foljande synpunkter.

Naringslivets Regelndimnd NNR vill inledningsvis framhélla att det 4r av den uppfattningen
att foretagen fortfarande har det tufft till f61jd av corona-pandemin och kommer ocksé nér den
klingar av att behova dgna all sin tid och resurser till att kunna &terga till en mer normal
verksamhet. Om konkurrenskraften bland svenska foretag och svensk ekonomi ska kunna
stiarkas och marknaderna byggas upp igen, maste onddiga kostnader undvikas. Naringslivets
Regelndmnd NNR anser dérfor att det behovs ett omedelbart stopp mot en fortsatt 6kning av
regelkostnaderna och regelbordan. For en éterstart av ekonomin behdvs istillet att dtgarder
genomfors som innebdr att regelbdrdan och kostnaderna minskar vilket kan ha positiva
effekter for foretagens konkurrenskraft.

NNR ser positivt pa en modernisering av arbetsrétten da reglerna pa arbetsrattsomradet
upplevs som ett av de storsta hindren for tillvéxt. Detta &r bl a ett av resultaten i NNRs SKOP-
mitning ar 2020. !

Enligt NNR kan flera av forslagen leda till en béttre fungerande arbetsmarknad och dven
positiva effekter for foretagen och dess mojligheter till tillvéxt. Detta géller bl a merparten av
forslagen kring dndrade turordningsregler och for att 4stadkomma légre och mer forutségbara
kostnader vid uppsigning.

NNR finner dock att forslag ldmnas i1 vissa andra delar som kan komma att leda till 6kad
regelborda och kostnader och minskade mdjligheter for foretag att bemanna verksamheten
utifran de behov som rader for denna. Detta giller bl a det foreslagna dkade kravet pa
arbetsgivarna att 1 skélig utstrackning erbjuda sina arbetstagare kompetensutveckling och
arbetsgivarens informationsplikt kopplad till detta samt den utdkade foretradesrétten for
allmént visstidsanstéllda.

! https://nnr.se/undersokningar/skop-2020/
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NNR noterar att det i kommittédirektivet for utredningen (2019:17) bl a anges att nér
forfattningsforslagen utarbetas ska utredaren ocksa beakta behovet att begransa de
administrativa kostnader som kan uppstéd. Utredaren bor beakta att de forslag som ldmnas inte
ska vara tvistedrivande. Utredaren bor ocksé beakta att forslagen, sa langt som mojligt, ska
vara enkla och forutsdgbara i tillimpningen samt begrénsa negativ inverkan pa den totala
reglering som géller mindre foretag.”

NNR finner inte att utredningen uppfyller det som anges i kommittédirektiven i dessa delar.
Bland annat kommer den utdkade informationsplikten for arbetsgivarna till bade arbetstagare
och arbetstagarorganisationer, betriffande skilig kompetensutveckling och till visstids- och
sdsongsanstédllda om att ndgon ny anstillning inte blir aktuell efter att anstdllningen har
upphort, att leda till en omotiverad 6kning av foretagens administrativa kostnader.

Kravet pa arbetsgivarna att i skélig utstrackning erbjuda arbetstagarna kompetensutveckling
ar ocksé otydligt och lamnar utrymme for olika tolkningar av arbetsgivarnas skyldigheter 1
denna del vilket kan leda till konflikter mellan arbetstagare och arbetsgivare eller
arbetsgivare/arbetstagarorganisation som kan bli tvistedrivande. Foretagen far med en del av
forslagen ocksa ytterligare kvalifikationstider att halla reda pd vilket kan vara betungande for
foretagen da de adderar till den redan stora skara av regler och kvalifikationstider som
foretagen redan idag behover forhalla sig till. Vissa av kvalifikationstiderna dr ocksa satta
alltfor lagt vilket far konsekvenser for foretagen.

Andrade turordningsregler vid uppsigning

Modjlighet foreslas att alla arbetsgivare, oavsett storlek, innan turordningen faststdlls far ta
undan sammanlagt hégst fem arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedomning har sdrskild
betydelse for verksamheten. Detta gdller oavsett turordningskretsar.

Undantagsmojligheten giller inte om arbetsgivaren tidigare har sagt upp arbetstagare pd
grund av arbetsbrist inom en tremdnadersperiod rdiknat fran tidpunkten for den planerade
uppsdgningen.

Det foreslds vidare att en arbetstagarorganisations mojlighet att begdra sammanldggning av
flera driftsenheter inom samma avtalsomrdde ska tas bort.

Vid lika anstdllningstid bestimmer arbetsgivaren vem som ska ges foretrdde.

Om en arbetstagare bara genom omplacering kan ges fortsatt anstdillning hos arbetsgivaren
forutsdtter for ett foretrdide att arbetstagaren vid omplaceringstillfillet utan uppldrning och
utbildning har kvalifikationer for det fortsatta arbetet. For fackliga fortroendemdn gdller
fortsatt det nuvarande kravet pa tillrdckliga kvalifikationer.

En forenkling av turordningsreglerna har efterfrdgats av foretagen under manga ar. NNR ser
dérfor positivt pa forslaget om att forenkla turordningsreglerna sa att fler personer som har
séarskild betydelse for den fortsatta verksamheten kan undantas. NNR finner dock att ndrmare
analys behovs betrdffande forslaget om att begrdansa undantagsmojligheten i det fall
arbetsgivare redan har sagt upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist inom en
tremanadersperiod, dvs att arbetsgivare som anvint undantaget maste vénta minst tre manader
for att kunna gora nytt undantag. Inte minst i ljuset av corona-pandemins effekter for
foretagen.



Arbetsgivarens ansvar for arbetstagarnas kompetensutveckling

Utredningen foreslar att det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare att i skdilig
utstrdckning inom ramen for anstdllningen erbjuda sina arbetstagare kompetensutveckling.
Skyldigheten foreslds gdlla arbetstagare som har minst sex manaders sammanlagd arbetstid
hos arbetsgivaren, oavsett om arbetstagaren har en tillsvidareanstdllning eller en
tidsbegrdnsad anstdllning.
Vid bedomning av vad som skdligen krdvas av arbetsgivaren ska det sdrskilt beaktas:
- Om kompetensutvecklingen behévs med héinsyn till den tekniska och digitala
utvecklingen av arbetstagarens arbetsuppgifter eller av arbetsgivarens verksamhet,
- Om kompetensutvecklingen av ndgot annat skdl behévs med héinsyn till fordndringar
av arbetstagarens arbetsuppgifter eller av arbetsgivarens verksamhet,
- Om kompetensutvecklingen anknyter till arbetstagarens grundldggande utbildning och
erfarenhet,
- Om kompetensutvecklingen skulle bli betungande for en arbetsgivare med ett litet
antal arbetstagare,
- Om arbetstagare tidigare har latit bli att medverka till kompetensutveckling inom
ramen for en anstdllning hos arbetsgivaren.

Enligt forslaget ska arbetsgivarens ansvar kunna prévas rdttsligt forst ndr arbetstagaren har
sagts upp pd grund av arbetsbrist eller ndr en tidsbegrdnsad anstdllning har upphort och inte
forldngts med hdnvisning till arbetsbrist.

Arbetsgivare som inte har uppfyllt sitt ansvar ska betala skadestand till arbetstagaren.
Utredningen foresldr ett sk normerat skadestand ddr arbetsgivaren ska betala motsvarande
tvd mdanadsloner till arbetstagaren vid brott mot ansvaret. Om arbetstagaren har minst fem
dars anstdllningstid hos arbetsgivaren ska skadestdandet istdillet motsvara tre manadsloner.

NNR finner inte att det ar visat att det foreslagna lagstadgade kravet pé arbetsgivare att i
skélig utstrackning erbjuda sina arbetstagare kompetensutveckling verkligen kommer att leda
till att syftet om 6kad kompetens hos arbetstagarna uppnas.

Enligt NNR é&r forslaget ocksa otydligt och riskerar i motsats till vad som efterfrigas i
kommittédirektivet av utredningen att bli tvistedrivande da risken for konflikter till foljd av
olika forvantningar och tolkningar &r stor. Forslaget innebér ocksa att ett stort avsteg gors fran
arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet.

NNR finner i ett kompetensutvecklingsperspektiv ocksa att kvalifikationstiden om sex
manaders anstéllning &r alldeles for kort. Detta bl a d4 man rimligen kan anta att en person
som anstills forutsitts ha de kompetenser som erfordras for arbetet och att behov av
utveckling av dessa inte hinner uppstd under de forsta sex manaderna. Nér det géller behov av
kompetensutveckling till f61jd av den tekniska och digitala utveckling som det refereras till i
utredningen sé uppstér detta sannolikt forst efter en ldngre tid.

NNR anser ocksa att forslaget om att ocksé tidsbegransat anstéllda som har mer dn sex
manaders sammanlagd anstillningstid ska ges skélig kompetensutveckling ar
oproportionerligt och tar inte tillricklig hinsyn till de olika forutséttningar som rdder i olika
foretag. Enligt NNR saknas exempelvis en ndrmare analys av vilka konsekvenser detta kan fa
for foretag med tidsbegriansade anstéllda och t ex sdsongsanstéllda. Nagon diskussion fors inte
heller nér det géller sdsonganstéllda och vilken nytta som uppnés ur ett svenskt perspektiv om
svenska arbetsgivare bekostar kompetensutveckling av utldndsk sdsongsarbetskraft som



endast under viss tid utfor arbete i Sverige. I dessa fall dr risken stor att
kompetensinvesteringar inte kommer att komma det svenska investerande foretaget eller den
svenska arbetsmarknaden till godo.

Vi finner att problematiken kring forslaget inte blir mindre av att kravet pa
kompetensutveckling ocksa atf6ljs av en mdjlighet for arbetstagaren att prova frdgan om
arbetsgivarens ansvar réttsligt och att arbetsgivare som inte har uppfyllt sitt ansvar ska betala
skadestand till arbetstagaren. NNR finner det tveksamt att en sanktionsmojlighet for
arbetstagare infors da de kompetensutvecklingsinsatser som arbetsgivaren erbjuder rimligtvis
ska ta sin utgdngspunkt i vad som &r skéligt givet de behov foretaget har.

Betriffande det normerade skadestdndet, om tva ménadsloner till arbetstagaren vid brott mot
ansvaret och tre manadsloner om arbetstagaren har minst fem ars anstallningstid, finner NNR
att det finns en risk att foretagen givet otydligheten kring uppfyllnad av det foreslagna kravet
inte kommer att vaga riskera att behdva std bade for rittegdngskostnader och for skadestandet
1 det fall rdtten bedomer att arbetsgivaren brutit mot ansvaret. Risk finns ddrmed att foretaget
véljer att betala eller undviker att anstilla ndgon pé ldngre tid d4n sex manader. Nar det géller
storleken pa skadestandet ér det heller inte rimligt att ndgon som varit provanstilld men har
fétt en tillsvidareanstéllning och som kort dérefter sdgs upp p g a arbetsbrist kan erhalla
samma storlek pa skadestdndet som nagon som varit tillsvidareanstélld i nirmare fem &r men
sdgs upp p g a arbetsbrist.

Arbetsgivarens informationsskyldighet

Utredningen foreslar att arbetsgivare ska vara skyldig att pa begdran av en arbetstagare
ldmna skriftlig information om den kompetensutveckling arbetstagaren fdtt inom ramen for
kompetensutvecklingsansvaret. Begdran ska ske senast en manad efter att anstdllningen
upphort och arbetsgivaren ska ldmna informationen senast en manad efter arbetstagarens
begdran.

Arbetsgivaren foreslas ocksa genom tilldgg till 19 och 19 a §§ medbestimmandelagen ges en
uttrycklig och sdrskild skyldighet att informera arbetstagarorganisationer som har
medlemmar anstdllda hos arbetsgivaren om riktlinjerna for arbetet med kompetensutveckling.

Den hoga administrativa bordan for foretag till f6ljd av regler innebér redan idag stora
kostnader for foretag som har en hammande effekt for sdvél konkurrenskraft och tillvaxt.
Enligt NNR innebér forslaget att ytterligare krav 6vervégs som riskerar att fororsaka stora
administrativa kostnader och krangel for foretagen.

Givet otydligheten i kravet pa arbetsgivaren kring vad som kan anses utgora
kompetensutveckling i skélig utstrackning, kommer arbetsgivaren for att vara pa den sikra
sidan for varje anstélld bl a behdva fora dokumentation dver allt som skulle kunna utgora
kompetensutveckling. Vidare over olika omstandigheter som kan visa att arbetsgivaren har
gjort vad den kunnat for att uppfylla kraven och de fem omstindigheter som ska beaktas vid
bedomningen. En fraga som ocksa &r oklar dr hur ldngt tillbaka i tiden arbetsgivaren behdver
g4 1 sin forteckning 6ver kompetensutveckling.

Med en kvalifikationstid om endast sex ménaders anstillning kan begdranden fran
arbetstagare om skriftlig information om erhéllen skélig kompetensutveckling fororsaka
oerhort mycket administration for foretagen inte minst for foretag med ménga tidsbegrinsade
anstéllningar.



Som ndmns ovan finns en stor risk att olika uppfattningar kommer att finnas fran arbetsgivare
och arbetstagare kring vad som é&r skaligt vilket kan leda till réttsliga processer och ytterligare
kostnader for foretagen.

NNR vill peka pé och finner det orimligt att utformningen ldmnar utrymme for att
arbetstagare 1 princip ndr som helst, dock senast en ménad efter att anstéllningen upphort, och
aterkommande kan begéra skriftlig information om sin kompetensutveckling.

Enligt NNR uppfyller utredningen med detta forslag inte det som anges i utredningsdirektiven
om att beakta behovet att begrinsa de administrativa kostnader som kan uppsta.

NNR saknar 1 utredningen en nirmare analys av mer kostnadseffektiva alternativ for det som
foreslds och som inte innebar lagstiftning, exempelvis att arbetstagaren sjélv haller reda pa sin
kompetensutveckling.

Aven dndringen i MBL om att arbetsgivare ges skyldighet att informera
arbetstagarorganisationer som har medlemmar anstdllda hos arbetsgivaren om riktlinjerna
for arbetet med kompetensutveckling kommer att innebdra en 6kad regelborda for foretagen
och vara problematisk att hantera givet otydligheten i kompetensutvecklingsansvaret. NNR
finner inte att nyttan av denna informationsskyldighet har motiverats 1 forhallande till de
kostnader den kommer att medfora. Ytterligare regelborda och problem kan ocksa uppsta for
foretag som inte dr anslutna till kollektivavtal kring vilka arbetstagare som ar medlem i vilka
arbetstagarorganisationer. Detta kan ocksd bli extra kénnbart for de mindre foretagen dé de
séllan har sdrskilda funktioner i foretaget som kan vara till hjalp.

Liigre och mer forutsiighara kostnader vid uppsigning

Utredningen foresldr att anstdllningen inte lingre som huvudregel ska besta under tvistetiden
i fall ddr en arbetstagare har yrkat pd en ogiltigforklaring av en uppsdgning. For att
anstdllningen ska bestd under tvisten ska krdvas att arbetstagaren vid en interimistisk
provning i domstol gor sannolikt att det inte har forelegat saklig grund for uppsdgningen. Det
foreslas dock att fackliga fortroendemdin bor som huvudregel kvarsta i anstdllning under tvist
enligt 8§ fortroendemannalagen.

Om arbetsgivaren vid tidpunkten for uppsdgningen eller avskedandet hade hogst 15
arbetstagare ska en ogiltigforklaring inte kunna ske. Bedomer en domstol att det inte funnits
saklig eller laga grund for uppsdgningen eller avskedandet kan alltsa arbetsgivaren endast
bli skyldig att betala skadestand motsvarande arbetstagarens ekonomiska forlust och for den
krdnkning dtgdrden har inneburit. I sadana fall ska det ekonomiska skadestdandet alltid
motsvara minst dtta manadsloner.

Utredningen foresldr utover ovanstdende att de hogsta mojliga belopp som arbetsgivaren kan
fa betala i skadestdnd for att ticka arbetstagarens ekonomiska forlust efter anstdllningens
upphorande ska héjas med tva manadsloner.

NNR delar utredningens bild av att de regelverk som omgéardar uppségning av personliga skél
upplevs som krangliga av ménga foretag. NNR finner att forslagen innebér en forenkling och
hogre forutsdgbarhet for foretag och ser darfor Gvergripande positivt pa dessa. NNR stiller sig
dock fragande till och efterfrdgar ndrmare en analys av konsekvenserna av att skillnad ska
goras mellan arbetstagare och att fackliga fortroendemén som regel bor kvarsta i anstillning
under tvist enligt 8 § fortroendemannalagen. Enligt NNR dr det krangligt for foretag att hélla
reda pa och hantera den hér typen av avvikelser frdn huvudreglerna.



NNR har utdver ovanstadende ocksa vissa synpunkter pa de nivéer for skadestand som foreslés
och analysen kring dessa. NNR finner exempelvis betrdffande det ekonomiska skadestdndet
motsvarande minst dtta manadsloner, som ska utgd om domstolen gjort bedomning att det inte
funnits saklig eller laga grund for uppségningen, att detta kan upplevas som en
oproportionerligt hog kompensation for foretaget i fall dér den person som sédgs upp endast
har varit anstélld under en kort tid fore uppségningen. Vidare att skadestand kommer att utga
dven om arbetstagaren fér ett nytt arbete pd en ging efter att anstdllningen upphort. NNR vill i
sammanhanget papeka att atta manadsloner kan utgora en ansenlig kostnad for berdrda
foretag.

Det framgér av utredningen att hdjningen med tva manadsloner av det hogsta mojliga belopp
som arbetsgivaren kan fa betala 1 skadestand for att ticka arbetstagarens ekonomiska forlust
efter anstédllningens upphdrande ir till for att avskricka foretag frén att pd 16sare underlag ta
till uppsédgning pa grund av den ekonomiska risken. Enligt NNR presenterar dock utredningen
inga evidens som stddjer dessa antaganden och som motiverar en hdjning av de nuvarande
skadestandsnivéerna. Enligt uppgifter frain NNRs medlemmar &r nivderna redan mycket hoga
och det ér fa foretag som har mdjlighet att betala dem. NNR ér av asikten att om farhdga finns
for missbruk bor detta inte 10sas genom skarpare krav utan snarare av uppfoljning efter en
viss tid for att finga upp hur regeln funkat i praktiken.

Balansen mellan olika anstiillningsformer

Utredningen foresldr i denna del ett stdrkt skydd for arbetstagare med allmdn
visstidsanstdllning. Den kategorin arbetstagare foreslas kvalificera sig for en foretrddesrditt
till dteranstdllning ndr anstdllningen har pdgdtt i mer dn nio manader under en tredrsperiod,
i stdllet for tolv manader inom samma period som giller enligt dagens regler. Nir
arbetstagaren har kvalificerat sig for en foretrddesrditt till ateranstdllning foreslds han eller
hon dessutom ha en foretrddesrditt till lediga tillsvidareanstdllningar eller provanstdllningar
hos arbetsgivaren under tiden en allmdn visstidsanstdllning pdgar. Foretrddesrdtten foreslds
gdlla lediga anstdllningar pa den driftsenhet dir arbetstagaren arbetar under sin
tidsbegrdnsade anstdllning och i forekommande fall i férhdllande till arbete inom samma
kollektivavtalsomrdde. Ett krav dr att arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for arbetet
i tillsvidareanstdllningen samt att han eller hon har anmdlt intresse av att vilja ha en
tillsvidareanstdllning.

Det foreslas ocksa 1 15§ att en arbetstagare som dr anstdlld for begrinsad tid enligt 5 § och
som inte kommer att fa fortsatt anstdllning ndr anstdllningen upphdér, ska fa besked av
arbetsgivaren om detta minst en manad fore anstdllningstidens utgang.

En forutsdttning for rdtt till besked enligt forsta stycket dr att arbetstagaren, ndr
anstdllningen upphdr, har varit anstdlld hos arbetsgivaren mer dn tolv manader under de
senaste tre dren eller, om arbetstagaren har anstdllts pa begrdnsad tid enligt 5 § 1, nio
mdnader under de senaste tre dren. Ar anstdillningstiden sd kort att besked inte kan limnas en
manad i forvdg, ska beskedet i stdllet ldmnas ndér anstdllningen borjar.

Om en sdsongsanstdlld arbetstagare, som ndr anstdllningen upphér har varit sdsongsanstdlld
hos arbetsgivaren mer dn sex manader under de senaste tva dren, inte kommer att fd fortsatt
sdasongsanstdllning vid den nya sdsongens borjan, ska arbetsgivaren ge arbetstagaren besked
om detta minst en mdanad innan den nya sdsongen borjar.



Enligt NNR innebér forslaget om att inféra en kortare tid for kvalifikationsrétt for
foretradesratt till dteranstéllning ytterligare regelborda for foretagen dé dessa med forslaget
far ytterligare en kvalifikationstid att halla reda pa och tillimpa.

Den utdkade foretrddesrétten for allmént visstidsanstéillda innebér enligt NNR att foretagens
ratt att bemanna och organisera verksamheten utifrdn dess behov inskréanks.

Enligt NNR innebir ocksa kravet om att arbetstagaren ska ha tillrdckliga kvalifikationer tor
arbetet 1 tillsvidareanstédllningen att foretagen kommer att bli skyldiga att ta hjd for eventuell
upplérning och utbildning 1 det fall foretrddesrétten blir aktuell vilket innebar tid och
kostnader for foretaget. Foretagens mojligheter att &stadkomma en bemanning som gynnar
foretagets verksamhet minskar ddrmed ocksa.

Ytterligare regelborda i form av administrativa kostnader for foretagen kommer ocksa att
uppsta till f6ljd av den foreslagna informationsplikten till tidsbegransat anstéllda som inte
kommer att {4 fortsatt anstéllning.

Sarskilt betungande och problematiskt kommer det foreslagna kravet pa besked till
sdasongsanstéllda arbetstagare att bli for foretag med sdsongsanstéllda. NNR saknar helt en
analys i utredningen avseende de effekter forslaget kan komma att fa for sisongsberoende
foretag och om mindre ingripande alternativ kan finnas till det som foreslas. NNR finner inte
att forslaget dr proportionerligt till den arbetsbérda som detta kan medfora for berorda foretag
som under hogsidsong kan omfatta ett behov av personal pa flera hundra personer medan i
lagsdsong endast ett behov av en mycket liten personalstyrka. Sdsongsbetonade foretag har
redan 1 dag en mycket omfattande personaladministration. Att stélla ytterligare krav som
medfor omfattande administrativa kostnader utan att det tillfor foretaget ndgon nytta dr enligt
NNR inte rimligt. Enligt NNR finns en risk att forslaget kan motverkande effekt pa
sdasongsanstélldas mojligheter till att erbjudas anstillning ndstkommande sdsong. Det kan
ocksa leda till att andra bemanningsldsningar soks for att undvika de ingripande kraven.
Utdver ovanstaende finner NNR det ocksé olampligt att 14gga pa ytterligare borda pa
sdsongsberoende foretag i ljuset av de ingripande effekter corona-pandemin har medfort for
manga av dessa foretag.

Naringslivets Regelnamnd NNR

Christina Fors
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