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Arbetsmarknadsdepartementet har berett Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR)
tillfalle att yttra sig 6ver betankandet En moderniserad arbetsritt (SOU 2020:30). OFR
lamnar harmed foljande yttrande.

Inledning

OFR ér en uppdragsstyrd férhandlingsorganisation som samlar fjorton fackférbund
inom offentlig sektor. OFR-férbunden representerar tillsammans drygt 566 000
medlemmar anstéllda i kommun-, region- och statlig sektor. Det gér OFR till den
fackliga organisation som representerar flest medlemmar inom bade det kommunala
och statliga omréadet. Pa sévél statlig som kommunal sektor finns sedan lénge
kollektivavtal om omstéllning och turordning som &r anpassade efter respektive
sektors behov och férutsittningar. OFRs uppfattning r att den svenska
férhandlingsmodellen fungerar val och att det r parterna som ska komma 6verens
om turordningsregler och kompetensutveckling, inte politiken. Det finns ddremot
annat som riksdag och regering kan bidra med. Staten kan exempelvis gora det
betydligt lattare for medarbetare att fortbilda, utbilda och omskola sig. Det kan handla
om att 6ka mdjligheterna for distansstudier vid sidan av anstéllningen, se dver
studiefinansieringen och att sinka arbetsgivarkostnader vid olika utbildningsinsatser.

OFR anser att utredningens forslag leder till en pataglig obalans mellan parterna pa
arbetsmarknaden till nackdel for arbetstagarna med bland annat férsamrad
rittssdkerhet. Forslagen kan fa negativa konsekvenser for de kollektivavtalade
18sningar som finns pa plats idag och forhindra framtida I6sningar. Utredningen har
ett ensidigt fokus pa forslag som antas gynna sma foretag i privat sektor. De
foreslagna andringarna ska dock gélla pa hela arbetsmarknaden; dven i offentlig
sektor. Behoven och forutsattningarna skiljer sig &t mellan sektorer och verksamheter.
Offentlig sektors utmaningar kommer inte att 16sas genom att det blir lttare att sdga
upp anstéallda.

Arbetsgivarens ansvar fér kompetensutveckling och omstillning

Parterna i offentlig sektor har redan reglerat fragor om kompetensutveckling och
omstallning i kollektivavtal.

Avtal pd kommunal och regional sektor

Parterna pa kommunal och regional sektor kom hosten 2019 Gverens om ett nytt
Kompetens- och omstéllningsavtal, KOM-KR, som géller fran och med den 1 maj 2020.
Syftet med avtalet som omfattar 1,2 miljoner anstéllda ar att mota s&vil sektorns
kompetensforsorjningsbehov som verksamhetens och arbetstagarens behov av
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omstallning. Avtalet ska trygga arbetstagarens fortsatta anstallningsbarhet och
verksamhetens behov av kompetensforsorjning. Omstallningsinsatser satts in sa tidigt
som majligt for att medarbetarna i forsta hand ska kunna arbeta vidare inom sektorn,
och om det inte dr mdjligt, till arbete hos annan arbetsgivare. Tidsbegransat anstéllda
har ocksa ratt till kompetensutveckling for att de ska forbattra sina majligheter att
arbeta kvar i sektorn. I anslutning till det nya omstallningsavtalet traffade parterna
avtal om turordningsbestimmelser som dr anpassade till sektorn. Parterna pa KR-
sektorn var darmed forst ut pa arbetsmarknaden med ett omstallningsavtal som ger
medarbetarna majlighet till utbildning i stéllet for uppsagning tillsammans med
omstéllningsstdd och god ekonomisk trygghet om det inte gar att undvika

uppsagning.
Statlig sektor

Aven pa statlig sektor finns ett omstillningsavtal med syfte att stédja arbetslinjen och
individens mdojlighet till ett langre arbetsliv samt den férandring och omstrukturering
av de statliga verksamheterna som krévs. Syftet med avtalet ar att stimulera
arbetstagaren till ett snabbt aterintrade pa arbetsmarknaden genom tidiga och
malinriktade aktiva omstallningsatgarder. Parterna dr Overens om att ett effektivt och
framgangsrikt omstéllningsarbete i statliga verksamheter forutsatter ett strategiskt och
forebyggande lokalt férandrings- och utvecklingsarbete. Genom det arbetet kan
arbetsgivaren ta ansvar for att i mojligaste man undvika framtida uppsagningar och
stodja arbetstagarnas fortsatta rorlighet och anstallningsbarhet pa arbetsmarknaden.

Synpunkter pd utredningens forslag

Det dr arbetsgivaren som ensidigt bestimmer vilka kvalifikationer som krévs for en
viss befattning. Utredningens forslag att arbetstagaren ska kunna klara ett arbete utan
upplarning for att komma ifrdga for omplacering innebar att arbetsgivarens ansvar for
omstédllning minskar i férhallande till vad som géller idag. Tjansteman och
akademiker i offentlig sektor har som regel kvalificerade arbeten med hoga krav pa
kompetens vilket innebér att det knappast finns ndgot arbete som gar att ta 6ver utan
nagon som helst introduktion.

Forslaget om en rittslig forpliktelse for arbetsgivare att erbjuda kompetensutveckling
ar tankt att utgéra kompensation for det forsamrade anstéllningsskyddet.
Forpliktelsen som ar formulerad som en avvagningsnorm véger inte upp den obalans
som utredningens andra forslag leder till och kan i vérsta fall stora de
overenskommelser som redan finns. Befintliga omstallningsavtal omfattar betydligt
mer.
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Andrade turordningsregler

Parterna pa offentlig sektor har redan traffat avtal om undantag fran LAS
turordningsregler.

Avtal pd kommunal sektor

I Allméanna bestimmelser (AB) dterfinns de turordningsbestimmelser som har inforts i
anslutning till kompetens- och omstéllningsavtalet KOM-KR. Av § 35 Mom. 1 framgér
att “gemensam turordning faststills for varje driftsenhet for sig. Inom driftsenheten
faststills turordningen for grupp av arbetstagare som har befattningar med i
huvudsak jamforbara arbetsuppgifter oavsett facklig tillhérighet.”

Forfattningar och avtal pd statlig sektor

Statliga anstéllningar dr specialreglerade i olika forfattningar, t ex regeringsformen och
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, LOA. Statliga arbetsgivare &r skyldiga att
iaktta krav pa saklighet och opartiskhet. Anstéillningsbeslut ska fattas p4 sakliga
grunder som fortjanst och skicklighet. Skickligheten ska sittas fraimst, om det inte
finns sérskilda skl fér ndgot annat (4 § LOA). Arbetssékande har ratt att 6verklaga
statliga tillsattningar till sarskilda namnder.

P4 statens omrade finns sedan lang tid tillbaka kollektivavtal om att fréngé
turordningsbestdmmelserna i LAS; TurA-S. Undantagen har funnits sa lange att det
finns en omfattande praxis for hur de ska tillimpas. Turordning faststlls fér hela
myndigheten pa den ort ddar myndigheten finns och for de anstillda som har
jamforbara arbetsuppgifter. Anstallningstiden far betydelse f6r de arbetstagare som
har jamforbara arbetsuppgifter. Om anstillda bedms ha huvudsakligen jamforbara
arbetsuppgifter innebar det att de har tillrackliga kvalifikationer.

Det finns regler om ytterligare undantag fran turordningsreglerna i LAS i LOA. Av 12
§ LOA framgar ndmligen att vid bestimmandet av en arbetstagares plats i turordning
for uppségning enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall hdnsyn tas ocksa till
kravet att myndigheten pa ett riktigt satt fullgor sina réttskipnings- eller
forvaltningsuppgifter. En statlig arbetsgivare far sdledes undanta en eller flera
anstéllda for att myndigheten ska kunna fullgéra sina réttsskipnings- och
forvaltningsuppgifter. Anstéllningstiden &r i det fallet underordnad.

Méjligheten till féretradesratt grundar sig i statlig sektor pa samma sitt som
nyanstéllning pa fortjanst och skicklighet. Statliga myndigheter har dértill en utvidgad
ratt att anvanda visstidsanstallningar.
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OFRs synpunkter pd utredningens forslag

Utredningens forslag att alla arbetsgivare, oberoende av storlek, ska f& undanta fem
anstéllda var tredje manad fran turordningen vid arbetsbristuppsdgningar far fullt
genomslag @ven i offentlig verksamhet. Detsamma galler forslagen att arbetsgivaren
ska ha ratt att i olika situationer fritt vdlja mellan anstidllda med samma
anstallningstid.

Det ar arbetsgivaren som ensidigt avgor ndr och var arbetsbrist foreligger och vilken
kompetens som ska finnas pa arbetsplatsen. Turordningsreglerna har tillkommit for
att kompensera for att arbetsgivaren bestimmer nar arbetsbrist foreligger.
Turordningsregler innebéar objektiva kriterier for urvalet mellan anstallda vid
arbetsbrist. En sa omfattande utvidgning av arbetsgivarens rdtt att undanta anstallda
som foreslds i utredningen okar ofrankomligt risken for godtycke. Det riskerar dven att
drabba éldre arbetstagare.

For myndigheter och offentliganstéllda stélls krav pa objektivitet och opartiskhet. Det
ar sarskilt angeldget att offentliganstillda omfattas av ett starkt anstallningsskydd
eftersom de maste vaga sdga ifran nar arbetsgivaren bryter mot lagen och vid behov
anmala oegentligheter. Anstillda pa myndigheter bér inte kunna sagas upp pa
osakliga grunder. OFR ser med oro pa vilka konsekvenser ett forsamrat
anstillningsskydd kan fa for offentlig verksamhet och ytterst medborgarna.

Ligre och mer forutsdgbara kostnader vid uppsdgning

Betdankandet innehéller ett flertal forslag som far betecknas som radikala. OFR
kommenterar inte forslagen i detalj men konstaterar att den sammantagna effekten blir
att styrkeforhallandet mellan parterna férsamras avsevart till betydande nackdel for
den enskilda arbetstagaren. I sammanhanget dr det nédvandigt att erinra om att
arbetstagaren dr den svagare parten i anstallningsférhallandet och att nuvarande
regler har tillkommit for att balansera detta. En konsekvens av det férandrade
styrkeférhallande ar att det i praktiken blir mycket lattare for en arbetsgivare att saga
upp anstéllda pa osakliga grunder och att arbetstagare i praktiken frantas majligheten
till en rattslig provning. Det minskar sannolikt incitamenten for parterna till frivilliga
l6sningar. Forslagen innebar ocksa att anstdllda pa mindre myndigheter far ett an
sdamre anstdllningsskydd @n andra offentligt anstéllda. Det dr en ordning som inte ar
acceptabel. Som redan har framforts behover vi offentliga tjansteman och akademiker
som dr oberoende och vagar reagera nar sa kravs.

Val av tidpunkt

For narvarande pagar en pandemi. Mdnga medarbetare inom valfardssektorn ar hart
anstrangda och arbetsskadeanmalningarna har ¢kat drastiskt. De fackliga
organisationerna ar fullt sysselsatta med att hantera f6ljdverkningarna av den
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pagaende krisen; inte minst arbetsmiljofragorna. I andra delar av sektorerna okar
arbetsbristuppsdgningarna. Att i den situationen driva igenom utredningsférslagen
som pa ett sd avgorande satt dandrar spelreglerna pa arbetsmarknaden skapar
osdkerhet och ar sannolikt tvistedrivande. Det finns idag ett regelverk som ar vl
inarbetat, rutiner och praxis att forhalla sig till.

Ovrigt

Nuvarande lagstiftning ingar i ett storre system med olika kollektivavtalade 16sningar,
anpassade till sektor och verksamhet. Det finns risk att undergrava hela strukturen vid
forandringar i delarna. Utdver de forsamringar av anstallningsskyddet som foreslas i
den nu aktuella utredningen har den sa kallade Januarioverenskommelsen resulterat i
forslag pa ytterligare forsamringar i det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet (Ett nytt
regelverk for arbetsloshetsforsakringen SOU 2020:37).

Sammantaget kommer de foreslagna férandringarna att leda till en pataglig obalans
mellan parterna och forsamrad trygghet. En sérskilt allvarlig risk ar konsekvenserna
for kollektivavtalen och omstallningsavtalen. Det finns en risk att arbetsgivarnas vilja
att traffa omstéllningsavtal minskar och att parternas forméga att bara en del av
ansvaret for omstallning och kompetensutvecklingen forsamras. Det riskerar ocksa att
férsamra matchningen pa arbetsmarknaden genom att férsvagade omstallningsavtal
leder till att arbetslosa eller uppsagda personer maste ta forsta basta jobb istéllet for
ratt jobb.

Avslutande synpunkter

OFR ser med stor oro pa det faktum att regeringen och samarbetspartierna 6vervéger
att driva igenom lagstiftning om sddana arbetsvillkor som parterna historiskt haft
ansvar for att komma 6verens om. Omstallningsavtalen och de anknytande
turordningsreglerna pa statlig och kommunal sektor har férhandlats fram utan
forandringar i lagstiftningen. Det nya omstallningsavtalet pa kommunal sektor tradde
i kraft sa sent som den 1 maj i ar. Eventuella forandringar i lagstiftningen kommer att
fa genomslag i offentlig sektor och konsekvenser for parternas vilja och méjlighet att ta
fortsatt ansvar for omstallning. Offentlig sektors utmaning kommer under &verskadlig
tid vara att rekrytera och behélla medarbetare. Regler som gor det lattare att saga upp
anstallda 16ser inte sektorns utmaningar.
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