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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet En moderniserad arbetsratt (SOU
2020:30)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar i korthet foljande:

- Alla arbetsgivare, oavsett storlek, far mojlighet att géra undantag fran turordningsreglerna vid
uppsagning och undantagen utokas fran tva till fem arbetstagare.

- Mdjligheten for en arbetstagarorganisation att inom avtalsomradet begara sammanlaggning av
flera driftsenheter tas bort.

- Arbetstagaren ska, for att ha ratt att omplaceras med stod av turordningsbestammelserna, ha
kvalifikationer for det fortsatta arbetet utan upplaring och utbildning.

- En skyldighet for arbetsgivare att i skalig utstrackning erbjuda arbetstagare med minst sex
manaders anstallningstid oavsett anstallningsform (tillsvidareanstallning eller tidsbegransad)
kompetensutveckling.

- Arbetsgivare som inte har uppfylit sitt ansvar for kompetensutveckling blir skadestandsskyldig.
Skadestandet ska motsvara tva eller tre manaders I6n beroende pa anstéllningstid. En réattslig
provning kan ske forst nar arbetstagaren har sagts upp pa grund av arbetsbrist.

- Arbetsgivare ska vara skyldig att pa begaran av en arbetstagare lamna skriftlig information om den
kompetensutveckling arbetstagaren har fatt inom ramen for kompetensutvecklingsansvaret.

- Anstéllningen ska som huvudregel inte langre besta under tvistetiden i fall dar en arbetstagare har
yrkat pa ogiltigférklaring av en uppsagning.

- Om arbetsgivaren vid tidpunkten for uppsagningen eller avskedandet hade hogst 15 arbetstagare
ska en ogiltigforklaring enligt anstéliningsskyddslagen inte kunna ske.

- Beddmer en domstol att det inte har funnits saklig eller laga grund for uppsagningen ska det
ekonomiska skadestandet alltid motsvara minst atta manadsloner.

- Arbetstagare med allman visstidsanstallning foreslas kvalificera sig for en foretradesratt ill
ateranstallning nar anstalliningen har pagatt i mer an nio manader under en trearsperiod. Denne
ska dessutom ha foretradesratt till lediga tillsvidareanstaliningar och provanstallningar under
pagaende allman visstidsanstallning.

- Regleringen foreslas huvudsakligen vara semidispositiv, d.v.s. det vill sdga det ska vara mgjligt att
avvika fran regleringen genom kollektivavtal.

Forslagen innebar andringar i lagen (1982:80) om anstallningsskydd och foljdandringar i andra lagar.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att lagen om anstaliningsskydd infordes mot bakgrund av de strukturella
forandringar som skedde i Sverige under 1960-talet. | stor utstrackning syftade lagen till att skydda den
aldre arbetskraften men har ocksa i allt storre utstrackning fatt den grundlaggande funktionen att skydda
arbetstagare mot godtyckliga uppsagningar. Sedan anstallningsskyddslagen infordes har det skett stora
forandringar pa arbetsmarknaden. Ekonomin har i hdgre grad kommit att domineras av tjanstesektorn
och dkad automatisering och digitalisering. Strukturella férandringar innebar att arbetsuppgifter, yrken
och branscher forsvinner, medan andra tillkommer, vilket i sin tur innebar att nya kompetenser behovs.
Aven den demografiska utvecklingen har inneburit att efterfragan pa hogkvalificerad arbetskraft inom
exempelvis vard och utbildning har dkat. Tillgangen till hogkvalificerad arbetskraft ar avgérande for
verksamheters utveckling och konkurrensférmaga och ett viktigt inslag for ekonomins
anpassningsformaga ar kompetensutveckling i arbetslivet. Utvecklingen har medfért att vissa grupper,
sarskilt unga, nyanléanda och aldre, har fatt det svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Anpassningar till forandringar i omvarlden sker i den svenska ekonomin i hg grad genom anstéllningar
och uppsagningar, det vill sdga genom att arbetskraft ror sig mellan verksamheter som drar ner till
verksamheter som expanderar. Rorligheten pa arbetsmarknaden har dkat, anstéllningars varaktighet
har minskat och nya typer av anstallningar uppstatt. Grupper med en svag stallning pa
arbetsmarknaden ar dverrepresenterade bland de visstidsanstallda och studier har visat att
visstidsanstallningar ofta ar ofrivilliga. Utredningen har haft i uppdrag att utarbeta forfattningsforslag om
tydligt utdkade undantag fran turordningsreglerna samt om ett starkt ansvar for arbetsgivaren for
arbetstagarnas kompetensutveckling och omstallningsférmaga. | uppdraget har ocksa ingatt att lamna
forfattningsforslag som sarskilt for mindre foretag innebar lagre och mer férutsagbara kostnader vid
uppsagningar, samtidigt som rattssakerheten och skyddet mot godtycke uppratthalls. Utredningen har
haft i uppdrag att dvervaga forfattningsandringar i syfte att skapa en battre balans i anstallningsskyddet
for arbetstagare med olika anstallningsvillkor. Enligt direktiven ska kollektivavtalslésningar mellan
arbetsmarknadens parter och en fortsatt hdg anslutningsgrad bade bland arbetsgivare och arbetstagare
efterstravas, och utredningens forslag bor samlat innebara att en grundlaggande balans mellan
arbetsmarknadens parter upprétthalls. Enligt forslagsstallaren syftar forslagen sammantaget ill att
framja verksamheters anpassningsférmaga och darmed framja tillvaxt och vélfard. Samtidigt ska
arbetstagarna fortsatt vara skyddade mot godtyckliga uppsagningar och anstallningstryggheten baseras
i hdgre grad pa dkade mojligheter till kompetensutveckling, 6kade mdjligheter att hitta ett jobb och
okade majligheter till en varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redovisar flera mdjliga alternativa ldsningar kring de olika huvudfdrslagen. Betraffande
andrade turordningsreglerna resoneras det bland annat kring indelningen i kollektivavtalsomraden,
sammanlaggning av driftsomraden, alder och anstaliningstid som utgangspunkt for turordningen och hur
stort undantaget bér vara. Det resoneras aven kring helt alternativa lésningar som exempelvis
avgangsvederlag och uppségningsavgifter, undantag fran tilldmpningen av turordningsreglera for
mindre foretag eller ett proportionellt undantag som star i relation till antal anstallda. En annan alternativ
|6sning som lyfts ar mojligheten for 6kad flexibilitet for arbetsgivarna i utbyte mot andra rattsliga
forpliktelser.

Som alternativa l6sningar kring arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling lyfts skattelattnader eller
subventioner till de arbetsgivare som genomfor utbildning, inrattande av individuella utbildningskonton,
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en storre flexibilitet kopplat till kollektivavtal om kompetensutveckling, olika typer av
forsakringslosningar, dkad flexibilitet vid arbetsbristsituationer i utbyte mot att arbetsgivaren pa nagot
sétt tar pa sig att ansvara for arbetstagarnas kompetensutveckling och omstalining och 6kad flexibilitet
mot att arbetsgivaren betalar for arbetstagarens kompetensutveckling. Aven skadestandsnivaer for
arbetsgivarens Overtradelser av kravet diskuteras.

| redovisningen av alternativa forslag for att uppna lagre och mer forutségbara kostnader vid
uppsagning hanvisar forslagsstallaren bland annat till Uppsagningstvistutredningens forslag (SOU
2012:62) som bland annat innehaller forslag om att begréansa tiden till ett ar under vilken en anstallning
under pagaende tvist ska besta, att sénka nivan pa de normerade skadestanden for arbetsgivare med
farre &n 50 anstallda och att nivan sanks ytterligare for var femte anstélld som understiger 50 och att
arbetsbristuppséagningar inte ska kunna ogiltigférklaras. Vidare diskuteras alternativen sankt beviskrav
vid den intermistiska provningen, domstolsprovning om det finns forutsattningar for fortsatt anstallning,
en forandring av tidsfristen sa att kortare preskriptionsregler infors, samt sankta skadestandsnivaer.

Betraffande balans i anstéllningsskyddet beroende pa anstallningsform redogdr forslagsstallaren for en
rad forslag som ror skyddet for tidsbegransat anstéllda, bland annat de som lamnats av Utredningen for
ett hallbart arbetsliv dver tid (SOU 2019:5). Innevarande utredning har sett éver reglerna om automatisk
overgang av vikariat och allmanna visstidsanstallningar till en tillsvidareanstallning och anger att en
mojlighet att starka tidsbegransat anstalldas skydd skulle kunna vara att forkorta den tid som kravs for
en sadan automatisk Gvergang.

Regelradet konstaterar att det ges flera alternativa [dsningar till manga av forslagen. | 6vervaganden
framgar ocksa effekterna av om ingen reglering kommer till stand. Regelradet kan inte bedéma om alla
relevanta alternativa [dsningar har uttdmts, men med tanke pa forslagens omfattning bedémer
Regelradet att redovisningen ér tillrackligt utforlig i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att forslagen ar forenliga med EU-ratten och Sveriges internationella
ataganden. Forslagen satts i relation till regler om arbetstagares skydd mot uppsagning i EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna, direktiv 98/59/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kollektiva uppsagningar, arbetsvillkorsdirektivet (2019/1152/EU) samt flera ILO-konventioner. De
aktuella EU-rattsakterna och internationella konventionerna beskrivs utforligt.

Regelradet finner redovisningen beskrivningen av forslagets forhallande till EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. Forslagsstallaren anger att flera av de foreslagna
lagandringarna syftar till att anpassa anstallningsskyddet till den moderna arbetsmarknaden och att det
framstar darmed som angelaget att andringarna kan trada i kraft relativt snart. Samtidigt ar det viktigt att
arbetsmarknadens parter ges tid och méjlighet att vidta de atgarder som behdvs for att lagstiftningen
ska fungera i praktiken. Parterna maste ocksa kunna évervaga vilka anpassningar som for olika
branscher bor goras genom kollektivavtal. Vissa forslag, exempelvis andringar som ror
kompetensutveckling, kan behdva mer omfattade forberedelser. En fordel med att infora olika tidpunkter
for ikrafttrddande anges vara att det skapar battre forutsattningar for att i efterhand utvérdera effekterna
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av de olika forslagen. Enligt utredningen bor dock forslagen i betankandet ses som en helhet och enligt
utredningens beddmning ar det darfor inte [ampligt att infora olika tidpunkter for ikrafttradandet, eftersom
det skulle kunna innebara att balansen mellan forslagen som helhet rubbas under en dvergangsperiod.
Sammantaget anges darfér omstandigheterna tala for att samtliga lagandringar bor trada i kraft den 1
januari 2022. Nar det galler informationsinsatser anges det vara rimligt att arbetsmarknadens parter i sin
verksamhet bidrar till att kunskapen om de nya reglerna nar ut.

Regelradet anser att redovisningen av dvervaganden kring ikrafttradande och évergangsbestammelser
ar foredomligt utforlig och relevant. Redovisningen av behov av sérskilda informationsinsatser ar
emellertid mycket knapphéndig. Regelradet ser ingen anledning att ifragasétta att arbetsmarknadens
parter kommer att genomfora behdvliga informationsinsatser. Daremot kan det ifragaséattas att ansvaret
for informationsinsatserna som helhet ska ldggas pa arbetsmarknadens parter, sarskilt som det finns
berdrda som inte ar organiserade.

Regelradet finner darfér redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar,
men redovisningen av behov av sarskilda informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att forslagen forvantas paverka arbetsgivare av olika storlek pa olika satt. Darfor
redovisas inledningsvis statistik 6ver hur fordelningen ser ut vad galler arbetsgivarnas storlek och
arbetsstallets storlek. Arbetsstallets storlek kan i hdgre grad an arbetsgivarens storlek liknas vid de
driftsenheter som omnamns i anstaliningsskyddslagen. Vidare redovisas hur fordelningen av
arbetsstéllenas storlek ser ut for olika sektorer och for ett urval av branscher. Dessa branscher ar
tillverkning, byggverksamhet, handel, transport, hotell, fastighetsverksamhet, uthyrning, utbildning och
vard. En tydlig majoritet av alla arbetsgivare och arbetsstéllen har 1-4 anstallda. Raknat i antal ror det
sig om knappt 260 000 arbetsgivare och 280 000 arbetsstéllen. Knappt 15 procent har 5-9 anstallda,
och andelen avtar sedan med antalet anstallda. En mycket liten andel arbetsgivare och arbetsstallen
har 50 eller fler anstéllda. | antal handlar det om knappt 9 000 arbetsgivare och knappt 16 000
arbetsstallen. Arbetsgivarnas och arbetsstallenas storlek varierar dver sektorer. Privat sektor domineras
av sma arbetsgivare med hdgst fyra anstéllda medan kommuner, regioner och statlig sektor domineras
av stora arbetsgivare med 200 eller fler anstallda. Inom alla sektorer finns det relativt fa arbetsgivare
med mellan 5 och 199 anstallda. Det finns ocksa skillnader mellan branscher. De branscher som har
den tydligaste dominansen av de allra minsta arbetsstallena ar fastighetsverksamhet och
byggverksamhet. Inom branscherna utbildning och vard ar det relativt vanligt med arbetsstéllen med
mellan 5 och 19 anstallda.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att forslagen far olika konsekvenser alltefter arbetsgivarens storlek. Forslaget
att arbetsgivaren far undanta hogst fem arbetstagare innan turordningen faststélls innebar t.ex. ingen
skillnad jamfort med dagens regler for arbetsgivare med hogst tre anstallda. For arbetsgivare med fyra
eller fler arbetstagare kommer andelen bland vilka arbetsgivaren fritt kan vélja vilka som ska vara kvar
att vara hogre med utredningens forslag och arbetsgivare med hdgst sex anstallda far fritt valja vilka
arbetstagare som ska vara kvar. Andelen bland vilka arbetsgivaren fritt kan vélja avtar sedan
kontinuerligt med arbetsgivarens storlek. Forslagsstallaren anger att det potentiella tillvéxthinder som
dagens regler innebar i och med att undantagen enbart galler for arbetsgivare med hogst tio anstallda
forsvinner. Betydelsen kan ocksa forvantas avta med arbetsgivarens storlek da storre arbetsgivare
sannolikt drabbas av storre arbetsbrister som oftare kan berdra flera turordningskretsar och dar
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turordningskretsarna dessutom &r storre. Vidare har storre arbetsgivare redan i dag battre
forutsattningar att pa andra satt avvika fran turordningsreglerna. Férslagsstéllaren anger vidare att
undersokningar visar att storre arbetsgivare inte i lika hog grad som mindre arbetsgivare upplever
turordningsreglerna som ett hinder. Forslagsstallaren anger att baserat pa befintlig forskning, som
presenteras i betdnkandet, kan bade uppsagningar och nyanstallningar férvantas 6ka, medan
nettoeffekten pa arbetsloshet och sysselsattning forvantas vara néra noll. En hég rérlighet av
arbetskraften innebar att resurser relativt enkelt flyttas fran krympande till vaxande verksamheter, vilket
framjar foretags konkurrensférmaga och gynnar tillvéxt och valfard. Vidare kan produktiviteten férvantas
paverkas positivt. Bland annat forvantas arbetsgivare vid en driftsinskrankning fa battre méjligheter att
behalla de medarbetare som har storst betydelse for den fortsatta verksamheten. Dessutom indikerar
resultat fran tidigare forskning att arbetstagares produktivitet kan paverkas positivt av ett mindre strikt
anstaliningsskydd. A andra sidan kan ett mindre strikt anstaliningsskydd innebara att arbetsgivare blir
mindre benagna att erbjuda kompetensutveckling till de anstallda. Forslaget att arbetstagaren vid
omplaceringstillfallet utan upplarningstid ska ha kvalifikationer for det fortsatta arbetet anges forvantas
leda till storre kontinuiteten i arbetet och verksamheten i stort.

Lagen om arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling inklusive regleringen om skadestand foreslas
bli semidispositiv, vilket innebar att den kan avtalas bort genom kollektivavtal. Eftersom mindre
arbetsgivare ofta saknar kollektivavtal kan lagen antas fa stérre genomslag for dessa, aven om sérskild
hansyn ska tas till bland annat arbetsgivarens storlek vid skalighetsbeddmningen. Ett utdkat ansvar for
arbetstagares kompetensutveckling kan antas innebara dkade kostnader for arbetsgivare, bade i direkta
utbildnings- och upplarningskostnader och i form av produktionsbortfall, administrativa kostnader eller
skadestand i samband med uppsagning pa grund av arbetsbrist. Forslagsstallaren anger dock att
ansvaret for kompetensutveckling pa sikt kan antas gynna arbetsgivarnas verksamhet, da medarbetares
kompetens har blivit allt viktigare for verksamheters produktion, utveckling och konkurrensformaga.

Okade kostnader fér arbetsgivaren anges emellertid kunna antas minska benégenheten att nyanstélla.
Det blir vidare mer kostsamt att anstalla pa visstid eftersom aven visstidsanstallda enligt forslaget
kommer att omfattas av arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling. En annan majlig konsekvens
anges vara att arbetsgivare som har behov av att bemanna verksamheten med extra personal under en
begransad period kommer att vélja att hyra in personal fran bemanningsforetag i stéllet for att anstalla
pa visstid. Mindre arbetsgivare bor enligt forslagsstallaren lattare kunna dverblicka
kompetensutvecklingsbehoven hos arbetstagarna, och kan ocksa ha lattare att forutse var i
verksamheten en arbetsbrist kan komma att uppsta. A andra sidan kommer mindre arbetsgivare inte att
drabbas av stora varsel och uppsagningar, och antal tvister och eventuella skadestand ar darmed mer
begransade. Forslaget om att arbetsgivare ska bli skyldiga att pa begaran av arbetstagare lamna
skriftlig information om kompetensutveckling som arbetstagaren genomgatt inom ramen for
kompetensutvecklingsansvaret och att de ar skyldiga att informera arbetstagarorganisationer om
riktlinjerna for arbetet med kompetensutveckling anges kunna medfdra viss 6kad administration.

For att illustrera hur forslagen kan andra en arbetsgivares kostnad vid uppségning redovisas ett
forenklat exempel for arbetsgivare med hdgst 15 anstallda (tabell 19.2) respektive for arbetsgivare med
fler an 15 anstallda (tabell 19.3). Exemplen visar att kostnaden for arbetsgivaren minskar patagligt i de
fall uppségningen beddms vara riktig. For sma arbetsgivare minskar dven kostnaden i de fall
uppsagningen beddms vara felaktig, medan den dkar nagot for storre arbetsgivare. Normerade
skadestand paverkar stora och sma arbetsgivare mycket olika om hansyn tas till arbetsgivares
ekonomiska forutsattningar. Kostnaden kommer fortsatt vara proportionellt hogre for de allra minsta
arbetsgivarna, men avtar med arbetsgivarens storlek upp till 15 anstallda. For arbetsgivare

med 16 eller fler anstallda blir kostnaden hdgre, och avtar sedan igen med arbetsgivarens storlek.
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Utredningens beddmning &r att nagot stérre arbetsgivare bor ha battre forutsattningar att ta tillbaka en
uppsagd arbetstagare i verksamheten, vilket bor bidra till att mildra potentiella troskeleffekter. Att
kostnaden for arbetsgivaren att saga upp arbetstagare av personliga skal nar det finns saklig grund blir
lagre kan medfdra att arbetsgivare i hogre grad kan komma att tillampa regelverket. Forslagsstallaren
anger att det i dag forekommer att arbetstagare sags upp pa grund av arbetsbrist nar det egentligen
handlar om personliga skél. Det ar ocksa vanligt med Iésningar dar arbetsgivare gar med pa
arbetsbefriad uppsagningstid eller ett avgangsvederlag for att kunna avsluta en anstallning.
Utredningens forslag anges forvantas paverka dessa lésningar genom att paverka parternas
forhandlingsposition. Exempelvis kan arbetsgivarens forhandlingsposition gentemot arbetstagaren
starkas genom att anstallningen som utgangspunkt inte bestar under tvistetiden. A andra sidan kan
arbetsgivarens position férsvagas genom att det normerade skadestandet hdjs. Forslagen underlattar
for arbetsgivare sarskilt nar uppséagningen ar grundad pa personliga skal. En arbetstagare som
exempelvis pa grund av misskétsamhet inte fungerar i verksamheten kan sarskilt for sma arbetsgivare
ha patagligt negativa effekter pa verksamheten. Dels ar det ekonomiskt kostsamt, dels kan det medféra
arbetsmiljoproblem pa arbetsplatsen. | dag ar det pa grund av de hdga kostnaderna svart for
arbetsgivare att sdga upp en arbetstagare pa grund av personliga skal dven om det kan antas finns
saklig grund for uppsagningen, vilket i forlangningen kan hamma utvecklingen, konkurrensformagan och
tillvaxten for enskilda foretag.

Arbetstagare med allmén visstidsanstalining foreslas kvalificera sig for en foretradesratt till
ateranstalining nér anstéllningen har pagatt i mer &n nio manader under en trearsperiod och denne ska
dessutom ha foretradesratt till lediga tillsvidareanstaliningar och provanstaliningar under pagaende
allman visstidsanstalining. Generellt kan ségas att det i forsta hand &r arbetsgivare som i hog
utstrackning anvander sig av visstidsanstallningar, och da i synnerhet allménna visstidsanstallningar,
som kommer att paverkas av detta forslag. Forslagsstallaren visar att forekomsten av
visstidsanstallningar skiljer sig at mellan sektorer och branscher och beskriver exempelvis att andelen
visstidsanstallda inom sektorn “kultur, n6je och fritid” var 45 procent, inom restaurang 43 procent och
inom "vard och omsorg” 22 procent, vilket kan jamf6ras med andelen visstidsanstallda inom
tillverknings- och byggindustrierna som var 9 respektive 8 procent. Inom branscher dar det ar mindre
vanligt med visstidsanstallningar kan det i vissa fall vara vanligare att hyra in personal fran
bemanningsféretag for att mota kortsiktiga variationer i efterfragan eller for att ersatta tillsvidareanstalld
personal som &r tillfalligt franvarande.

Forslagen innebar att det blir mer kostsamt for arbetsgivare att anstélla arbetstagare pa allméan visstid,
dels genom det utokade kompetensutvecklingsansvaret aven for denna grupp av arbetstagare, dels
genom skyldigheten att ge de med allman visstidsanstallning foretrade till tillsvidareanstaliningar hos
arbetsgivaren. Forkortning av tiden for att kvalificera sig for ratt till ateranstalining fran tolv till

nio manader paverkar ocksa. Inférandet av nya och férandrade tidsfrister kan antas medféra 6kade
kostnader av tva skél. For det forsta kan det antas medfora restriktioner kring vad arbetsgivare har
mojlighet att gora vad galler allmanna visstidsanstallningar — har kvalifikationstiden passerat har
arbetsgivaren vissa skyldigheter och arbetstagaren vissa rattigheter. For det andra kan forandringarna, i
alla fall initialt, antas medf6ra 6kade administrativa kostnader.

Regelradet gor foljande beddémning. Forslagsstallaren redogor utforligt for hur forslagen pa olika satt
forvantas paverka berdrda foretag. Det ar positivt att det fors utforliga resonemang kring forslagens
paverkan pa foretag av olika storlek och inom olika branscher samt att det férekommer vissa
kvantitativa exempelberakningar. Forslagsstallaren hanvisar i flera avseenden till 6kade administrativa
kostnader, men det saknas helt kvantitativa kostnadsuppskattningar, vilket hade varit dnskvart, inte
minst for att kunna utlasa vad utredningen avser med administrativa kostnader. Det hade vidare varit
onskvart med nagon form av kvantitativa uppskattningar kring arbetsgivares kostnader for de foreslagna
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reglerna om kompetensutvecklingsinsatser, &ven om dessa kan antas variera stort. Savitt Regelradet
kan beddma har dock férslagsstallaren dverlag pa ett tillrackligt tydligt och uttdmmande sétt redogjort for
forslagets huvudsakliga paverkan pa berérda foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagen syftar i stor utstrackning till att 6ka arbetsgivares mojligheter att anpassa sin verksamhet efter
forandringar i omvarlden och pa sa satt framja foretagens produktivitet och konkurrensférmaga.
Utredningen beskriver detta genomgaende i beténkandet, ven i relation fill de olika delforslagen.
Utredningen resonerar aven kring de olika forutsattningarna som galler for verksamheter inom den
privata respektive offentliga sektorn. Det anges att en utgangspunkt for den arbetsrattsliga lagstiftningen
i Sverige sedan anstallningsskyddslagens tillkomst har varit att samma lagreglering i sa hog
utstrackning som mojligt ska galla fér den privata och offentliga sektorn, aven om det finns sarskilda
bestammelser som enbart omfattar offentligt anstallda. Utredningen konstaterar dock att den praktiska
situationen skiljer sig at ganska vasentligt mellan privat och offentlig sektor. En viktig aspekt ar att den
offentliga sektorn ofta utgors av stora arbetsgivare och att offentlig verksamhet finansieras med
skattemedel. Det innebér att det jamfért med atminstone mindre privata foretag normalt finns relativt
stora méjligheter att hitta omplaceringsméjligheter bade vid arbetsbrist och nar arbetstagaren inte
fungerar i verksamheten av personliga skél. Blir det anda fraga om en uppsagning kan ocksa offentlig
verksamhet vara mindre kanslig for de kostnader som en uppsagningstvist kan innebara.

Regelradet gor foljande beddomning. Konkurrensaspekten lyfts genomgaende och pé olika satt i
betankandet, framfor allt pa dversiktlig niva. Savitt Regelradet kan se forekommer inga sarskilda
resonemang kring forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden mellan svenska foretag och foretag
pa EU- eller global niva, vilket hade varit 6nskvart. Da forslagen sammantaget torde gynna svenska
foretag, och sarskilt mindre foretag, jamfért med dagens regelverk, anser Regelradet emellertid att
beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan bedoma har forslagsstallaren redogjort tillrackligt utforligt for forslagens effekter
pa féretag och kan inte se nagon uppenbar anledning att det skulle finnas nagon paverkan i andra
avseenden an de som redovisats.

Regelradets finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Sarskild hansyn till sma foretag ar ett av uppdragets malséttningar och dvervaganden kring utformning
av bestdmmelserna och forvantade effekter pa sma foretag behandlas genomgaende i betankandet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid regleringens utformning
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Utredningen har grundligt och utforligt beskrivit den svenska arbetsmarknaden och funktion, liksom de
strukturella frandringar som sker bade nationellt och i omvarlden och vilka utmaningar som saval
arbetsgivare som arbetstagare stalls infor i denna utveckling. Overvéganden, alternativa I6sningar och
stallningstaganden beskrivs utforligt mot en bakgrund av omfattande forskningsmaterial, rapporter,
undersokningar, lagstiftning och praxis. Det saknas kvantifieringar av forslagets administrativa
kostnader och kostnader for kompetensutveckling, men sammantaget har forslagsstéllaren redogjort for
relevanta aspekter pa ett tillrackligt utforligt satt for att fa en god bild av forslagets effekter pa foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 september 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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