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En moderniserad arbetsratt, SOU 2020:30

Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) 6verlamnar harmed sitt yttrande éver
rubricerad utredning.

Utredningen foreslar i huvudsak

Foérandrade turordningsregler

Okat ansvar for arbetsgivaren vad géller kompetensutveckling

Lagre och mer férutsdgbara kostnader for arbetsgivaren vid uppsagning
Balans i anstallningsskyddet beroende pa anstallningsform

Forbundet stéller sig helt bakom Saco:s yttrande éver utredningen, men vill nedan lyfta
fram nagra specifika synpunkter gallande hégskolan samt den statliga sektorn. Vi
redovisar ocksa vart stéllningstagande kring enskilda férslag samt vara egna forslag.

Overgripande synpunkter

SULF anser att utredningens forslag rubbar balansen mellan parterna till
arbetsgivarnas fordel. Anstallningsskyddet férsvagas och de forslag kring
kompetensutveckling och forstarkt anstallningsskydd for visstidsanstallda som delvis
kunde ha uppvagt detta ar helt otilirackliga, inte minst for vara medlemmar. Som vi
redogor for nedan riskerar forslagen att hota forskningens och den hogre utbildningens
frihet och férsvaga larosatenas viktiga roll som en kritisk kraft i samhallet. Férslagen
riskerar ocksa att fa negativa effekter pa jamstalldheten da det kan befaras att sjuka
och foéraldralediga (dar kvinnor har hogre sjuktal och storre uttag av foraldraledighet)
kommer att sagas upp i storre utstrackning om férslagen genomfors. Forbundet anser
darfor att utredningens forslag inte ska genomféras.

Sarskilda forutsattningar vid universitet och hogskolor

Utredningens direktiv pekade pa forutsattningarna for sma och medelstora féretag som
ofta saknar kollektivavtal. Da utredningen valde att enbart lagga fram lagférslag som
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géller alla sektorer och alla arbetsgivare finns det anledning att sarskilt belysa
forhallandena vid landets larosaten och hur férslagen har kommer att paverka
arbetstagarna och verksamheten.

Merparten av landets larosaten ar statliga myndigheter och omfattas darmed av
kollektivavtal da de ar obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket. Samtliga larosaten
i Sverige, det vill sdga utbildningsanordnare som far utférda examina, omfattas av
ocksa av kollektivavtal och da antingen de statliga avtalen (Chalmers och Hoégskolan i
Jonkdping) eller andra kollektivavtal. Pa sa satt har parterna redan tagit ansvar for
regler gallande turordning och omstallining.

Anstiéllningsskydd for professorer och andra larare

Forskning och hégre utbildning ar en nyckelfaktor fér Sveriges fortsatta utveckling.
Forskningens frihet regleras i lag och nyligen har ett lagférslag (U2020/03053/UH) dar
den akademiska friheten ytterligare starks lagts fram vilket forbundet valkomnar. Detta
ar sarskilt viktigt i en tid da vi ser en tillbakagang avseende akademisk frihet i ett
internationellt perspektiv. | vissa lander kan brist pa atlydnad bland forskare och
universitetslarare resultera i avsked. Sverige kan och bor agera som en férebild dar en
fri akademi ar en av grundpelarna i demokratin.

For att skydda forskningens frihet hade professorer vid statliga larosaten fram till den
31 december 1998 ett forstarkt anstallningsskydd antingen genom fullmaktsanstallining
(fram till 1 juli 1993) eller darefter genom sarskilda bestammelser i hdgskolelagen. Efter
att dessa bestammelser upphavdes for professorer som anstallts darefter kan
professorer sdgas upp pa samma grunder som andra tillsvidareanstallda arbetstagare.
De sarskilda bestammelser som finns kvar som skydd ar att beslut om att en
anstallning som professor ska upphoéra pa grund av arbetsbrist ska fattas av rektor utan
mojlighet till delegering samt att fragor som rér avsked och disciplinpaféljd med mera
ska avgoras av Statens ansvarsnamnd. SULF anser att denna ordning ar oundganglig
for att sa langt mojligt undvika att godtyckliga atgarder riktas mot professorer vars
forskning kan uppfattas som obekvam.

Under den tid professorer hade ett sarskilt anstallningsskydd kunde uppsagning av
personliga skal inte komma ifraga utan endast avsked. Det gor att det nu finns en brist i
regelverket da uppsagning av personliga skal far beslutas av personalansvarsnamnden
pa myndigheten. Har finns en lucka som enligt forbundet borde tappas till genom att
foreskriva att aven beslut om uppsagning av professorer pa grund av personliga skal
ska fattas av Statens ansvarsnamnd.

SULF anser vidare att ordningen med att avsked, uppsagning av personliga skal och
disciplinpafdljd med mera behandlas av Statens ansvarsnamnd aven ska utstrackas till
att galla for universitetslektorer som, vid sidan om professor, ar en den lararanstallining
med tillsvidareanstallning som regleras i hogskoleférordningen. Ett svagt
anstallningsskydd for hogskolans larare innebar en éverhangande risk for att den
akademiska friheten urholkas. Risken blir annu stérre om utredningens forslag att
férsvaga anstallningsskyddet genomfors.
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Tidsbegransade anstéllningar

Enligt Universitetskanslersambetets, UKA:s, arsrapport fér 2020 var 29 procent av den
forskande och undervisande personalen (exklusive doktorander) visstidsanstallda
under 2018, matt i heltidsekvivalenter. Av dessa var 15 procent tidsbegransade enligt
lagen om anstallningsskydd vilket UKA framhéller som sérskilt problematiskt. UKA
framhaller vidare att tidsbegransade anstallningar enligt lagen om anstallningsskydd
och hogskoleférordningen kan folja pa varandra vilket gor att individer kan fastna i
otrygga anstallningar under lang tid. Aven om det, enligt ett statistiskt meddelande fran
Statiska centralbyran,! nu (2019) totalt sett for férsta gangen ar samma andel
visstidsanstallda man och kvinnor sa framgar det att det ar en stérre andel kvinnor som
har visstidsanstallning pa de flesta larosaten med mer an 500 anstéllda bland
undervisande och forskande personal.

Anstallning som larare inom konstnarlig verksamhet kan, utdver vad som foljer av LAS,
tidsbegransas i upp till tio ar enligt hdgskoleférordningen. SULF kan konstatera att
tidsbegransade anstallningar for [arare inom konstnarlig verksamhet har blivit mer regel
an undantag inte minst pa de konstnarliga larosatena, detta trots att regeringen i
propositionen "En akademi i tiden” (prop. 2009/10:149, s. 75) framhdll att huvudregeln
aven for larare inom konstnarlig verksamhet ska vara tillsvidareanstallning. Man ansag
vidare att utrymmet for tidsbegransade anstallningar inom denna verksamhet skulle
utredas nagot som dock inte kommit till stand. Vi de tre stérsta konstnarliga larosatena
uppgar den totala andelen visstidsanstallda bland undervisande och forskande
personal till 53 procent, men variationen ar stor dar andelen pa Konstfack ar sa hég
som 81 procent. Har kan man ocksa se en tydlig skillnad mellan kénen da andelen
kvinnor bland de som ar visstidsanstallda enligt i huvudsak de sarskilda
bestammelserna i hogskoleférordningen ar 61 procent. Motsvarande siffra vid
Stockholms konstnarliga hogskola ar 62 procent.’

Mot bakgrund av detta anser SULF att de sarskilda bestdmmelserna om
visstidsanstallningar i hégskoleférordningen bor utredas.

Utbkad foretradesratt

SULF vill betona att utredningens férslag om utokad foretradesratt for arbetstagare med
allman visstidsanstallning ar helt otillrackliga da det i praktiken inte kommer att fa nagon
som helst effekt inom staten. Skalet till detta ar att fortjanst och skicklighet har ska
tillampas aven for det fall nagon har foretradesratt till ateranstallning. Dartill kommer att
férslaget endast berdr just allman visstidsanstallning enligt LAS. Manga tidsbegransade
anstallningar inom staten vilar pa annan grund, framférallt olika férordningar, som
utredningens forslag inte alls kommer att paverka.

Utredningens forslag skulle saledes inte alls paverka balansen i anstéllningsskyddet
mellan a ena sidan tillsvidareanstallningar och & andra sidan visstidsanstallningar inom
staten. Utredningen har darmed enligt forbundet inte uppfyllt det uppdrag man hade i
denna del samtidigt som de forslag man lagt om férsvagning av anstallningsskyddet i
ovrigt i princip far fullt genomslag aven inom staten. Om balansen mellan tidsbegransat
anstallda och tillsvidareanstallda ska paverkas aven inom statlig sektor anser SULF att

1 Statistiskt meddelande UF 23 SM 2001 (Statistiska centralbyran)
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det ska inféras en begransning av hur lange en arbetstagare kan vara tidsbegransat
anstalld hos en arbetsgivare innan anstalliningen automatiskt évergar till en
tillsvidareanstallning. Det ar vidare, enligt SULF:s uppfattning, stdtande att staten som
lagstiftare genom sarlagstiftning och férordningar ger sig sjalv som arbetsgivare stérre
utrymme att tidsbegransa anstaliningar &n vad andra arbetsgivare har. Staten borde
istallet ga fére och visa vagen genom att ge tryggare anstalliningar och man borde i
princip i likhet med andra arbetsgivare vara hanvisade till att traffa kollektivavtal om det
finns behov av avvikande bestdmmelser om visstidsanstallningar jamfort med lagen om
anstallningsskydd.

SULF anser att den sammantagna tid en arbetstagare ska kunna vara anstalld som
vikarie och i allman visstidsanstélining hos samma arbetsgivare ska begransas till
sammantaget hogst tva ar innan anstallningen évergar till en tillsvidareanstalining.
Darutéver anser foérbundet att bestdmmelserna om visstidsanstalliningar i 9 §
anstéllningsférordningen ska upphéavas. Vidare anser SULF att alla
visstidsanstallningar, oavsett grund for tidsbegransningen, ska medraknas i kedjan av
pa varandra foljande anstéllningar i 5 a § LAS for att undvika att statliga arbetsgivare
kan stapla olika typer av visstidsanstallningar pa varandra under lang tid.

Turordningsregler

SULF konstaterar att utredningens férslag om att "tillrackliga kvalifikationer” byts ut mot
"kvalifikationer” medfor att omplaceringsmoéjligheten for larare och forskare inom ramen
for turordning vid arbetsbrist forsvinner. Vara medlemmar har idag efter en
inlarningsperiod mojligheter att omplaceras till annan anstallning men det ar inte manga
som Gver natten kan ta dver en senare anstalld kollegas arbetsuppgifter. | praktiken
skulle det kravas att man redan utfor samma forskning eller undervisning som andra
larare och forskare vilket inte forekommer. Om man dartill lagger de sarskilda
turordningsregler som galler enligt det statliga turordningsavtalet dar man i férsta steget
ska utga fran "i huvudsak jamférbara arbetsuppgifter” och forslaget om att
arbetsgivaren ska kunna gora upp till fem undantag i turordningen sa innebar
utredningens forslag att turordningsreglerna for larare och forskare satts ur spel och att
arbetsgivaren helt sjalv kommer kunna bestamma vem eller vilka som sags upp vid
arbetsbrist. Detta ar nagot som riskerar att allvarligt skada forskningens och
undervisningens frihet och det riskerar aven att negativt paverka jamstalldheten inom
akademin (se nedan).

Kompetensutveckling

SULF staller sig bakom Saco:s bedémning att de férslag som utredningen lagger fram
ar helt otillrackliga for att pa nagot som helst satt vaga upp den férsvagning av
anstallningsskyddet som forslas. Vara medlemmar har arbetsuppgifter dar den
kompetensutveckling som utredningen foéreslar att arbetsgivarens skulle vara skyldig att
erbjuda redan ingar. | arbetstidsavtalen for larare ingar redan kompentensutveckling i
arbetsuppgifterna. Utredningens forslag skulle saledes enbart innebéra en férsvagning
av anstallningsskyddet utan att anstaliningsbarheten skulle dka.
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Forbundets installning till utredningens forslag och egna forslag

SULF anser att utredningens forslag inte ska genomféras. Om de genomfdrs anser
forbundet att staten ska undantas fran bestammelserna. Nedan redovisas hur férbundet
staller sig till de enskilda forslagen samt vara egna forslag till férandringar.

Foréndrade turordningsregler

SULF tillstyrker att turordning aven fortsattningsvis faststalls utifran anstallningstid.

SULF avstyrker att det vid lika anstallningstid inte langre ska vara aldern som avgoér
placeringen i turordningen utan istallet arbetsgivarens godtycke.

SULF avstyrker att undantag fran turordningen far géras med fem arbetstagare var
tredje manad. Det kommer rubba balansen mellan parterna och det kommer dven ge
arbetsgivaren mojlighet att handplocka medarbetare och risken for missgynnande av
foraldralediga, sjuka, fackligt aktiva och aldre ar uppenbar. Méjligheten for en statlig
arbetsgivare att handplocka medarbetare strider &ven mot andemeningen i regelverket
kring fortjanst och skicklighet.

SULF avstyrker att "tillrackliga kvalifikationer” byts ut mot "kvalifikationer” da det i
praktiken innebar att anstallningsskyddet i samband med turordning férsvinner.
Tolkning av begreppet "tillrdckliga kvalifikationer” har vidare utarbetats i praxis under 40
ars tid. Foérbundet befarar att en férandring av begreppet kommer vara starkt
processdrivande under manga ar framat.

Okat ansvar for kompetensutveckling

SULF avstyrker forslaget i sin helhet mot bakgrund av att det inte tillfér nagot for vara
medlemmar samtidigt som det kan befaras vara tvistedrivande och skapa ytterligare
kostsam administration som inte ar proportionerlig mot vardet av férslagen.

Lagre och mer forutsagbara kostnader vid uppséagning

SULF avstyrker att anstéllda hos arbetsgivare med farre an 15 anstallda inte langre
ska kunna ogiltigférklara uppsagning eller avsked. SULF anser att det ar oacceptabelt
att anstallda akademiker skulle ha olika rattigheter beroende pa verksamhetens storlek.

SULF avstyrker forslaget att en anstallning ska upphdra vid uppsagningstidens slut
aven om en tvist om uppsagningens giltighet pagar savida domstol inte beslutat om
annat.

SULF anser att anstéliningsskyddet for professorer och lektorer ska starkas for att
skydda forskningens och undervisningens frihet (se ovan).

Balans i anstallningsskyddet beroende pa anstéallningsform

Som anges ovan kommer férslagen inte ha nagon paverkan pa balansen inom det
statliga omradet &ven om de kan vara ett steg i ratt riktning pa arbetsmarknaden i
Ovrigt. Forbundet anser istéllet att den maximala tid man kan vara anstalld pa en
tidsbegransad anstéllning ska begréansas samt att de sarskilda bestdmmelser som pa
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detta omrade finns i hdgskoleférordningen ska utredas. Nedan anger férbundet hur vi
stéller oss till de enskilda férslagen.

SULF tillstyrker att arbetstagare som har en allman visstidsanstallning ska ha
foretradesratt till ateranstallning enligt 25 § anstallningsskyddslagen nar arbetstagaren
har varit anstalld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer &n nio manader inom en
trearsperiod i stallet for tolv maénader inom samma period.

SULF tillstyrker att foretradesratten aven ska galla under en pagaende anstallning
som varat i minst nio manader aven om inte heller det forslaget i praktiken skulle fa
nagot genomslag vid statliga myndigheter. SULF vill dock papeka att den arbetstagare
som under en allman visstidsanstallning anvander sin foretradesréatt till att fa en
provanstalining riskerar att fa en bade kortare och osakrare anstalining &n den tidigare
allménna visstidsanstallningen.

SULF avstyrker att det ska krévas att arbetstagaren anmaler intresse for att fa en
tillsvidareanstallning genom foretradesratten.

Jamstalldhetskonsekvensanalys

Om férslagen genomférs finns det stor anledning att befara att arbetstagare som ar
sjukskrivna och foraldralediga kommer riskera att férlora sin anstélining nar
anstallningsskyddet forsvagas och arbetsgivaren darigenom far stora mojligheter att
vélja vilka som ska sdgas upp. Eftersom fler kvinnor &n man ar sjukskrivna och
foraldralediga riskerar forslagen att vara negativa for jamstalldheten pa
arbetsmarknaden.

i bV

Mats Ericson,

Forbundsordférande
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