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En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30)

Allmant

Naturvetarna ldimnar hirmed sitt yttrande pa delar av En moderniserad arbetsratt (SOU
2020:30). Naturvetarna har i forhandlingarna om anstallningsskydd, omstdllning och a-
kassa pa arbetsmarknaden representerats av PTK. Darmed har ocksd Naturvetarna en
overenskommelse med Svenskt Naringsliv, inom ramen fér PTK.

Om regeringen gar vidare med férandringar i det lagstadgade anstillningsskyddet ska den
gora det med oOverenskommelsen mellan PTK och Svenskt Naringsliv om trygghet,
omstdllning och anstéllningsskydd som grund, inte utredningens forslag. Forutom de
synpunkter som uttrycks i bifogat remissvar stiller sig Naturvetarna ocks3, i egenskap av
ett fackforbund inom Saco-federationen, bakom Saco:s remissvar.

Naturvetarnas allmédnna syn pa arbetsritten

Naturvetarna har utgangspunkten att arbetsratten ar under stindig modernisering och att
detta sker genom att praxis forandras och nya kollektivavtalslosningar kommer till stand.

Det sker foretraddesvis genom att anvanda den speciella form for partsrelationer,
16nebildning och delvis kollektivavtalsbestdmda arbetsmarknadsregleringar som har vuxit
fram i Sverige under drygt 100 ar. Utredningens forslag inskranker tviartom den svenska
modellen dar arbetsmarknadens parter sjidlva utvecklar de villkor som ska gailla.
Utredningens forslag riskerar darfor att sla sonder ett vil fungerande system.

Mot bakgrund av att det som sagt nu traffats en 6verenskommelse om trygghet, omstallning
och anstillningsskydd mellan PTK och Svenskt Naringsliv avstyrker Naturvetarna
utredningens forslag som helhet. Om regeringen trots detta skulle valja att ga vidare med
delar av utredningens forslag, ndgot som Naturvetarna som sagt motsatter sig till forman
for overenskommelsen mellan PTK och Svenskt Naringsliv, ldmnar férbundet dnda i
foljande remissvar synpunkter pa delar av En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30).

Forbundet anser att syftet bakom de féreslagna foriandringarna ér feltankt

En foriandring med foérsdmrat anstillningsskydd sd som anges i utredningen ser inte
Naturvetarna som en anpassning av LAS till de normer som galler pa arbetsmarknaden.
Syftet bakom den foreslagna fordndringen av anstéllningsskyddet, att generera en 6kad
sysselsattning, ser forbundet som osannolikt att det kommer uppnads med de foreslagna
forandringarna. Naturvetarna delar inte utredningens slutsats réorande anstallningsskyddet
att ett starkt skydd innebdr att det vid uppsdgning innebdr (relativt med ett svagare skydd)
6kade svdrigheter att fd ett nytt jobb. Den slutsatsen ser Naturvetarna som enbart induktiv.

Rent generellt kan sdgas att en reglering av en arbetsmarknad dar individen haller sig
anstillningsbar och kompetens dr l6nsam for bade arbetsgivare och arbetstagare ar att
foredra framfor en lagstiftning som leder till lonedumpning, dldersfixering och att svaga
grupper stélls mot varandra. Utredningen visar pa att gallande ratt har en viss paverkan pa
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arbetsmarknaden vid konjunktursviangningar, vilket maste ses som ndagot positivt.
Forslaget kan inte komma att 16sa problematiken for de branscher som saknar arbetstagare
med sarskild kompetens.

Naturvetarna saknar en bredare analys av hur ett forsvagat anstillningsskydd slar

Det Naturvetarna saknar i utredningen ar ocksd en analys av hur ett forsvagat
anstéllningsskydd paverkar den svarta arbetsmarknad som redan idag undandrar
samhallet miljardbelopp i skatteintédkter.

En rorlig arbetsmarknad ar sjalvklart ndgot positivt. Det Sverige genom forslaget erhéller
ar en forsamrad anstillningstrygghet, oberoende av kdnslan av detsamma, utan fér den
skull fa en avreglering av finansinstitutens lasning kring tillsvidareanstillningen for att
erhdlla bostadskrediter (och kanske nyforetagarkrediter) eller hyresvardarnas 6nskan om
samma anstallningsform for att hyra ut en bostadsldgenhet. Idag star det fritt for
hyresvardar och finansinstitut att krava tillsvidareanstéllning for att upplata hyresratt eller
for att bevilja en kredit. Aven om det finns kapitalkrav fér finansinstituten kan varje
finansiellt institut som idag dgnar sig at kreditgivning gora sin egen kreditbedomning.

Regelmdssigt innebdr detta att en visstidsanstdllning innebdr en hogre risk dn en
tillsvidareanstallning med hogre kreditkostnader som foljd. En rorligare arbetsmarknad -
om det nu ska skapas genom ett forsamrat anstidllningsskydd - kraver att andra
samhailleliga nyttigheter jamstdller anstidllningsformerna, vid dventyr om en obalans i
reformerna med en strikt bostads- eller kreditbeddmning men en uppluckring av
anstéllningsskyddet. Utan en sddan harmonisering ser Naturvetarna att bostadsmarknaden
och konsumtionen kommer att paverkas negativt av utredningens forslag.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 33 300
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljd, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar ndrmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstéllda och 1 900 studerar inom universitet
och hogskola. Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar
kontaktférbund for Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta
statliga forskningsfinansiarer.

Naturvetarnas synpunkter pa utredningens forslag i detalj

14.10 Férandring av turordningsreglerna genom inférande av 22 e § LAS - sdrskilt
om mojligheten att undanta fem personer

Utredningens forslag: Innan turordningen bestdms ska arbetsgivaren enligt en ny
bestammelse som ersatter 22 § andra stycket anstallningsskyddslagen fa undanta hogst fem
arbetstagare. Om arbetsgivaren har tagit undan en eller flera arbetstagare med stod av
bestimmelsen, ska inga ytterligare undantag fa goras vid uppsigning som sker inom tre
manader darefter.
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Utredningens beddmning ar ocksa att undantagsmdjligheten bor alltjamt gilla oavsett
antalet turordningskretsar.

Naturvetarna anser att en utokning fran idag tva till nu foreslagna fem undantag, oavsett
turordningskretsar med madjlighet till nya uppsdgningar inom tre manader efter
turordningen faststillts, kommer att leda till att arbetsgivaren i ett mindre foretag
godtyckligt kan omkullkasta principen om "sist in - férst ut”. Att a enda sidan gora ett sadant
undantag for arbetstagare med sdrskild betydelse for den fortsatta verksamheten och i allt
ovrigt ha anstallningstid som grund for anstéllningen kan inte ses som annat an en eftergift
till forenklade teoretiska idéer kring arbetsmarknadens mekanismer.

Kollektivavtalslosningar som redan idag skyddar exempelvis ackordsledare, projektledare
eller andra arbetstagare med reell kompetens dr en mer smakfull 16sning och borde kunna
vara mojligt att lagstifta kring, dvs att det sker en definition av personer som kan undantas.

Foretradesratt till anstillning kan ses som en "bromskloss” till att forsvara for att
arbetsgivaren ska kunna anstélla andra dn de uppsagda efter en arbetsbrist. Men denna
funktion &ar i praktiken verkningslos nédr arbetsgivaren under sagda tid kan ta in
underkonsulter (se AD 2003 nr 4). Av det skilet bor ateranstéllningar dga foretrade framfor
underkonsulter eller bemanningsanstallda.

14.9.2 Forandring av turordningsreglerna genom inférande av 22 d § LAS - sarskilt
om att alder ersatts med arbetsgivarens beslut vid lika lang anstéllningstid

Utredningens féorslag: 1 dag géller att en arbetstagare med hogre levnadsalder har foretriade
till fortsatt anstallning i forhéllande till en yngre arbetstagare i fall dar bada har samma
anstéllningstid. Enligt utredningens uppfattning kan ifragasattas om alder som objektivt
kriterium ar ldmpligt i denna situation. En regel vars tillampning i en viss situation innebar
att en person gynnas i forhallande till en annan enbart utifran kriteriet alder skulle till och
med kunna uppfattas som diskriminerande.

[ fall dar tva eller flera arbetstagare har samma anstéllningstid - en situation som sannolikt
inte uppkommer sa ofta - bor enligt utredningens uppfattning i stallet arbetsgivaren kunna
vdlja vilken eller vilka arbetstagare som ska ha foretrdde framfér en annan i
turordningshinseende. En sddan forandring skulle ge arbetsgivare en i viss utstrackning
okad flexibilitet i arbetsbristsituationer. Den inskrankningen géller dock att arbetsgivarens
val inte far vara diskriminerande eller strida mot nagot annat forbud mot missgynnande
behandling. [ 6vrigt bor arbetsgivarens beslut inte kunna prévas rattsligt.

Naturvetarna anser att en reglering som innebdr att arbetsgivaren fritt kan bestaimma vem
som omfattas av arbetsbristen kan ge ett incitament for arbetsgivaren att vid
nyanstéllningar soka genomfora dessa samma dag for att sedan fritt - inom denna grupp
och inom begrasningarna i ovrigt - avgora vem som ska ges foretrade. Enligt forbundet
foreligger saledes en uppenbar risk for att detta kan missbrukas av arbetsgivare. En ordning
som idag, med alder som regel, dr heller inte tillfredsstillande men begriansar dnda
arbetsgivarens planering med de konsekvenser som anges ovan.
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14.9.3 Fordndring av turordningsreglerna - sarskilt om att arbetstagaren fér att ha
ratt att omplaceras for fortsatt anstillning bara om han eller hon vid
omplaceringstillfillet, utan upplidrning och utbildning, har kvalifikationer for det
fortsatta arbetet

Utredningens forslag: Den nuvarande regleringen i 22 § fjarde stycket dndras pa sa satt att
en arbetstagare som endast efter omplacering kan beredas fortsatt anstdllning hos
arbetsgivaren vid omplaceringstillfillet utan upplarning och utbildning ska kunna klara det
fortsatta arbetet. For att dn tydligare aterspegla dndringen, och for att klargora att det ror
sig om ett i ndgon man annat begrepp an "tillriackliga kvalifikationer” i den mening som
avses i exempelvis 25 § anstéllningsskyddslagen, bor begreppet "kvalifikationer” anvandas
i det nya sammanhanget som ett uttryck for vilka krav som kan stillas pa arbetstagaren (nu
utan upplarningstid, tidigare efter upplarningstid).

Begreppet “kvalifikationer” aterspeglar - liksom hittills - vad som ar godtagbart och
innefattar alltsa inte nagot krav pa att arbetstagaren med langre anstillningstid maste vara
den bast lampade. En ordning som (delvis) knyter an till den radande begreppsbildningen
ar ocksa dgnad att minska antalet tvister dven i ett inledande skede. Med en sadan lagtext
kommer alltsa kravet pa kvalifikationer for att fa foretrade enligt turordningen genom en
omplacering att fa en delvis ny innebdrd. Nagon bedémning av upplarningstiden blir inte
langre aktuell. De nya reglerna bor sd utformas att arbetstagaren med den langre
anstallningstiden inte har ratt till omplacering, nar han eller hon saknar de kvalifikationer
som kravs.

Naturvetarna befarar att ratten till omplacering vid arbetsbrist riskerar att i praktiken
férsvinna och istéllet for att varda och utveckla sin personal skapar forandringen en "slit
och slang” mentalitet dar de som inte besitter den exakt ratta kompetensen maste lamna
arbetsplatsen. Detta tdnk leder till ett resurssloseri samtidigt som det underlattar for
arbetsgivare att godtyckligt avgéra om kompetens finns eller saknas. Forandringen kommer
vidare sdrskilt drabba akademiker, som ofta har mer specialiserade arbetsuppgifter.

16.5 Forandring av turordningsreglerna - sdrskilt om att ogiltigforklaring av
uppsidgning inte giller for arbetsgivare med hogst 15 arbetstagare och
arbetstagarens yrkanden grundas endast pa att arbetsgivarens atgarder strider mot
7 eller 18 § (saklig grund)

Utredningens férslag: Om arbetsgivaren vid tidpunkten for en uppsagning har hogst 15
arbetstagare som anstillningsskyddslagen ar tillimplig pa ska det inte vara mojligt att
ogiltigforklara uppsagningen nar yrkandet endast grundas pa att den har statt i strid med 7
§ anstillningsskyddslagen. Det ska i fraga om saddana arbetsgivare inte heller vara majligt
att ogiltigférklara ett avskedande enligt 18 §.

Nar arbetsgivaren har fler dn 15 anstallda ska ratten till ogiltigférklaring finnas kvar. Det
ska dock laggas pa arbetstagaren att ta initiativ till att anstéllningen bestar under tvistetiden
genom att utverka ett interimistiskt beslut vid domstol. Ett interimistiskt beslut ska
forutsatta att arbetstagaren har sannolika skal for sin talan om ogiltigférklaring. Nuvarande
regler om ratten att kvarstd i anstillning under en uppsigningstvist ska gilla nar
uppsdgningen angrips med stdd av 8 § fortroendemannalagen.
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Naturvetarna tror att en begransning av mojligheterna till ogiltigforklaring vid uppsagning
pa grund av personliga skil, sd som de anges i forslagen, kan bygga pa forestillningen att
den fackliga motparten anvander instrumentet for att framtvinga en for medlemmen battre
16sning. Inget kunde vara mer felaktigt.

Forbundet ar av den tydliga uppfattningen att fackliga parter har ett ansvar inte bara for
medlemmen utan ocksa ser till verksamhetens basta. Ibland uppstar en konflikt mellan
medlemmen och andra medarbetare pa arbetsplatsen. Att da fran fackligt hall hota med en
langdragen tvist for att ensidigt skydda medlemmen ar inte forenligt med det satt
Naturvetarna handldgger drenden i uppsagningsfallen. Istillet for att minimera
forutsattningarna med omkastad bevisborda i dessa fall skulle en avgransning dar
uppsagningen samtidigt handlaggs i en brottsutredning kunna vara ett skal till begransning
av ogiltigforklaring. Falsk tillvitelse borde utgora en avhallande effekt for arbetsgivare som
ser mindre graverande avsteg som straffbara.

Denna forandring leder de facto till att kravet pa saklig grund vid uppsagning forsvinner for
alla medlemmar/arbetstagare som ar anstillda hos en arbetsgivare med upp till 15
anstéllda. Deti sin tur ger att medlemmar/arbetstagare diarmed heller inte kommer att vara
lika infor lagen, vilket Naturvetarna anser vore en oerhort beklaglig utveckling.

15.6 Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling

Utredningens férslag: En arbetsgivare ska enligt en ny bestimmelse i
anstdllningsskyddslagen vara skyldig att i skalig utstrackning erbjuda arbetstagare som har
minst sex manaders sammanlagd anstdllningstid hos arbetsgivaren mojlighet att inom
ramen for anstallningen vidareutveckla sin kompetens.

Naturvetarna valkomnar att ansvaret for kompetensutveckling lagstadgas, men konstaterar
samtidigt att utgangspunkten i direktiven om vikten av kontinuerlig kompetensutveckling
genom hela arbetslivet inte uppfylls genom detta forslag. For att sdkerstélla en kontinuerlig
utveckling kravs ett systematiskt arbete med kompetensutveckling pa arbetsplatsen. Det
kommer inte ga att komma till ratta med eventuella brister nar anstéllningen val upphort.
Naturvetarnas uppfattning ar att forslaget, tviartemot utredningens overgripande
ambitioner, kommer att leda till fler tvister och domstolsférhandlingar.

NATURVETARNA

Per Klingbjer
Forbundsdirektor
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