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Remissvar En moderniserad arbetsritt SOU 2020:30

Saco-S dr en forhandlingsorganisation bestdende av 19 Saco-forbund. Vi foretrader
ndstan 90.000 statligt anstdllda akademiker.

Inom statlig sektor har parterna tagit ansvar och tecknat kollektivavtal inte bara om 16n
och anstéllningsvillkor, utan 4ven om samverkan, turordning och omstéllning.
Tackningsgraden pa statlig sektor &r 100 procent. Vi anser att vi, pa det stora hela, har
ett vdl balanserat system och vi uppskattar inte att lagstiftaren i strid med den svenska
modellen forsoker paverka detta. Vi befarar att utredningens forslag kan, om de
genomfors, stélla till med oreda pé statlig sektor om lagstiftningen som ligger till grund
for vara kollektivavtal fordndras.

Véra medlemmar dr ofta chefer eller specialister. Yrkesrollen som sjdlvstindig
tjansteman kan innebéra att behdva invinda mot forslag fran ledningen och att i
skattebetalarnas intressen ibland driva impopulédra fragor. I Sverige har vi en lang
tradition av sjdlvstindiga tjdnstemén och detta dr en bidragande orsak till den laga grad
av korruption som férekommer inom svensk statsforvaltning. Saco-S anser det vara
bekymmersamt nér ett utdkat undantag frin turordning kan anvéndas mot en tjansteman
som inte uppskattas av ledningen, ibland kanske for att tjinstemannen tagit ansvar for
att se till att regelverket f6ljs.

Turordning

Saco-S tillstyrker att turordning dven fortsattningsvis faststélls utifran anstéllningstid.
Det far anses som en princip som dr fast forankrad i det allménna rattsmedvetandet.

Saco-S avstyrker att det vid lika anstillningstid inte ldngre ska vara dldern som avgor
placeringen i turordningen utan istéllet arbetsgivarens godtycke.

Saco-S avstyrker att undantag fran turordningen far géras med fem arbetstagare var
tredje ménad. Det kommer rubba balansen mellan parterna. Det kommer dven ge
arbetsgivaren mojlighet att handplocka medarbetare och risken for missgynnande av
fordldralediga, sjuka, fackligt aktiva, dldre och de som av arbetsgivaren anses som
besvérliga dr uppenbar. Mojligheten for en statlig arbetsgivare att handplocka
medarbetare strider &ven mot andemeningen 1 regelverket kring fortjanst och
skicklighet. Saco-S ser en uppenbar risk for att forslaget kan leda till rddda och tysta
arbetstagare istdllet for de modiga och ansvarstagande arbetstagarna staten sa vl
behover.

Saco-S avstyrker att tillrickliga kvalifikationer” byts ut mot “’kvalifikationer”. For en
akademiker medfor denna forandring att omplaceringsmdojligheten i praktiken
forsvinner.



Véra medlemmar har idag efter en inldarningsperiod goda mojligheter att omplaceras till
annan tjdnst men det dr inte ménga som dver natten, utan inskolning, kan ta dver en
senare anstilld kollegas arbetsuppgifter. Tolkning av begreppet “tillrackliga
kvalifikationer” har utarbetats i praxis under 40 ars tid. Saco-S befarar att en férandring
av begreppet kommer vara starkt processdrivande under manga ar framat.

Léagre kostnader for uppsdgning

Saco-S avstyrker att anstidllda hos myndigheter med hogst 15 anstéllda inte ldngre ska
kunna ogiltigforklara uppsédgning eller avsked. Saco-S anser att det dr oacceptabelt att
statligt anstillda akademiker skulle ha olika rittigheter beroende péa den anstéllande
myndighetens storlek.

Saco-S avstyrker att anstillningen inte ldngre ska besta under tvist om uppsidgningens
giltighet. Det ar ett forslag som rubbar balansen mellan parterna och som ldgger det
ekonomiska ansvaret for en eventuellt felaktig uppsdgning pa den svagare parten i
anstdllningsforhallandet.

Tidsbegrinsade anstillningar

Saco-S tillstyrker att arbetstagare som har en allmén visstidsanstdllning ska ha
foretradesratt till dteranstéllning enligt 25 § lag om anstéllningsskydd nér arbetstagaren
har varit anstélld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer &n nio manader inom en
tredrsperiod 1 stillet for tolv ménader inom samma period.

Saco-S vill samtidigt betona att forslaget ar otillrédckligt och att det 1 praktiken inte
kommer att fi nagon som helst effekt inom staten da forslaget bygger pé en utdokad
foretradesratt. Skilet till detta dr att fortjidnst och skicklighet hér ska tillimpas dven for
det fall nagon har foretradesrétt till ateranstillning. Dértill kommer att forslaget endast
berdr allmén visstidsanstéillning enligt lag om anstéllningsskydd. Ménga tidsbegriansade
anstédllningar inom staten vilar pa annan grund, framforallt olika forordningar, som
utredningens forslag inte kommer att pdverka.

Saco-S tillstyrker att foretradesratten dven ska gélla under en pagaende anstéillning som
varat 1 minst nio manader dven om inte heller det forslaget 1 praktiken skulle fa nagot
genomslag vid statliga myndigheter. Saco-S vill dven papeka att den arbetstagare som
under en allmén visstidsanstéllning anvédnder sin foretradesritt till att fa en
provanstillning riskerar att f en bade kortare och osidkrare anstéllning &n den tidigare
allménna visstidsanstéllningen.

Saco-S avstyrker att det ska krévas att arbetstagaren anméler intresse for att f en
tillsvidareanstéllning genom foretradesritten.

Utredningens forslag skulle inte alls paverka balansen i anstdllningsskyddet mellan &
ena sidan tillsvidareanstillningar och a andra sidan visstidsanstillningar inom staten.
Utredningen har ddrmed enligt Saco-S inte uppfyllt det uppdrag man hade i denna del
samtidigt som de forslag man lagt om forsvagning av anstéllningsskyddet 1 6vrigt far
fullt genomslag dven inom staten. Om balansen mellan tidsbegriansat anstéllda och
tillsvidareanstillda ska paverkas dven inom statlig sektor anser Saco-S att det ska
inforas en begransning av hur ldnge en arbetstagare kan vara tidsbegransat anstilld hos
en arbetsgivare innan anstillningen automatiskt Gvergér till en tillsvidareanstéllning.
Saco-S har ocksa tidigare framfort att bestimmelsen om visstidsanstédllning for enstaka
kortvariga perioder i 9 § anstéllningsforordningen bor upphavas dé den i praktiken ger
staten en mgjlighet att, utover allmén visstidsanstéllning, anstilla arbetstagare pa
kortvariga anstéllningar.



En sadan anstéllning kan ocksa staplas pa andra visstidsanstillningar utan att den kan
overga till en tillsvidareanstéllning. Det dr enligt Saco-S uppfattning stdtande att staten
som lagstiftare genom sérlagstiftning och forordningar ger sig sjdlv som arbetsgivare
storre utrymme att tidsbegrénsa anstdllningar &dn andra arbetsgivare. Staten borde istéllet
vara ett gott foredome genom att ge trygga anstillningar. Det vore lampligt om staten, i
likhet med andra arbetsgivare, var hinvisad till att traffa kollektivavtal om det finns
behov av andra bestimmelser om visstidsanstillningar 4n de som finns i lag om
anstéllningsskydd.

Saco-S anser att den sammantagna tid en arbetstagare ska kunna vara anstélld som
vikarie och 1 allmin visstidsanstillning hos samma arbetsgivare ska begrénsas till
sammantaget hogst tva &r innan anstédllningen dvergér till en tillsvidareanstéllning.
Dérutdver anser Saco-S att bestimmelserna om visstidsanstillningar i 9 §
anstéllningsforordningen ska upphivas. Vidare anser Saco-S att alla
visstidsanstillningar ska medridknas i kedjan av pa varandra f6ljande anstillningari 5 a
§ lag om anstdllningsskydd for att undvika att statliga arbetsgivare kan stapla olika
typer av visstidsanstillningar pa varandra under lang tid.

Enligt rsrapporten fran Universitetskanslersimbetet, UKA, for 2020 var 29 procent av
den forskande och undervisande personalen, exklusive doktorander, vid landets
laroséiten visstidsanstillda under 2018, matt 1 heltidsekvivalenter. Av dessa var 15
procent tidsbegriinsade enligt lag om anstillningsskydd vilket UKA framhéller som
sarskilt problematiskt. Man framhaller vidare att tidsbegrdnsade anstéllningar enligt lag
om anstillningsskydd och hogskoleforordningen kan varvas vilket gor att individer kan
fastna 1 otrygga anstéllningar under lang tid. Mot bakgrund av detta anser Saco-S att de
sarskilda bestimmelserna om visstidsanstéllningar i hogskoleforordningen bor utredas.

Kompetensutveckling

Saco-S avstyrker utredningens forslag om kompetensutveckling. Saco-S anser inte att
forslaget garanterar att akademiker far en relevant kompetensutveckling.

Kompetensutvecklingsfrdgor hanteras bést lokalt pdA myndigheten och inte genom
lagstiftning. Pa statlig sektor finns kollektivavtal om lokala omstdllningsmedel som ett
komplement till myndigheternas ansvar att kompetensutveckla sina medarbetare.
Avtalet ger mojligheter att lokalt pd myndigheterna stddja verksamhetens och
arbetstagarens utveckling utifran arbetslinjen och langre arbetsliv.

Saco-S foreslér istillet att lagstiftaren genomf6r foljande atgirder

e Utveckla och underlatta for arbetstagare att senare i livet studera med studiemedel

e Uttka mojligheterna till distansutbildning vid universitet och hégskola

e Uttka mojligheterna till deltidsstudier vid universitet och hogskola

e Utoka samarbetet mellan larosaten och arbetsgivare for att ta fram relevanta uppdragsutbildningar och
fristaende kurser

Saco-S tillstyrker forslaget om ett fortydligande av informationsskyldigheten avseende
kompetensutveckling.

Saco-S

Anna Steen
ordforande
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