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En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30)

Saco har beretts méjlighet att yttra sig 6éver betdnkandet En moderniserad
arbetsratt (SOU 2020:30).

Om regeringen gar vidare med forandringar i det lagstadgade
anstallningsskyddet ska den gora det med éverenskommelsen mellan PTK
och Svenskt Naringsliv om trygghet, omstalining och anstaliningsskydd
som grund, inte utredningens forslag.

Saco har féljande synpunkter pa utredningens forslag.

Overgripande synpunkter

Otrygga arbetsplatser

Utredningens forslag innebar sammantaget ett forsamrat
anstallningsskydd. Sacoférbundens medlemmar ar ofta specialister, som
arbetar nara och besitter viktig kompetens for verksamheten. De arbetar
sjalvstandigt med hog integritet. | den rollen férutsatts de granska den egna
verksamheten bland annat genom att yttra sig over eller ifrdgasatta
ledningens beslut. For dessa yrkesgrupper ar det mycket viktigt att kunna
utféra arbetet utan att behéva kanna radsla for att bli uppsagda pa grund av
impopulara stallningstaganden.

Saco ser en stor risk for att utredningens forslag kommer att skapa fler
otrygga och tysta arbetsplatser. Otrygghet leder till dalig arbetsmiljo. Ett
forsvagat anstallningsskydd kan ocksa leda till 6kad konkurrens mellan
anstallda. Det kan i varsta fall paverka samarbetsklimat negativt och leda
till att larandet mellan medarbetarna pa arbetsplatsen minskar. Saco ar
oroliga for att en sadan utveckling leder till att den innovationsanda och
kreativitet som sa lange bidragit till hdg produktivitet i Sverige kommer att
hammas. Varken arbetstagare, arbetsgivare eller samhalle har nagot att
vinna pa en utveckling mot otryggare och tysta arbetsplatser

Skyddsvérda grupper stélls mot varandra
Ett viktigt syfte med LAS, nar lagen kom till, var att skydda den &ldre
arbetskraften. Utredningens uppdrag ar istallet att personer med svag



SN
SACo 2120

&
Akape™

stallning pa arbetsmarknaden, framfor allt unga och nyanlanda, lattare ska
kunna etablera sig och fa jobb.

Kommittédirektiven liksom utredningen pekar pa att det behdvs 6kad
flexibilitet och rorlighet for att fa in dessa grupper pa arbetsmarknaden.
Lésningen ar att gora det lattare och mindre kostsamt for arbetsgivare att
saga upp anstallda.

Den kunskapsgenomgang utredningen gjort av framst nationalekonomisk
forskning ger dock inte nagra sakra belagg for att ett forsvagat
anstallningsskydd kommer att gora det lattare foér unga och nyanlanda att fa
ett jobb. Sannolikt blir den effekten mycket marginell. Fér dessa grupper
behdvs helt andra atgarder an att luckra upp anstallningsskyddet.

Om utredningens forslag trots allt skulle fa den efterstravade effekten, att
unga och nyanlanda lattare kommer att fa jobb, sa innebar det i sin tur att
andra grupper kommer att sdgas upp och stéllas utanfér arbetsmarknaden.
Sannolikt ar det da aldre och personer med sjukdom och
funktionsnedsattning som kommer att drabbas. Det ar grupper som har
valdigt svart att komma tillbaka. Det finns ocksa en risk for att det
forsvagade anstallningsskyddet sarskilt kommer att drabba kvinnor, da de
har hoégre sjuktal och tar ut mer féraldraledighet an man. Det ar en djupt
olycklig utveckling. Sjalvklart fér de som drabbas, men ocksa fér samhallet.
Att nya grupper stélls utanfér arbetsmarknaden innebar en kostnad for
samhallet, samtidigt som vi alla behéver arbeta langre och hogre upp i
aldrarna.

Saco vill ocksa vara tydliga med att risken for aldre och personer med
sjukdom och funktionsnedsattning att bli uppsagda kommer att kvarsta
aven om den efterstravade effekten uteblir. Arbetsgivaren far med
utredningens forslag ett storre utrymme att ensidigt bestamma vilka
arbetstagare som ska sagas upp. Kanske blir det snarare sa att det ar de
som redan ar etablerade och attraktiva pa arbetsmarknaden som i
praktiken kommer att fa det starkaste anstaliningsskyddet med
utredningens forslag.

Frén samverkan till tvister i domstol

Saco anser att flera av utredningens forslag riskerar att bli tvistedrivande,
framfor allt forslagen om kvalifikationer for omplacering vid arbetsbrist, om
lagstadgat ansvar for kompetensutveckling och om begransade méjligheter
att fora ogiltighetstalan. En anledning till att férslagen kan bli tvistedrivande



SN
SACo 3120

&
Akape™

ar att det kommer att krévas en fast domstolspraxis, som ger stdd for
tolkning och tilldampning. Forslagen kan darfor forvantas belasta
domstolarna, vilket innebar en samhallskostnad. Forslagen ar aven
tvistedrivande for att de ar konstruerade pa ett satt som inte framjar
forhandlingar och forlikningar. De innebar darfér en forskjutning fran den
samverkansmodell som vi har pa svensk arbetsmarknad, till en modell som
framjar tvister och domstolsprovning.

Den svenska partsmodellen har under lang tid visat sig fungera val och
bidra bade till trygghet i arbetslivet och till tillvaxt. Covid-19-krisen har visat
att den svenska partsmodellen med férhandlingar och avtal star stark. Den
har klarat av att snabb |6sa de akuta problem som uppstatt. Genom att
rubba balansen i denna modell och genom att géra en forskjutning fran
férhandlingar mot tvister i domstol riskeras allt detta.

Andrade turordningsregler

Turordningsreglerna fungerar

Flera undersokningar som bl a genomforts av PTK', Svenskt Naringsliv och
Saco? visar att dagens turordningsregler i det stora hela fungerar val.
Dagens regler ar flexibla genom att framja I6sningar som tillgodoser
arbetsgivarens behov av kompetens samtidigt som de ger ett skydd mot
godtyckliga uppsagningar.

Dagens turordningsregler skapar ocksa incitament for kollektivavtal och
utgor darfor en sjalvklar del i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Om
detta incitament rubbas, sa rubbas aven balansen i var partsmodell.

Framfor allt inom offentlig sektor har parterna traffat kollektivavtal och har
hittat I16sningar som balanserar turordningsavtalens regler mot
omstallningsavtalen. Om turordningsreglerna i LAS andras, pa det satt
utredningens foreslar, aventyras dessa kollektivavtal. Likasa paverkas
forutsattningarna att bygga vidare pa traffade kollektivavtal.

1 https://www.ptk.se/SysSiteAssets/rapporter/trygga-tiansteman-vagar-utvecklas-
2019
2 https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2013 las-i-

forandring.pdf
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Vi har under lang tid haft en situation pa arbetsmarknaden déar stora varsel
ar sallan forekommande. Men just nu testas dagens turordningsregler i stor
skala pa grund av de stora varsel och uppsagningar som féljt i pandemins
spar. Under denna kris har det visat sig att parterna har latt att komma
Overens. Det vi ser ar en snabb och pragmatisk hantering av de fackliga
organisationerna i dialog med féretagen. Vi ser inte heller tvister i samband
med arbetsbristuppsagningarna eller forhandlingar om extra ekonomiska
ersattningar.

De synpunkter Saco ldmnar avseende turordningsreglerna ska ses mot
denna bakgrund — att vi i grunden anser att de fungerar.

Driftsenhet och turordningskrets (22 a — 22¢ §§ LAS)

Utredningens férslag

Utredningen foreslar inte nagra forandringar i faststallandet av
turordningskretsar. Daremot foreslar utredningen att méjligheten fér en
facklig organisation att begara sammanslagning av turordningskretsar ska
tas bort. Vidare foreslas att arbetstagare ska tillhdra den driftsenhet dar
huvuddelen av arbetet utfors.

Sacos synpunkter

Saco anser att férslaget att ta bort méjligheten att begara sammanslagning
av turordningskretsar, innebar en forsamring av anstallningsskyddet. Detta
forstarks genom forslaget att arbetstagare ska tillhéra den driftsenhet dar
huvuddelen av arbetet utférs. Turordningskretsarna riskerar att bli mindre.
Forslagen kan paverka alla verksamheter, men vi kan redan nu se att de
negativa effekterna sarskilt kommer att markas inom bland annat skola och
vard.

Pa skolans omrade finns det i regel flera skolor pa samma ort, varfér
sammanslagning ofta sker. Manga ganger saknar larare pa grund av regler
om amnesbehdrighet tillrackliga kvalifikationer for att géra ansprak pa
andra larartjanster p& samma skola. Aven andra yrkesgrupper inom skolan
paverkas, som kuratorer, studie- och yrkesvagledare och skolbibliotekarier.
For att undvika en situation dar larare och andra med akademisk utbildning
inom skolan regelmassigt riskerar att placeras i mycket sma eller till och
med enmanskretsar, begars ofta sammanslagning av driftsenheter. Om
mojligheten att sld samman driftsenheter tas bort riskerar anstallningstiden
att i praktiken forlora sin betydelse pa skolans omrade.
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En liknande situation galler inom varden. Sarskilt pa vardcentraler och
kliniker, dar psykologer, arbetsterapeuter, lakare med flera riskerar att
hamna i sma eller enmanskretsar. Aven dar blir effekten av en
sammanslagning stor, vilket 6kar anstallningstryggheten.

Forslaget att ta bort mdjligheten till sammanslagning kan ocksa inom alla
verksamheter skapa nya incitament for arbetsgivare att organisera och
fordela tjianster pa ett satt som ger sma turordningskretsar. Arbetsgivaren
kan lattare styra detta genom omplaceringar. Med en sadan utveckling kan
skyddet mot godtycke, genom det objektiva kriteriet anstallningstid, luckras

upp.

Saco kan ocksa konstatera att utredningens forslag i denna del inte behévs
for att uppfylla kommittédirektiven.

Saco avstyrker forslaget att ta bort méjligheten att begara sammanlaggning
av driftsenheter.

Bestdmmande av turordning
Anstéliningstid (22 d § 1 st LAS)

Utredningens férslag

Utredningen foéreslar att turordningen inom turordningskretsen fortsatt ska
bestdammas med utgangspunkt i anstallningstiden. Utredningen foreslar
dock en forandring vid lika anstallningstid. | dessa fall ska arbetsgivaren,
avgoOra vem som ska ges foretrade, istallet for alder som idag.

Sacos synpunkter

Saco tycker att det ar bra att utredningen stannat for att turordningen
fortsatt ska bestdmmas med utgangspunkt i anstalliningstiden. Det ar en
viktigt och objektiv princip som varnar skyddet mot godtycke och som
skapar balans.

| situationer nar fler anstéllda har samma anstallningstid blir det
arbetsgivaren som ensidigt bestammer vem som ska fa foretrade. | den
givna situationen saknas ett skydd mot godtycke fér berérda arbetstagare.
Det ar inte s& vanligt forekommande med lika anstallningstid. Det
férekommer dock inom flera verksamheter som ar mer sasongsrelaterade,
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till exempel inom kultursektorn. Ett annat exempel ar skolan, dar ny
personal anstalls samma datum infor 1&sar eller termin. Mojligen kan ocksa
den foreslagna férandringen skapa incitament for arbetsgivare inom andra
verksamheter att anstalla medarbetare vid samma tidpunkt.

Givet att detta inte ar en vanligt férekommande situation, ar det svart att se
behovet av att ta bort skyddet mot godtycke fér dessa arbetstagare. Det ar
inte heller nagot som kravs for att uppfylla kommittédirektiven.

Saco tillstyrker utredningens forslag att bibehalla anstaliningstid som
utgangspunkt vid turordning.

Saco avstyrker utredningens forslag att ta bort alder som kriterium vid lika
anstallningstid.

Kvalifikationer vid omplacering (22 d § 2 st LAS)

Utredningens férslag

Utredningen foreslar att begreppet "tillrackliga kvalifikationer” tas bort och
ersatts av "kvalifikationer”. Férandringen innebar att arbetstagare som
endast efter omplacering kan beredas fortsatt anstallning maste kunna
utféra arbetsuppgifterna omedelbart utan upplarning och utbildning, nagot
som arbetsgivaren enligt nu gallande regler maste erbjuda.

Sacos synpunkter

Det inte manga anstallda som omedelbart och utan viss inlarning kan ta sig
an nya arbetsuppgifter. Férslaget kommer sarskilt sla mot akademiker, som
ofta har mer specialiserade tjanster.

Utredningen sager i Overvagandena att en anstalld for att fa foretrade
maste ha kompetens att ta ver arbetsuppgifterna redan vid tiden for
omplaceringen. | detta uttalande ligger en motsagelse som skapar
osakerhet kring vad som egentligen avses med "kompetens”. | manga fall
kommer det i praktiken inte vara tillrackligt att ha ratt kompetens, ratt
utbildning och ratt forutsattningar for att kunna utféra de nya
arbetsuppgifterna omedelbart. | kunskapstunga och/eller specialiserade
verksamheter kravs oftast inlarning oaktat kompetens. Det som i praktiken
kommer att kravas ar att en anstalld behdéver ha utfért samma
arbetsuppgifter. Utredningens synsatt &r omodernt och hor helt enkelt inte
hemma pa dagens arbetsmarknad.
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| férfattningskommentaren utvecklar utredningen:

"Det betyder att arbetstagare med langre anstéliningstid ska ha férutsattningar att
klara arbetsuppgifterna redan vid tiden for omplaceringen. Detta hindrar dock inte
att arbetstagaren kan behova instrueras och introduceras i arbetsuppgifterna. Det
kravs inte heller att arbetstagaren med den langre anstallningstiden ska ha
kvalifikationer for varje moment som kan inga i en befattning men att

han eller hon har férutsattningar att klara de mer centrala delarna av

arbetet.”

Denna lite mer nyanserade syn pa kvalifikationer ar ett steg i ratt riktning,
men ligger inte helt i linje med vad som sags i 6vervagandena. Och vad
menas egentligen med "forutsattningar” och ar det nagot annat an
"kompetens? For att kunna veta vad som egentligen krdvs kommer
begreppet "kvalifikationer” behdva utvecklas i praxis. Oklarheter kring det
nya begreppet kommer darfér att leda till manga tvister framover.

Dessa oklarheter och det efterféljande behovet av klargérande praxis ska
ocksa ses i samband med att kravet pa "tillrackliga kvalifikationer”, enligt
dagens regler, kommer att besta vid ateranstallining. En person kan pa sa
satt sakna de kvalifikationer som kravs for en omplacering vid arbetsbrist,
men ha tillrackliga kvalifikationer for en ateranstallning i ett senare skede.
Vidare kan en person sakna kvalifikationer for omplacering enligt
turordning, men om nya tjanster/arbetsuppgifter uppstar under sjalva
omorganisationen ar det i stallet 7 § 2 st i LAS som blir tillamplig. Och da ar
det tillrackliga kvalifikationer, enligt dagens regler, som ska uppnas.
Sammantaget kommer detta leda till gransdragningsproblem, inte minst
mellan omplacering enligt turordning och omplacering enligt 7 §. Nagot som
ocksa det kommer att leda till tvister.

Trots de oklarheter som foreligger kan Saco konstatera att forslaget
kommer att leda till ett férsvagat anstallningsskydd vid arbetsbrist. Vid
arbetsbrist kommer det i praktiken inte att finnas nagra turordningsregler.
Det objektiva kriteriet anstallningstid kommer inte att fa genomslag vid
arbetsbrist. Darmed kan inte heller skyddet mot godtycke uppratthallas.

Saco kan ocksa konstatera att forslaget inte behovs for att uppfylla
kommittédirektiven. | det |&get ar det inte forsvarbart att ta bort skyddet mot
godtycke vid omplacering vid arbetsbrist. Forslaget innebar att balansen
allvarligt rubbas.
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Saco avstyrker forslaget om att byta ut "tillrackliga kvalifikationer” mot
“kvalifikationer” vid omplacering enligt turordningsreglerna.

Undantag fran turordningen (22 e § LAS)

Utredningens férslag

Utredningen foreslar att arbetsgivare ska fa undanta hégst fem
arbetstagare innan turordning bestams. De arbetstagare som undantas ska
enligt arbetsgivarens bedémning vara av sarskild betydelse for den
fortsatta verksamheten. Undantaget ska galla oavsett antalet
turordningskretsar. Efter att undantaget anvants far inga ytterligare
undantag goéras vid uppsagning som sker inom tre manader darefter.

Sacos synpunkter

Utredningens forslag innebar en utékning av antalet arbetstagare som kan
undantas vid turordning. Det innebar ocksa en utdkning satillvida att alla
arbetsgivare oavsett storlek ska kunna anvanda det. Det innebar ett relativt
stort genomslag och undantag fran den huvudregel som utgar fran
anstallningstid vid turordning och som ska skydda mot godtycke. Det bér
beaktas att en arbetsbrist vanligtvis endast omfattar ett fatal anstallda och
da kommer manga ganger arbetsgivaren kunna bestamma vilka som ska
kunna sagas upp, sarskilt i det lilla féretaget.

Att de anstallda som far undantas ska vara av sarskild betydelse for
verksamheten ar en rimlig princip, som ocksa befaster syftet med det
féreslagna undantaget. Detta uppratthalls bast om arbetsgivaren infér
turordning identifierar vilka dessa personer ar. Det Overensstdmmer ocksa
med vad som star i den forslagna lagtexten, det vill sidga att arbetsgivaren
ska gora undantaget “innan” turordningen faststalls. Nar detta utvecklas i
forfattningskommentaren uppstar en motsagelse. Dar sager utredningen:
"att arbetsgivaren tillats bestdmma sig for om och vilka undantag som ska goéras
efter att det star klart hur turordningen annars kommer att falla ut.”

Utredningen menar dock att det inte innebar nagon férandring i praktiken.
Oaktat detta, anser Saco att férslaget dels ar oklart, eftersom lagtext och
forfattningskommentar ar oférenliga, dels inbjuder till kringgaenden av
arbetstagarnas anstallningsskydd.

Tidsgransen pa tre manader mellan tilldmpningen av undantaget ar for kort.
En arbetsbrist kan "delas” upp over tid och aven pa olika delar inom
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verksamheten. En arbetsgivare skulle pa sa satt kunna anvanda
undantaget fyra ganger under ett ar, vilket da skulle innebara att upp till 20
arbetstagare kan undantas under samma tidsperiod. En stérre nedskarning
eller omorganisation pagar ofta under en langre tidsperiod och har blir
tidsgransen avgorande. Genom en sa kort tidsgrans skapas incitament for
arbetsgivaren att genomféra arbetsbristuppsagningarna successivt.
Darmed blir undantaget i praktiken manga ganger betydligt storre an de
fem arbetstagare som far undantas.

Saco kan konstatera att det i kommittédirektiven ligger att tydligt uppdrag
for utredningen att lagga fram ett tydligt utbkade undantag fran
turordningsreglerna. Detta férslag maste dock vagas samman med de
ovriga forslagen om férandringar i turordningsreglerna, som inte direkt foljer
av uppdraget, sa att balansen och skyddet mot godtycke kan uppratthallas.

Saco avstyrker utredningens forslag om utékat undantag vid turordning.
Saco vill sarskilt peka pa att den korta tidsgransen pa tre manader, skapar
incitament for kringgaenden av anstallningsskyddet vid arbetsbrist.

Arbetsgivarnas ansvar for kompetensutveckling
Ett ansvar fér kompetensutveckling i lag (21 a § LAS)

Utredningens férslag

Utredningens foreslar en lagstadgad skyldighet for arbetsgivare att i skalig
utstrackning erbjuda arbetstagare mojlighet att inom ramen fér
anstallningen vidareutveckla sin kompetens. Skyldigheten galler endast for
arbetstagare som sammanlagt varit anstalld i minst sex manader.
Utredningen anger en rad kriterier som sarskilt ska beaktas vid
beddmningen av vad som ar skaligt.

Utredningen foreslar vidare att skadestand for brott mot denna skyldighet
ska kunna vackas forst efter att en arbetstagare blivit uppsagt pa grund av
arbetsbrist eller efter att en tidsbegransad anstalining upphért. Utredningen
foreslar ett normerande skadestand pa tva manadsloner, eller tre
manadsléner om anstallning uppgar till minst fem ar.

Bade skyldigheten och skadestandsbestammelserna féreslas vara
semidispositiva.
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Sacos synpunkter

Saco har bade inom och utom utredningen drivit fragan om en
kompetensutvecklingslag. Vi vill se en rattighet for alla anstallda, under
pagaende anstallning. Arbetet med kompetensutveckling bér vara
systematiskt och syfta till en kontinuerlig kompetensutveckling genom hela
arbetslivet.® Vi kan ocksa konstatera att det av kommittédirektiven foljer
som en utgangspunkt for uppdraget att alla anstallda ska fa kontinuerlig
kompetensutveckling genom hela arbetslivet och pa sa satt vara
anstallningsbara. Sacos synpunkter ska ses mot den bakgrunden.

Utredningens forslag ger inte en individuell ratt till kompetensutveckling.
Vilken kompetensutveckling de anstéllda ska fa faller i stor utstrackning
under arbetsledningsratten. Detsamma galler ocksa vilka anstéllda som
arbetsgivaren behdver erbjuda kompetensutveckling. Aven nar alla
anstallda i och for sig behéver kompetensutveckling for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter t ex vid verksamhetsforandringar, kan arbetsgivaren
valja ut vilka anstallda som ska fa kompetensutveckling. Det har leder till att
arbetsgivarens ansvar i praktiken blir mycket begransat. Likaledes kommer
det att bli mycket svart for den enskilde arbetstagaren att visa pa att
arbetsgivaren brutit mot skyldigheten.

En fraga som behandlas i utredningen och som har sarskild betydelse for
akademiker ar om forkovran och omvarldsbevakning ska raknas som
kompetensutveckling eller inte. Sa har sager utredningen:

"Mer sedvanlig omvarldsbevakning eller forkovran genom utférande av
arbetsuppgifterna ar ofta att se som en del av arbetet och faller normalt utanfér vad
som raknas till kompetensutveckling i paragrafens mening, savida det inte handlar
om en uppdatering av de kunskaper som kravs for att félja med i utvecklingen i
arbetsuppgifterna.”

Omvarldsbevakning och férkovran syftar alltid till att den anstéallda ska halla
sig uppdaterad och kunna folja med i utvecklingen inom sitt
ansvarsomrade. Lite beroende pa hur motivtexten ska tolkas riskerar
forslaget leda till att akademiker inte behdver erbjudas (ytterligare)
kompetensutveckling av arbetsgivaren. Genom att detta ingar i
arbetsuppgifterna har i sa fall arbetsgivaren uppfyllt sitt ansvar. Saco anser
att endast omvarldsbevakning och férkovran som en del av
arbetsuppgifterna, inte leder till den kontinuerliga kompetensutveckling

3 https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2019 utan-
kompetensutveckling-ar-du-passe-vid-43.pdf
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genom hela arbetslivet och till anstallningsbarhet som kommittédirektiven
har som utgangspunkt for utredningens uppdrag.

Saco anser vidare att det ar olyckligt att arbetsgivarens ansvar att
kompetensutveckla ar kopplad till och enbart ar sanktionerad vid
uppsagningstillfallet. Det kommer inte leda till att fler arbetstagare far
relevant kompetensutveckling under sin anstallning, utan istallet till fler
tvister i samband med en uppsagning.

Saco laser kommittédirektiven sammantaget sa, att en férsdmring av
anstallningsskyddet maste balanseras upp med bestdmmelser som ger de
anstallda en stérre trygghet pa arbetsmarknaden genom att vara
anstallningsbara. Saco kan inte se att forslaget lever upp till det. Denna
obalans forstarks om forslaget om kvalifikationer fé6r omplacering vid
arbetsbrist realiseras. | dagens regler om omplacering ligger ett ansvar pa
arbetsgivaren att lara upp en anstalld fér nya arbetsuppgifter. Det ansvaret
férsvinner.

Saco har svart att se att forslaget kommer att méta nagot av de behov som
finns pa arbetsmarknaden. Arbetstagares, arbetsgivares och samhallets
behov av kompetens, anstallningsbarhet, rérlighet, kompetensférsérjning
och ett langt arbetsliv kommer knappast att bli tillgodosedda.

Sacos uppfattning ar att kompetensutveckling kraver att arbetsgivaren
alaggs att arbeta systematiskt och att inventera bade medarbetarnas och
verksamhetens behov tillsammans med en individuell ratt till
kompetensutveckling I6pande under anstallningen.

Saco avstyrker utredningens forslag om ansvar for kompetensutveckling i
lag.

Skriftlig information om kompetensutveckling (21 b § LAS)

Utredningens férslag

Utredningen foreslar att arbetsgivare ska vara skyldig att pa arbetstagares
begéaran lamna skriftlig information om kompetensutveckling som erhallits i
enlighet med arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar. Informationen
ska lamnas senast en manad efter begaran och senast en manad efter att
en anstallning upphdrt.
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Sacos synpunkter

Saco har inga invandning mot forslaget, men tror att bestammelsen endast
kommer att ge ett marginellt mervarde fér de anstallda. Férslaget kommer
férmodligen fa en liknande effekt som ett anstallningsbetyg; en del
arbetsgivare skriver bra betyg och skriftlig information om
kompetensutveckling, andra arbetsgivare skriver daliga och oanvandbara
sadana.

Majligen kan ett sddant intyg tjana som bevisunderlag vid en tvist om
arbetsgivarens ansvar att kompetensutveckla. Men vid en rattslig provning
ar det information som arbetsgivaren anda maste presentera.

Slutligen kan Saco konstatera att for den arbetsgivare som inte erbjudit
kompetensutveckling, finns det ingen skriftlig information att ge.

Saco har inga invdndningar mot forslaget.

Kompetensutveckling och informationsskyldigheten i 19 - 19 a §§ MBL

Utredningens férslag

Utredningen foreslar ett fortydligande om att arbetsgivaren i enlighet med
19 och 19 a §§ MBL ska informera de fackliga organisationerna om
riktlinjerna for arbete med kompetensutveckling.

Sacos synpunkter
Som utredningen sjalv papekar innebar forslaget inte nagon materiell
andring, da detta far anses vara gallande réatt.

Saco ar inte helt dvertygade om att férslaget kommer att leda till det mer
systematiskt arbete som utredningens forutspar, bland annat genom 6kade
mdjligheter for de fackliga organisationerna att genom
férhandlingssystemet verka for kompetensutveckling. Det ar fortsatt endast
en informationsskyldighet och det ar arbetsgivarens riktlinjer, dock endast i
de fall det faktiskt finns sadana.

Ett fortydligande kan dock vara bra, satillvida att fragan om
kompetensutveckling tydligare kan komma upp pa dagordningen.

Saco tillstyrker forslaget om ett fortydligande av informationsskyldigheten
avseende kompetensutveckling.
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Lagre och mer forutsagbara kostnader vid uppséagning
Andrade regler om ogiltigférklaring (34 § LAS)

Utredningens férslag

Utredningen foreslar att det inte langre ska vara mojligt att ogiltigférklara
uppsagningar och avskedanden om arbetsgivaren har upp till 15 anstallda.
Ogiltigférklaring ska fortsatt dock vara mgjlig med stdéd av annan lagstiftning
an LAS, bl a diskrimineringslagen och fértroendemannalagen. Foér att
anstallningen i sisthamnda fall fortsatt ska besta under tvisten kravs ett
interimistiskt beslut dar arbetstagaren maste géra det sannolikt att
uppsagningen eller avskedandet ar ogiltigt.

Ratt till ogiltigférklaring finns kvar om arbetsgivaren har fler an 15 anstallda.
For att anstallningen ska besta under uppsagningstvisten kravs ett
interimistiskt beslut i domstol. Arbetstagaren maste da gora det sannolikt
att uppsagningen eller avskedandet ar ogiltigt. | annat fall upphor
anstallningen vid uppsagningstidens utgang

Sacos synpunkter

Som utredningen sjalv konstaterar, innebar férslaget att uppsagningar pa
grund av personliga skal kommer att 6ka. Kravet pa saklig grund kommer i
praktiken att fa ett minskat genomslag och darmed blir skyddet mot
godtyckliga uppsagningar indirekt svagare. Sarskilt med hansyn till att
mojligheterna att fa en uppsagnings giltighet provad minskar avsevart.

For de personer som sags upp utan saklig grund blir rattsosékerheten stor.
For att kunna sakra sin forsérjning kommer det bli svart for den uppsagde
att driva tvister dar denne endast efter en vinst i en domstolstvist kan fa
skadestand.

Om arbetsgivaren har farre an 15 anstallda eller om arbetstagaren forlorar
en interimistisk talan om att anstallningen ska besta under tvisten, kan det
ocksa vara svart att samtidigt vara arbetssdkande, uppbara a-kassa eller ta
en annan anstallning. Arbetstagaren maste vara beredd pa att aterga i
arbete om domstol férklarar uppsagningen ogiltig. Det ar trots allt sa LAS ar
uppbyggd och utredningen foreslar inte nagon andringen i den delen. Den
anstallde for en ogiltighetstalan och inte en skadestandstalan for en osaklig
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uppsagning. Forslaget skapar en motsattning inom ramen for LAS och dess
systematik.

Aven andra motsattningar i LAS-systematiken uppstar. Om en arbetstagare
hittar en ny anstallning under uppsagningstvistens gang och om
uppsagningen sedan ogiltigférklaras i domstolen, kommer den vinnande
arbetstagaren helt plétsligt ha tva arbetsgivare. Hur skall frdgan om
arbetstagarens lojalitetsplikt och arbetsskyldighet under uppsagningstid
behandlas?

Kravet pa att arbetstagaren maste gora det sannolikt att uppsagningen ar
ogiltigt, vid en interimistisk talan om att anstallningen ska besta, ar hogt
stallt. Det ar dessutom arbetsgivaren som "ager” motiveringen och de fakta
som ligger till grund till uppsagningen, vilket gor att det blir valdigt svart for
arbetstagaren att i ett sa tidigt skede gora det sannolikt att uppsagningen ar
ogiltig. Det ar redan idag mycket svart att na framgang med en intermistisk
talan och med utredningens forslag kommer det att bli annu svarare. Det
innebar i praktiken att det ar i det narmaste uteslutet att nagon kommer
kvarsta i anstallning under tiden som tvistens pagar. Detta gor det i sin tur
mycket svarare att na en férhandlingslésning mellan parterna.

Saco vill ocksa peka pa ett lagtekniskt problem med forslaget i den del som
rér den interimistiska provningen. Arbetstagaren ska goéra det sannolikt att
uppsagningen ar "ogiltig”. Ogiltighet ar en paféljd, sa rimligen maste
utredningen mena att det som ska goéras sannolikt ar att saklig grund
saknas.

Utredningens férslag kommer att leda till att kostnaderna vid
uppsagningstvister blir I1agre per tvist. Daremot kan antalet domstolstvister
komma att 0ka avsevart, eftersom forutsattningarna att na
férhandlingsldésningar minskar vasentligt genom férslaget. Den totala
kostnaden for arbetsgivarna och samhallet kan darfor bli storre. Dessutom
kan antalet tvister om a-kasseersattning férvantas 6ka, om den som sags
upp av personliga skal blir avstangd fran ersattning pa grund av otillborligt
uppférande.

Saco ar ocksa tveksam till sarregleringen for arbetsgivare med upp till 15
anstallda. Forslaget riskerar att skapa en tillvaxtbarriar, ett skal som
foranlett utredningen att inte foresla granser utifran arbetsgivarens storlek i
andra delar, bland annat turordningsundantaget. Vi ar ocksa mycket kritiska
till att anstallningsskyddet blir betydligt svagare fér anstallda hos dessa
arbetsgivare. Denna tudelning ar olycklig for de arbetstagare som drabbas.
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Men sarregleringen kan aven fa negativa konsekvenser for de mindre
arbetsgivarna, som inte kommer att bli lika attraktiva.

LAS ar en skyddslagstiftning, som syftar till att skydda mot osakliga
uppsagningar. En sadan lagstiftning maste ta hojd for att manniskor kan
prestera olika 6ver tid. Underprestationer beror manga ganger pa sjukdom
eller andra omstandigheter i den anstalldas livssituation, som kriser av olika
slag till exempel skilsmassa eller nara anhérigs déd. Om vi vill att anstéllda
anda ska valja att arbeta och inte sjukskriva sig, s maste vi ocksa
acceptera tillfalliga svackor i prestation som inte beror pa ovilja utan
oférmaga att prestera pa topp. De begransade mojligheterna att vacka
ogiltighetstalan och att fa tillstand ett interimistiskt beslut om att
anstallningen bestar, gor det svart for personer i denna situation att fa
tillbaka sin anstallning. De kommer da oftast att vara borta fran
arbetsmarknaden lange, da mojligheten att sdka och fa nytt jobb ocksa
paverkas av sjukdomen eller livskrisen liksom den stigmatisering som féljer
av att bli uppsagd pa grund av personliga skal.

Sammantaget anser Saco att utredningens forslag ar mycket langtgaende.
Det ar inte rattssakert for arbetstagarna och skyddet mot godtycke kommer
att bli svart att uppratthalla. Genom forslaget skapas en oacceptabel
obalans.

Saco avstyrker utredningens forslag om begransade majligheter att fora
ogiltighetstalan samt den féreslagna huvudregeln om att anstaliningen inte
ska besta vid uppsagningstvist.

Andrade skadestandsregler (38-39 §§ LAS)

Utredningens férslag

Utredningens foreslar att for arbetsgivare med upp till 15 anstéallda ska det
ekonomiska skadestandet enligt 38 § LAS motsvara minst atta
manadsléner. Utredningens foreslar vidare att de normerande
skadestanden i 39 § LAS ska hdjas med tva manadsloéner.

Sacos synpunkter
Utredningens forslag kommer i vissa fall att vara till férdel for arbetstagare.
Vi beddmer dock att mervardet i praktiken ar ytterst begransat.




NGBS \
&
2)
SaCo 16120
&

&
Akape™

Genom férslagen att dels oméjliggora ogiltigférklaring av uppsagning hos
arbetsgivare med upp till 15 anstallda, dels inféra krav pa interimistiskt
beslut for att anstallningen skall besta under tvist om uppsagning hos
arbetsgivare med fler an 15 anstallda, kommer méjligheten till
domstolsprovning av uppsagning i praktiken kraftigt forsamras. Det medfor
att forslagen om andrade skadestand i 38 - 39 §§ inte kommer att bli
tilldmpliga sarskilt ofta. Vagen fram till 38 - 39 §§ har stangts for de flesta
uppsagda arbetstagare. De foreslagna hojningarna av
skadestandsnivaerna kommer saledes inte leda till nagon 6kad balans
mellan parterna.

Saco har inga invdndningar mot férslagen, men konstaterar att de ger ett
mycket begransat mervarde.

Balans i anstallningsskyddet beroende pa anstallningsform (25 b -

25¢c§§)

Utredningens férslag

Utredningen foreslar att arbetstagare med allméan visstidsanstalining ska fa
foretradesratt till ateranstallning redan efter nio manaders anstallning
(under en trearsperiod).

Utredningen forslar ocksa att arbetstagare med allman visstidsanstallning
redan under anstéliningstiden ska ha foretradesratt till lediga
tillsvidareanstallningar och provanstallningar

Sacos synpunkter

Saco beddmer att forslagen kan leda ett starkt anstallningsskydd i form av
féretradesratt for arbetstagare med allman visstidsanstallning. Det galler
sarskilt for forslaget om foretradesratt under anstallningen.

Forslagen ar dock begransade till anstallningsformen allman
visstidsanstallning. Saco kan konstatera att forslagen inte kommer att fa
nagot genomslag pa statlig sektor. Pa statlig sektor gar fortjanst och
skicklighet fore foretradesratten. Enligt Regeringsformen och lagen om
offentlig anstallning ska staten anstalla den som innehar hogst fortjanst och
skicklighet. Syftet ar att motverka korruption. Denna regel har foretrade
framfor LAS, vilket medfér att andringar i reglerna om féretradesratt inte far
nagon praktisk betydelse pa statens omrade, dar det framst pa universitet
och hdgskolor ar mycket vanligt med visstidsanstallningar.
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Pa privat sektor, i vart fall pa tjanstemannasidan, finns i stor utstrackning
kollektivavtalade visstidsformer som manga ganger ar uttbmmande. Allman
visstidsanstalining med stéd av LAS férekommer inte pa dessa
avtalsomraden, vilket innebar att férslaget inte far nagot genomslag.

Av forslaget om féretradesratt under anstalliningen foljer att arbetstagaren
forst maste ha gjort en intresseanmalan. En arbetstagare som vill utnyttja
foretradesratten kan genom kravet pa intresseanmalan dra sig for att
anmala detta till arbetsgivaren. Det ar dven problematiskt ur ett
rattssakerhetsperspektiv. Det ar inte alla anstallda som kanner till alla sina
rattigheter. | samband med att en anstallning upphor far den anstallde
normalt information om foretradesratten. Men det ar oklart hur denna
information ska garanteras for de som pabdrjar en anstallning.

Foretradesratten under anstallningen omfattar bade tillsvidareanstallningar
och provanstallningar. For arbetstagare med en allman visstidsanstallning
som ar relativt Iang, kan ett erbjudande om provanstallning i praktiken leda
till att anstallningen upphor tidigare. Detta da en provanstallning kan
avbrytas innan provotiden gatt ut. Vissa erbjudanden kan framsta som
oskaliga av detta och aven av andra skal. Det behover bli tydligt vad som
hander om en arbetstagare tackar nej till ett sadant erbjudande. Sannolikt
leder det till att arbetstagaren forlorar sin foretradesratt. Rimligen bér det ga
att prova skaligheten i erbjudandet.

Saco tillstyrker forslaget om att férkorta intjdnandetiden for foretradesratt.

Saco kan tillstyrka forslaget om féretradesratt under anstaliningstiden dock
med foljande invdndningar och férslag:

e Saco férordar att kravet pa intresseanmalan tas bort.

e Om kravet pa intresseanmalan inte tas bort féreslar Saco att en ny
punkt laggs till i 6 ¢ § LAS, sa att arbetstagare med allman
visstidsanstallning senast en manad efter att arbetstagaren pabdrjat
sitt arbete far skriftlig information om ratten till féretrade under
anstallningen.

e Saco foreslar aven att de féreslagna bestammelserna om
foretradesratt for arbetstagare med allman visstidsanstallining
omfattas av 27 § LAS. Pa sa satt klargors vad som hander om
arbetstagaren tackar nej till ett erbjudande, samtidigt som det ocksa
klargors att erbjudandet ska vara skaligt.
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Sammantagen bedémning av utredningens forslag i relation till
utredningens uppdrag

Nar man bedémer balansen i férslagen bade i sak, praktiskt och politiskt ar
det viktigt att ocksd bedéma om utredningen haller sig inom det uppdrag
som foljer av direktiven. Materiellt ryms sannolikt forslagen inom direktiven.
Klart ar dock att utredningen i flera delar valt att ga betydligt Iangre an vad
som kravs enligt direktiven. Utredningen har i flera delar inte 6évervagt
alternativa I6sningar som kan ge den proportionalitet och balans som ligger
i direktiven. Ett sadant forhallningssatt till direktiven, gor att utredningens
férslag skapar en stérre obalans an vad som ar politiskt pakallat.

Det handlar inte endast om vad som materiellt kan beddmas falla inom
direktiven. Det finns tydliga utgangspunkter for uppdraget i direktiven, som
utredningen har att férhalla sig till.

Tva viktiga utgangspunkter ar skyddet mot godtyckliga uppsédgningar och
kravet pa réttssdkerhet. Saco bedémer att utrymmet for godtyckliga
uppsagningar kommer att 6ka bade vid arbetsbrist och uppsagningar pa
grund av personliga skal. | och med att méjligheten att rattsligt prova en
uppsagnings giltighet kraftigt begransas, sa uppratthalls inte heller kravet
pa rattssakerhet.

Av utgangspunkterna framgar att arbetstagarens trygghet pa
arbetsmarknaden i 6kad utstrackning ska avgoras av individens kunskaper
och kompetens. Darfér ligger ocksa i uppdraget arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling ska starkas, for att bidra till en kontinuerlig
kompetensutveckling genom hela arbetslivet. Utredningens férslag kommer
inte att bidra till en sadan 6kad trygghet eller kontinuerlig
kompetensutveckling. Utredningens forslag i den delen kan darfor inte vaga
upp férsdmringarna i anstaliningsskyddet.

En annan utgangspunkt ar att utredningens forslag inte ska vara
tvistedrivande. Samtidigt kan vi konstatera en forslagen i flera delar innebar
en forskjutning fran samverkan till tvister och domstolsprévning. Detta ar
inte endast problematiskt for att forslagen riskerar att bli tvistedrivande,
utan ocksa for att de darmed inte framjar férhandlingar och avtal. Det
innebar darmed ocksa ett avsteg fran den svenska arbetsmarknadsmodell
som enligt direktiven ska vara en utgangspunkt.
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Som en del i den svenska arbetsmarknadsmodell som ska vara en
utgangspunkt for utredningen, ligger att kollektivavtalsiésningar fortsatt ska
efterstrdvas. Om balansen rubbas, paverkas ocksa sjalva premisserna for
att parterna ska initiera och hitta effektiva kollektivavtalsiosningar. Genom
utredningens forslag férstarks arbetsgivarens arbetsledningsratt och
mojlighet att styra 6ver personalstyrkans sammansattning. Balansen
forflyttas och hammar darmed parternas motivation att sdka nya
kollektivavtalslosningar generellt och i enskilda fall.

En annan utgangspunkt som féljer av direktiven ar att arbetsmarknadens
parter ska ha méjlighet att bygga vidare pé de kollektivavtalsiésningar som
redan finns pa central och lokal niva. Utredningens forslag om férandrade
turordningsregler medfor att befintliga kollektivavtalsiésningar aventyras,
inte minst pa offentlig sektor. Men ocksa att parterna inte far forutsattningar
att bygga vidare pa traffade kollektivavtal om turordning och omstallning.

En utgangspunkt i direktiven som varit viktig for utredningen ar att forslagen
ska bidra till 6kade mdéjligheter fér personer med svag stéllning pa
arbetsmarknaden att fa anstallning. Utredningens recept ar att det ska bli
lattare att sdga upp anstallda. Pa sa satt kommer arbetsgivare att vaga
anstalla personer med svag stallning, som unga och nyanlanda. Som Saco
redan inledningsvis i detta remissvar konstaterat finns det inte nagra klara
belagg for att utredningens férslag kommer att ge en sadan effekt. Saco
anser darfor att det inte gar att pa denna grund motivera den obalans som
férslagen sammantaget ger.

Av direktiven framgar aven att utredningen ska beakta Pensionsgruppens
slutsats att arbetslivet behéver férldngas i takt med den 6kade livslangden.
Inte i nagon del av forslagen framjas denna slutsats. Ett forsamrat
anstallningsskydd kommer daremot leda till att svaga grupper, som aldre
och personer med sjukdom och funktionsnedsattning, i storre utstrackning
kommer att hamna i arbetsloshet.

Sammantaget ar det svart att se nagon vinnare pa arbetstagarsidan — ung,
nyanland eller aldre — vilket ocksa bidrar till en obalans som primart endast
gagnar arbetsgivarna. En viktig och évergripande utgangspunkt i
kommittédirektiven ar att den grundldggande balansen mellan
arbetsmarknadens parter ska uppratthallas. Saco anser att utredningens
forslag som helhet rubbar denna balans.
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Bilagger remissvar fran Sacoférbunden Akademikerférbundet SSR och
DIK.

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Goran Arrius Lena Maier Sdderberg
Sacos ordférande Chefsjurist
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