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En moderniserad arbetsratt SOU 2020:30
Sammanfattning

e SKR tillstyrker slutbetdnkandets forslag om forandrade turordningsregler men
anser att begransningen av antal arbetstagare som kan undantas fran turordning
bor regleras proportionellt i forhallande till arbetsgivarens storlek istallet for
ett fastslaget antal personer.

e SKR tillstyrker utredningens forslag rérande minskade kostnader i samband
med uppsagningar med undantag for forslaget om att ogiltighetstalan inte ska
vara mojlig for anstallda hos arbetsgivare med hégst 15 anstallda och dartill
horande skadestandsreglering.

e SKR avstyrker utredningens forslag om arbetsgivares utokade ansvar for
arbetstagarnas kompetensutveckling och utékad informationsplikt.

e SKR avstryker utredningens forslag om forandrad kvalifikationstid for
foretradesréatt for arbetstagare med allman visstidsanstélining och inférandet av
en foretradesratt under pagaende anstallning for dessa arbetstagare.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 april 2019 att lata en sarskild utredare lamna forslag om
hur arbetsrétten kan moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt
som en grundlaggande balans mellan arbetsmarknadens parter uppratthalls.
Utredningen har haft att séarskilt beakta mindre foretags behov av flexibilitet.

Utredningen har haft till uppdrag att lamna forfattningsforslag kring foérandrade
turordningsregler, arbetsgivares ansvar for arbetstagarnas kompetensutveckling och
omstallningsférmaga, minskade och mer forutséagbara kostnader vid uppsagningar och
aven Overvéga forslag rorande béattre balans i anstallningsskyddet vid olika
anstallningsvillkor (dir. 2019:17).
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Andrade turordningsregler vid uppsagning
Allmant

Inom kommun- och regionsektorn, som omfattar cirka en fjardedel av svensk
arbetsmarknad, har nyligen tecknats kollektivavtal med samtliga parter! om tidiga
omstallningsinsatser och kompetenshdjande atgarder (KOM-KR). | samband med
detta avtalades &ven om forandrade regleringar kring arbetsbrist, turordning och
foretradesrétt anpassade for sektorn. Kollektivavtalade I6sningar &r att féredra framfor
lagstiftning.

Att de forslag som utredningen presenterar foreslas vara semidispositiva ar av
avgorande betydelse. Oavsett om utredningens forslag darigenom inte far direkt
genomslag for SKR:s medlemmar sa kommer den lagstiftning som kollektivavtalen
har att utga ifran stor betydelse for framtida kollektivavtalslosningar och
forhandlingar. Utredningen och dess forslag har salunda stor betydelse for parterna pa
den kommunala och regionala sektorn av arbetsmarknaden.

Justerade regler om turordningskretsen

SKR instammer i utredningens slutsats att det ar lampligt att behalla begreppet
driftsenhet som utgangspunkt for turordningen. Samtliga medlemmar i férbundet
bedriver verksamhet 6ver stora geografiska omraden och med verksamheter fordelade
pa ett stort antal olika driftsenheter. En tydlig fysisk utgangspunkt for initialt
bestammande av turordningskretsens omfang ar nodvandigt for att underlatta den
fortsatta processen.

Forslaget att mojligheten till sasmmanléggning av driftsenheter pa samma ort tas bort
skulle ocksa underlatta den praktiska hanteringen av arbetsbrist. Arbetsbristen skulle
darigenom avse den eller de delar av verksamheten dér ett minskat behov av
arbetskraft de facto uppstatt, utan att paverka andra verksamhetsdelar och personal
som inte ar berdrda av Overtalighet.

SKR tillstyrker utredningens férslag om att arbetstagare som med stéd av
turordningsreglerna erbjuds omplacering till annan befattning ska ha tillrackliga
kvalifikationer vid tidpunkten for omplaceringen. Forutséttningarna for den fortsatta
verksamheten forbattras av att upplarningstid for de omplacerade arbetstagarna ar sa
kort som majlig.

1 Fér Sobonas avtal med Fastighets, Transport och Seko ar férhandlingarna inte avslutade
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Bestdmmande av turordningen

SKR instammer i utredningens slutsats att det ar lampligt att utrangera begreppet alder
som avgorande kriterium vid konkurrens mellan arbetstagare med lika lang
anstallningstid.

Utokade undantag fran turordningen

SKR:s grundlaggande uppfattning &r att det arbetsréattsliga regelverket kring
anstallningsskydd ska vara likalydande for hela arbetsmarknaden oavsett bransch,
sektor eller storlek pa arbetsgivares verksamhet.

Differentierade regler utifran antal anstéllda riskerar att skapa oonskade trésklar och
inlasningseffekter pa arbetsmarknaden och kan leda till negativ paverkan pa
verksamheternas organisation och struktur utifran att andra dvervaganden &n rent
verksamhetsmassiga paverkar beslut om hur verksamheten organiseras.

Utifran utredningens direktiv ar forslagen i denna del val avvéagda for att effekterna av
dessa troskeleffekter ska bli mindre k&nnbara.

Att undantag fran turordningen foreslas fa goras av alla arbetsgivare istallet som
tidigare enbart for de med farre &n 10 anstallda ar en andring i rétt riktning for en
enhetlig reglering.

Utokandet av antalet arbetstagare som far undantas till fem kommer att innebéra en
storre mojlighet for arbetsgivare att sdkra kdrnkompetenser som bedéms vara av vikt
for verksamheten oavsett om dessa kompetenser innehas av arbetstagare med lang
eller kort anstallningstid. Detta &r sarskilt viktigt pa en arbetsmarknad i férandring och
med snabb teknikutveckling dar viktig kompetens och kunskap kan innehas av
anstallda med kortare anstéllningstid.

Betydelsen eller nyttan av undantagsmojligheten ar dock mindre for stora
arbetsgivare. SKR ser behov av ett proportionerligt undantag dar begréansningen av
antalet arbetstagare som kan undantas fran turordning uttrycks i procent eller annan
andel av antalet anstéllda hos arbetsgivaren.

SKR bedomer att forslagen i denna del kommer ha begrénsad betydelse for kommuner
och regioner i arbetsbristsituationer da alla medlemmar i forbundet &r stora
arbetsgivare med manga anstéallda.

For en stor del av kommunala och regionala foretag som &r medlemmar i
arbetsgivarorganisationen Sobona, kan bestammelserna dock fa en stérre betydelse.
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Den “karenstid” om 90 dagar efter tillampning av bestimmelsen innan
undantagsmojligheten kan utnyttjas igen vid ytterligare arbetsbristsituationer som
foreslas, bedomer SKR som rimlig.

En justering i foretradesratten till ateranstallning

SKR tillstyrker den foreslagna justeringen av foretradesratten i linje med vad som

foreslagits rorande lika anstéllningstid i turordningssammanhang. Det &r en nddvéandig

och logisk konsekvensandring.

SKR:s stéllningstagande

Forbundet tillstyrker forslaget som det &r utformat i betankandet med undantag for den

del som r6r antalet arbetstagare som kan undantas vid en arbetsbristsituation. SKRs
uppfattning ar att antalet arbetstagare som kan undantas fran turordning bor regleras
proportionellt i férhallande till arbetsgivarens storlek istallet for ett fastslaget antal
personer.

Arbetsgivarens ansvar for arbetstagarnas
kompetensutveckling

Utformningen av ett ansvar for kompetensutveckling i lag

Kompetensutveckling ar nagot som bade arbetsgivare och arbetstagare har nytta av
och for att denna ska vara framgangsrik och effektiv bor kompetensutvecklingen for
medarbetare ske gemensamt och i samforstand. Att i en sadan situation inféra regler
som ger ena parten en rattighet riskerar att forandrar parternas relation kring
kompetensutvecklingen till en ensidig skyldighet for arbetsgivaren, vilket kan
paverka forutsattningarna for ett val fungerande kompetensutvecklingsarbete pa ett
negativt satt.

Inférandet av en rattsligt bindande och skadestandssanktionerad réattighet till
kompetensutveckling kommer enligt SKR:s beddmning vara tvistedrivande i stor
omfattning. Sarskilt da det ar oklart vad begreppet "skélig” innebar. Det dr med
utredningens forslag mycket svart for en arbetsgivare att veta vad skyldigheterna de
facto innebér och vilka atgarder som ska vidtas for att fullgora dessa skyldigheter och
undvika skadestandsansprak.

Komplikationerna som kan forutses med forslaget gor sig sarskilt pAminda i relation
till tillampningen for visstidsanstallda, sarskilt da kvalifikationstiden for reglernas
tillampning satts sa lagt som 6 manaders sammanlagd anstéallningstid.
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Omstéandigheten att tvist kring huruvida arbetsgivaren fullgjort sin skyldighet i
kompetensutvecklingshdnseende, med foreliggande forslag, kan uppkomma varje
gang en tidsbegransad anstallning upphor ar ocksa agnat att vara tvistedrivande.

En skyldighet att lamna skriftlig information till arbetstagaren om
kompetensutvecklingsinsatser

SKR staller sig negativa till forslaget att infora en skyldighet for arbetsgivaren att pa
begéran av arbetstagare lamna skriftlig information om kompetensutveckling som
denne erhallit under sin anstallning.

Skyldigheten kommer att medféra 6kad administrativ belastning for arbetsgivaren.
Kommuner och regioner, som alla har ett stort antal anstéllda, kommer att behéva

avsétta resurser och upphandla system for att kunna fullgéra skyldigheten. Det kan
antas att ett stort antal arbetstagare kommer att begara ut informationen i fraga.

Det kommer saledes krévas stora resurser for att en stor arbetsgivare ska kunna
sékerstélla att skyldigheten uppfylls.

Aven for mindre arbetsgivare kommer administrationen till foljd av regleringen vara
pataglig. Aven om volymerna i sig kan antas vara mindre sa ar typiskt sett utrymmet
for administrativa resurser av olika slag begrénsade i mindre verksamheter.

En skyldighet att informera arbetstagarorganisationer om riktlinjerna for
kompetensutvecklingsarbetet

Det foreligger redan en skyldighet for arbetsgivare att informera enligt 19 §
Medbestammandelagen(MBL) om riktlinjerna for personalpolitiken, vilket omfattar
arbetstagares kompetensutveckling. Det finns inget behov av att sarskilt framhalla och
sérskilja informationsskyldighet kring just kompetensutveckling inom arbetsgivarens
personalpolitik i forhallande till de kollektivavtalsbarande
arbetstagarorganisationerna.

SKR:s stéllningstagande
SKR avstyrker forslagen i denna del.
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Lagre och mer férutsagbara kostnader vid uppsagning

En begransning i mdjligheten att ogiltigforklara en uppsagning

Som anforts tidigare ar SKR:s instéllning att ett sammanhallet arbetsrattsligt regelverk
med likalydande regler for hela arbetsmarknaden, sa langt mojligt, viktigt ar och
onskvart. Troskeleffekter och dartill horande negativa effekter bor undvikas. Nar det
ror en principiellt viktig fraga, som mojligheten for arbetstagare att fora en
ogiltighetstalan kring skiljande fran anstéllningen, maste de positiva effekterna vaga
tungt. Den foérenkling och utokade forutsdgbarhet som den mindre arbetsgivaren i en
uppsagnings- eller avskedsituation erhaller &r inte, enligt SKR:s mening, av sadan
tyngd att den motiverar en sadan markant skiljelinje i anstallningstryggheten beroende
pa arbetsgivarens storlek som forslaget innebr.

Maojligheten till ogiltigforklaring kommer enligt forslaget finnas kvar om det sker med
stod av annan lagstiftning, vilket kan férutses leda till att sadan speciallagstiftning
kommer aberopas i hdgre utstrackning &n idag. Ett sadant scenario ska inte 6verdrivas,
men det finns en viss risk att syftet med den foreslagna forandringen i LAS i viss
utstrackning kan komma att ga forlorad genom att part i 6kande omfattning aberopar
andra grunder for ogiltighet.

Anstéllningen bo6r inte som utgangspunkt besta vid ogiltigforklaring av
en uppsagning

SKR tillstyrker utredningens forslag om att utgangspunkten inte ska vara att
anstallningen bestar vid en tvist om uppsagnings giltighet utan att anstallningen
upphor vid uppsagningstidens slut om inte arbetstagaren visar pa omstandigheter som
visar pa att rattsenligheten av den ifragasatta uppsagningen framstar som osaker.

Dagens utformning av reglerna kring ogiltighetstalan av uppsagning innebar, bl.a. pa
grund av langa handlaggningstider i domstol och i viss utstrackning under
forhandlingsfasen som i vissa fall foregar domstolsprovning, i praktiken att
arbetsgivaren i manga fall far utge 16n utdver uppséagningstid oavsett om
uppsagningen varit korrekt. Omstandigheterna ar ocksa ofta sadana att nagon
arbetsinsats fran arbetstagaren under perioden inte ar en reell méjlighet.

Den foreslagna forandringen innebar att arbetsgivarens hantering av en
ogiltighetstalan av uppséagning blir i stort sett samma som vid avsked. Ett enhetligt
regelverk vid avslutande av anstéllning fran arbetsgivarens sida ar positivt.

Forslagen kan antas innebéra ett storre antal interimistiska provningar i domstol an
idag och det &r angel&get att det sékerstalls att handlaggningstider for interimistiska
provningar kan hallas korta. Det kan dartill antas att det interimistiska beslutet far en
storre betydelse och paverkan pa mojligheten till frivilliga 6verenskommelser och
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forlikningslosningar i tid innan domstol fattat interimistiskt beslut. Det kan fa negativa
effekter pa den befintliga tvistlosningsmodell som &r etablerad pa svensk
arbetsmarknad genom l&ngre ledtider for de enskilda arendena.

Forandringar i skadestandsreglernai 38 och 39 §§
anstallningsskyddslagen

De normerade skadestandsnivaer som idag aterfinns i 39 § LAS &r hdga och uppnar
darigenom den hammande effekt gentemot godtyckliga uppséagningar eller avsked fran
arbetsgivares sida som lagstiftaren efterstrévat. Det saknas darfor skél att ytterligare
hoja nivaerna.

SKR:s stéllningstagande

SKR tillstyrker forslagen i denna del med undantag for att ogiltighetstalan inte ska
vara mojligt for arbetstagare anstéllda av arbetsgivare med hogst 15 anstéllda.
Principen om ett s langt som majligt enhetligt regelverk pa arbetsmarknaden véager,
enligt SKR:s mening, tyngre an den 6kade forutsdgbarhet kring ekonomiska
konsekvenser detta skulle ge mindre arbetsgivare. De till forslaget kopplade
skadestandsreglerna ar ocksa att betrakta som hdga for mindre foretag.

Balansen i anstallningsskyddet beroende pa anstallningsform

En tidigarelagd foretradesratt till ateranstallning for arbetstagare med
allman visstidsanstallning

Inférandet av olika kvalifikationstider for olika tidsbegransade anstallningsformer
medfor en patagligt okad administrativ borda for arbetsgivaren som inte star i paritet
med den relativt begrdnsade 6kningen av anstallningstrygghet for arbetstagaren.

En foretradesratt till tillsvidareanstallning fér arbetstagare med allmén
visstidsanstéllning

Inforandet av en reglering som ger en arbetstagare en rattighet att avbryta en pagaende
anstallning riskerar att skapa problem for arbetsgivaren, sarskilt da forslaget saknar
reglering om tidsramar eller forutsattningar for tilltrade till den nya anstallningen.
Som forslaget far forstas har arbetstagaren ratt till den lediga tillsvidareanstéllningen
utan dvergangstid.

En situation dér arbetsgivare har anstéllt en arbetstagare med specifika kunskaper for
ett specifikt avgransat arbete som kraver specialistkunskap vilket bedoms paga i ett ar
kan, om arbetstagaren med stod av den foreslagna foretradesratten tilltrader ny
tillsvidareanstéllning efter viss tid, leda till att det arbete eller verksamhet som
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arbetstagaren forst rekryterades for att utfora, inte kan slutforas t.ex. om nyrekrytering
av arbetskraft med réatt kompetens till det arbetet inte &r mojlig.

| en situation dar nyrekrytering till den lediga tillsvidaretjansten istallet kunnat ske
utan svarighet, leder bestammelsen till en patagligt negativ effekt for arbetsgivarens
verksamhet.

SKR:s stéllningstagande

SKR avstyrker utredningens férslag i denna del.

Sveriges Kommuner och Regioner

Ol

Anders Knape
Ordftrande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet lamnar reservation med
hanvisning till eget yrkande, se bilaga.



RESERVATION Bilaga

Styrelsen
2020-10-23

Reservation fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30)

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet reserverar sig mot beslutet
med hanvisning till yrkande enligt nedan.

SKR avstyrker betdnkandet i sin helhet.

SKR anser att det ar arbetsmarknadens parter som ska reglera villkoren pa svensk
arbetsmarknad. Forslagen som ryms i betdnkandet "En moderniserad arbetsratt” ar
avsteg fran denna princip. Darfor avstyrker SKR betankandet i sin helhet.

Forslagen i betankandet forandrar styrkeforhallandena pa den svenska
arbetsmarknaden, utan att parterna sjalva varit delaktiga. Forslagen forflyttar ocksa
tyngdpunkten i var dessa fragor hanteras och ger lagstiftaren ett storre ansvar for
fragor som hittills, och med framgang, hanterats av arbetsmarknadens parter. Det ar en
oroande utveckling som okar risken for fortsatta framtida ingrepp i det som historiskt
varit parternas omrade.

Inom kommun- och regionsektor, som omfattar cirka en fjardedel av svensk
arbetsmarknad, har det nyligen tecknats kollektivavtal med samtliga parter om tidiga
omstallningsinsatser och kompetenshdjande atgarder (KOM-KR). | samband med
detta avtalades &ven om forandrade regleringar kring arbetsbrist, turordning och
foretradesrétt anpassade for sektorn. Kollektivavtalade I6sningar &r att féredra framfor
lagstiftning. Omstallningsavtalet inom kommun- och regionsektorn visar ocksa pa att
arbetsmarknadens parter har saval méjlighet som forutsattningar att, pa battre satt an
lagstiftaren, 16sa de utmaningar som finns pa svensk arbetsmarknad. Det ar ett system
som bor fortsatta verka.
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