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Yttrandet har utarbetats av docent Carin Ulander-Wianman, juridiska institutioner. Vardefulla
synpunkter har ldmnats av professor Orjan Edstrém, doktorand Johan Holm samt docent Staffan
Ingmanson, juridiska institutionen.

Sammanfattning

Utredningen behandlar flera omrdden som har betydelse for avvigningen mellan arbetsgivares
behov av flexibilitet och arbetstagares anstillningstrygghet. Umed universitet anser att arbetsgivares
mojligheter att paverka personalsammansattningen vid arbetsbrist 6kar med utredningens forslag
och kostnaderna for uppsidgningar minskar, sarskilt giller det for smé arbetsgivare. Arbetsgivare
alaggs i forslaget ett direkt och generellt ansvar for att i skilig utstrackning erbjuda arbetstagarna
kompetensutveckling vid forandringar av verksamhet eller arbetstagares arbetsuppgifter. Ett sddant
arbetsgivaransvar har inte tidigare varit uttryckt i lagstiftning. Ume& universitet ser positivt pa att
en bestimmelse infors i lagstiftning som tydliggor arbetsgivares ansvar for de anstilldas
kompetensutveckling, och som darmed blir en del av arbetstagares anstéllningsskydd. Enligt Umea
universitet oOkar sannolikt mojligheten att erbjudas kompetensutveckling for vélutbildade
arbetstagare med farska kunskaper med utredningens férslag. Om lagutbildade, dldre arbetstagare
med begrinsad erfarenhet eller fordldrad kunskap kommer att gynnas av forslaget om
kompetensutveckling, dr ddremot osidkert. Regleringen har en vag utformning, dar det ar svart att
forutse vilket genomslag kompetensutvecklingsansvaret kommer att fa i praktiken. Det hénger
samman med att regleringen ar konstruerad som en avvigningsnorm. Hansyn ska tas till bl.a.
arbetstagares grundldggande utbildning och erfarenhet nir bedomning om det ar skiligt att
arbetsgivaren erbjuder kompetensutveckling gérs. Om arbetsgivares motivation for att ta ett storre
ansvar for anstdlldas kompetensutveckling ska 6ka med forslaget, menar Umed universitet att
skadesténd ska kunna utgd under anstillningens bestind. Det dr 4ven rimligt att skdrpa nivin pa de
sanktioner som utredningen foreslar vid arbetsgivares brott mot lagrummet. Utredningens forslag
om kompetensutveckling ir, som Ume3 universitet ser det, en liten del i en storre helhet av dtgérder
som behovs for att underldtta arbetstagares omstillning till en verksamhet i omvandling. De
atgarder som utredningen framfor behover kompletteras eller ersittas med reglering i kollektivavtal
och med ett dtagande fran det allminna som ger alla arbetstagare en kompetensutvecklingsgaranti.

En konsekvens av utredningens forslag ar, enligt Umea universitet, att arbetsgivare far en ckad
administrativ borda. De lagdndringar som foreslas forutsitter dessutom stor detaljkunskap om den
rattsliga regleringen hos alla arbetsgivare. Det krivs att arbetsgivare pa ett korrekt sitt kan tillimpa
likartad rattslig reglering i skilda lagrum for att undvika tvister och eventuella skadestand. Det giller
framforallt kravet pa kvalifikationer och ritten till upplarning/utbildning i 22d § LAS i férhallande
till 7 och 25 §8§ LAS och den sirskilda foretradesritt enligt 25b och 25¢ §§ LAS som kan erhéllas av
arbetstagare i allmén visstidsanstéllning. Umed universitet avstyrker forlaget om dndring av kravet
pa kvalifikationer i turordningsfasen (22d § LAS) och att kvalifikationerna ska uppnds utan rétt till
upplarning/utbildning. Utredningens forslag med olikartad tillimpning av begreppet
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kvalifikationer i lagrum som nira hinger samman vid hanteringen av en arbetsbrist riskerar att bli
rattsosdkert. Umed universitet ar positiv till den viljeinriktning som forslaget ger uttryck for, vad
giller att oka tidsbegriansat anstilldas trygghet, och sirskilt for arbetstagare i allméin
visstidsanstillning. Det dr dock osdkert om bestimmelserna ger en reell 6kad mojlighet till
tillsvidareanstéllning for arbetstagare i allmidn visstidsanstdllning. Om malsittningen med
regleringen ar att 6ka mdjligheterna for arbetstagare i allmin visstidsanstillning att erhélla en
tillsvidareanstillning bor, enligt Umed universitet, andra alternativ 6vervigas t.ex. att dndra
kvalifikationstiden for omvandling till tillsvidareanstillning enligt 5a § LAS.

Ett av utredningens forslag ar, till skillnad fran géllande ratt, att en anstéllning inte automatiskt
bestar vid tvist om en uppsignings giltighet. For att anstidllningen ska uppratthallas under
tvistetiden och arbetstagaren diarmed behalla 16n eller andra forméner kravs att arbetstagaren gor
sannolikt att uppsiagningen eller avskedet vidtagits i strid med géllande ratt. D& kan domstol besluta
att anstéllningen ska best4 tills tvisten slutgiltigt har avgjorts. Forslaget innebar minskade kostnader
for arbetsgivare vid uppsdgningar och foljer dirmed kommittédirektiven. Utredningen foreslar dven
att det inte ska vara mojligt att ogiltigforklara en uppsagning eller ett avsked i de fall arbetsgivare
har hogst 15 arbetstagare som omfattas av LAS, i de fall arbetstagarpartens yrkande endast grundas
pa att arbetsgivarens atgirder strider mot 7 eller 18 §§ LAS. Umea universitet avstyrker utredningens
forslag att uppsiagning/avsked inte ska kunna ogiltigférklaras hos smé arbetsgivare, och menar att
kravet pd att kunna pévisa sannolika skil for att arbetsgivare agerat felaktigt om anstéllningen ska
besta under tvistetiden, bor tillimpas pé alla arbetsgivare oavsett storlek.

Av den forskning som redovisas i utredningen framkommer att ett mindre restriktivt anstillnings-
skydd forviantas leda till att arbetsgivare d4r mer bensdgna att bade anstélla och sdga upp arbetstagare.
Nettoeffekten for sysselsiattningen bedéms déarfoér vara néara noll. I utredningen kan dven utlisas att
empiriska studier visar att inférandet av tviundantaget i LAS medforde att nyanstillningar och
uppsigningar 6kade lika mycket, s& att sysselsdttningen i stort inte verkade ha péaverkats av den
rattsliga forandringen. Empiriska utviarderingar visar att tvAundantaget i nuvarande LAS medforde
en bendgenhet for arbetsgivare att anstilla grupper med kortare arbetsloshetstider och verkar inte
ha varit tillrackligt for att underldtta Overgangen fran arbetsloshet till arbete for t.ex.
langtidsarbetslosa. Det som utredningen forvantar sig ska handa om forslaget genomfors ar att det
kommer att vidtas fler uppsiagningar bland &dldre och att fler ur gruppen nya pa arbetsmarknaden
kommer att anstallas.

Med utredningens forslag blir det, enligt Umed universitet, tydligare jamfort med gillande
anstillningsskyddslag att lagstiftningen ar ett verktyg i sysselsiattningspolitiken. Nuvarande LAS
skyddar etablerad position och avser att skapa ett anstillningsskydd for mindre konkurrenskraftiga
arbetstagare. Lagen bygger pa en forestillning att kompetenta och produktiva arbetstagare i princip
inte behover LAS. De far nya arbeten eller har forméga att starta foretag och dirmed uppnés en
rorlighet pd arbetsmarknaden utan stod av regleringen i LAS. Utredningen bygger pa ett annat
synsitt. Det handlar om en réttvis fordelning av viardet av att ha ett arbete mellan méanniskor som
ar i arbetsfor dlder. En fordelning av arbetstillfillena som utgér frén att mer kompetenta och
produktiva arbetstagare i arbete bittre gynnar arbetsgivare och dirmed samhillet i stort, och att det
darfor behover ske ett utbyte av arbetstagare.

Umed universitet vill betona att det forslag som lagts fram inte anses paverka sysselsittningen totalt,
men det paverkar sammanséittningen av de som kan behélla eller fa ett arbete. De som gynnas av
utredningens forslag ar gruppen unga, vilutbildade och produktiva. De arbetstagare som sannolikt
byts ut ar dldre, ldgutbildade, arbetstagare med bristande kvalifikationer eller mindre produktiva
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arbetstagare. Det ar séledes andra grupper som i hogre grad prioriteras till arbete i utredningens
forslag jamfort med nuvarande LAS. Umeé universitet menar att den dominerande forestallningen
om hur arbetsgivares och arbetstagares intressen ska balanseras pa ett sitt som bist gynnar
samhallet, blir det som avgor vilket synsitt som ska ligga till grund for en modernisering av
arbetsrétten.

Siarskilda synpunkter pa utredningens forslag

Andrade turordningsregler

Lagrummet som reglerar turordning vid uppsidgning pd grund av arbetsbrist (22§ LAS) har i
utredningens forslag utvecklats till att bli 22§ och 22a —22e §§. Turordningsreglerna innehaller bade
fortydliganden i forhéllande till nuvarande LAS om hur turordning upprittas, och férdandringar av
nuvarande lagstiftning. En &ndring som foreslas i utredningens (22b §) ar att den fackliga
organisationen inte kan begira en gemensam turordning av driftsenheter pd samma ort. Storre
turordningskretsar ger ett okat skydd for arbetstagare med liangre anstéllningstid och en mindre
mojlighet for arbetsgivare att vilja vilka som far fortsatt anstéllning.

22d § dr ett nytt lagrum och i bestimmelsen foreslas att arbetsgivare har ritt att bestimma vem eller
vilka som ska ha foretride om arbetstagare har lika anstillningstid. Detta skiljer sig frdn gillande
ratt dar arbetstagare med hogre alder ges foretrade vid lika anstillningstid. Arbets-tagares élder far
dirmed, med utredningens forslag, inte langre relevans for att fa fortur till fortsatt arbete och &lder
minskar generellt i betydelse som skyddsfaktor i utredningens forslag. En annan férandring av
gillande ritt ar att om arbetstagare endast kan behalla sin anstéllning hos arbetsgivaren genom att
omplaceras, maste arbetstagaren vid omplaceringstillfillet, ha kvalifikationer for det fortsatta
arbetet utan upplarning/utbildning (22d §). Gillande ritt anger att en arbetstagare ska ha
tillrackliga kvalifikationer for att kunna omplaceras, och uppfylls de grundliggande kraven for
anstillningen har arbetstagaren ratt till upplarning /utbildning. I den praxis som utvecklats i
Arbetsdomstolen (AD) kan upplarningstiden uppga till ngra ménader. Den ritt till insatser och tid
som utvecklats i rattspraxis ska vid tillimpningen av 22d § LAS inte ldngre gilla. Utredningens
forslag innebér att arbetsgivare inte behover fa storningar i produktionen genom att en ny
arbetstagare ska laras upp pa uppgifter som en redan befintlig anstédlld har kompetens for. Det
framgar av utredningen att arbetsgivare kan behova acceptera att den arbetstagare som ska
omplaceras ges viss tid och vissa insatser for att han/hon ska klara arbetet. Umed universitet anser
att utredningens uttalande behover preciseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet, sa att skillnaden
mellan uppliarning/utbildning enligt gillande ritt och utredningens uttalanden blir tydligare och
tvister pd omradet begrinsas.

Utredningens forslag innebair, enligt Umea universitet, att en viktig kompetensutvecklingsinsats for
arbetstagare, i ett skarpt ldge for att kunna behalla ett arbete, tas bort. Kravet pa arbetstagare att
uppné kvalifikationerna utan upplarning/utbildning innebar att arbetstagare som redan utfor
arbetsuppgifterna, men har kortare anstéllningstid, i hogre grad dn idag far behélla sitt arbete.
Arbetsgivare kan genom sin arbetsledningsritt bestimma vilka arbetsuppgifter en arbetstagare ska
utféra inom ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet. Denna ritt tillsammans med den foreslagna
lagdndringen kan innebéra att arbetstagare med ldngre anstillningstid, hogre dlder eller med lagre
utbildningsniva i storre utstrackning &n idag riskerar att bli uppsagda pa grund av arbetsbrist. Av
kommittédirektiven framgér att arbetsgivare i en uppsigningssituation kan behova acceptera att
arbetstagare behover en kortare upplirningsperiod for att uppnd kravet pa tillrickliga
kvalifikationer. I detta avseende kan utredningen anses ha gatt lingre 4n vad direktiven anger,
genom att hgja kvalifikationsnivan och tydligt minska rétten till upplarning/utbildning vid
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tillampningen av 22d § LAS. Umed universitet avstyrker utredningens forslag att dndra
kvalifikationskraven och ratten till upplarning/utbildning vid tillimpningen av 22d § LAS.

Behov av fortydligande i det fortsatta lagstiftningsarbetet — ledningsrdtt, 7 och 22 §§ LAS i
uppsdgningsprocessen

Utredningens forslag behover, enligt Umed universitets uppfattning, fortydligas vad géller ratten till
upplarning/utbildning nar arbetsgivarens omplaceringsskyldighet enligt 7§ LAS ar fullgjord och det
under hanteringen av arbetsbristen enligt 22§ uppkommer lediga arbeten i verksamheten. Detta kan
framstéd som en detalj i utredningen, men har stor betydelse i praktiken for hur réatten ska tillimpas.
Att det i utredningen anges att det kan uppsta ett ledigt arbete i verksamheten, visar att det lediga
arbetet kan uppstd utanfor turordningskretsen, t.ex. pd en annan driftsenhet eller pa ett annat
kollektivavtalsomride. Utredningens uttalanden i denna del ar inte konsekventa. Om det lediga
arbetet uppstdr inom turordningskretsen, giller uttalandet i utredningen, namligen att
arbetstagaren ska ha kvalifikationer for arbetet utan upplarning /utbildning. Om didremot det lediga
arbetet uppstar i verksamheten utanfor turordningskretsen, bor 7§ LAS bli tillamplig och da har
arbetstagare, oavsett plats i turordningen, ritt till upplarning/ utbildning bade enligt géllande ratt
och uttalanden i utredning. I det fall ett ledigt arbete uppstér under turordningsprocessen pa en
annan driftsenhet, inom samma kollektiv-avtalsomrade och pa ett skiligt pendlingsavstand fran den
driftsenhet dar arbetsbristen finns, kan arbetsgivaren, i kraft av sin arbetsledningsritt vilja att
omplacera en uppsédgningshotad arbetstagare utan hinsyn till ndgon turordning. I kraft av sin
ledningsriatt kan arbetsgivaren bestimma kvalifikationskrav pa befattningen och besluta att
arbetstagaren uppfyller kvalifika-tionskraven alternativt erhaller en upplarning/utbildning for
befattningen som arbetsgivaren sjilv beslutar om. Dessa exempel visar att flera parallella
omplaceringar kan aktualiseras samtidigt under behandlingen av arbetsbristens olika faser och att
kravet pa kvalifikationer och ratten/mdjligheten till upplarning/utbildning ser olika ut beroende pa
om ledningsritten, 7§ eller 22§ LAS tillimpas under hanteringen av arbetsbristen. Tillimpningen
av arbetsgivarens ledningsritt, arbetsgivarens omplaceringsskyldighet enligt 7§ och omplaceringar
enligt 228 LAS samt ritten till upplarning/utbildning under en pagiende uppsigningsprocess,
behover, som Umed universitet ser det, tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet for att minska
risken for tvister pa omradet.

Enligt utredningens forslag ska nuvarande reglering om att arbetstagare ska uppfylla villkoret om
tillrackliga kvalifikationer vid omplacering enligt 7§ och foretradesritt enligt 25§ LAS och darmed
ocksa ritten till upplarning/utbildning vara oférindrade. Det &r, som framgatt, endast vid
tillampningen av 22d § LAS nya kvalifikationsregler och ritten till upplarning/utbildning far ett nytt
innehall. En effekt av detta ar att om en arbetstagare vid tillimpningen av 22d § inte uppfyller de
krav pa kvalifikationer som kravs utan upplarning/utbildning, blir arbetstagaren uppsagd pa grund
av arbetsbrist. Arbetstagaren kan ddrmed erhalla foretradesratt till dteranstéllning enligt 258 LAS.
Nir samma arbete som var aktuellt i turordningsfasen blir ledigt, under den tid arbetstagaren har
foretradesratt, har arbetsgivaren en skyldighet att i turordning (26§ LAS) erbjuda den
foretradesberittigade arbetstagaren arbetet. Detta giller under forutsittning att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den lediga anstillningen. Med det menas att de grundlidggande kraven
for anstillningen ska vara uppfyllda. Om arbetstagaren i detta skede uppfyller de kraven har
han/hon rétt till upplarning/utbildning enligt géllande rattspraxis. Arbetstagaren kan, med
utredningens forslag, fa ratt till teranstillning till ett arbete som arbetstagaren inte bedémdes ha
kvalifikationer for i turordningsfasen, men som arbetstagaren bedoms ha tillrackliga kvalifikationer
for i foretradesrattsfasen, genom att det da finns en skyldighet for arbetsgivare att tillhandahalla
nigra manaders upplarning/utbildning. Detta forhéllande i ritten &r, enligt Umed universitet,
ologiskt och medfor onddiga tillampnings-problem. Bestimmelserna i 7, 22 och 25 §§ LAS beror
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uppsigningar pd grund av arbetsbrist. Forhallandet mellan dessa lagrum och ledningsriatten ar
redan idag komplicerad i en uppsidgningsprocess. En fordandring av ett av dessa lagrum forsvérar
hanteringen ytterligare. Det finns en risk for bristande rattssdkerhet nar den rattsliga utformningen
vad géller villkoret om kvalifikationer och ratten till upplarning/utbildning ar sa olika i lagrum som
nara hanger samman vid uppsdgningar pa grund av arbetsbrist. Umed universitet avstyrker
utredningens forslag att dndra kvalifikationskraven och ritten till upplarning/utbildning vid
tillampningen av 22d § LAS.

Utokat undantag fran turordningen

I det nya lagrummet 22e § ges alla arbetsgivare en mojlighet att sammanlagt undanta fem
arbetstagare som arbetsgivaren anser har sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Detta
giller oavsett antalet turordningskretsar och det ar en forandring jamfort med gallande ratt, dar
arbetsgivare med hogst 10 arbetstagare har ritt att gora ett sddant undantag av tva personer.
Bestimmelsen innebir att fler arbetsgivare kan nyttja undantagsregeln och att antalet arbetstagare
som kan undantas utokas. Undantagsregeln giller inte om arbetsgivaren tidigare har sagt upp
arbetstagare pa grund av arbetsbrist inom en treméanadersperiod riknat fran tidpunkten for den
planerade uppsidgningen. Det dr en inskriankning i tiden av arbetsgivarens mdjlighet att gora
undantag fran turordningen, jimfort med géllande ratt, och innebér att en arbetsgivare inte kan dela
upp arbetsbristen for att med korta intervall nyttja undantagsregeln flera ganger.

Placeringen av 22e § efter Ovriga turordningsbestimmelser innebar att arbetsgivaren tillats
bestimma sig for om, och i si fall vilka undantag som ska goras efter att det star klart hur
turordningen annars faller ut. Systematiken i géllande reglering innebar att undantag far goras
innan arbetstagarna indelas i turordningskretsar. Den foreslagna fordndringen underlittar
overblicken for arbetsgivare vid valet av vilka arbetstagare som ska undantas fran tur-ordningen.

En konsekvens av utredningens forslag ar att arbetsgivare med hogst sex arbetstagare inte behover
uppriatta nagon turordning. Utredningen foljer kommittédirektiven dar det framgir att ett
forfattningsforslag ska utarbetas som ger tydligt utokade undantag fridn turordningen. Av
kommittédirektiven framgar att arbetsgivares flexibilitet ska 6ka, att foretagens utsikter att behalla
ratt kompetens ska beaktas och att arbetstagare i hogre grad ska bedomas efter sin kompetens
jamfort med gillande ratt. Umed universitet anser att utredningens forslag ligger i linje med
kommittédirektiven. Arbetsgivarens mojligheter att sjdlv bestimma vilka arbetstagare som ska
stanna kvar vid en driftsinskrankning 6kar med utredningens forslag. Umea universitet vill fasta
uppmairksamhet pa att forslaget kan fa till konsekvens att arbetstagare med lang anstéllningstid och
darmed hogre alder, arbetstagare med foraldrad kunskap, lagutbildade eller arbetstagare med lagre
produktivitet riskerar att sdgas upp i hogre grad jamfort med gillande riatt. En annan konsekvens av
utredningens forslag kan, enligt Umea universitet, bli att arbetsgivares vilja att teckna kollektivavtal
for mojligheten att triaffa en avtalsturlista vid personalreduceringar minskar. Den fackliga
organisationens forhandlingsposition vid tur-ordningsférhandlingarna forsvagas ocksd mot
bakgrund av att alla arbetsgivare fir mojlighet att gora undantag fran turordningen och med fler
arbetstagare an tidigare. Det medfor att det blir svarare for den fackliga organisationen att forhandla
om gynnsamma villkor for ett avslut av en arbetstagares anstéllning.

Av den statistik som redovisas i materialet framkommer att dldre oftare dn unga hamnar i
langtidsarbetsloshet och att arbetsgivare 4r mindre beniigna att anstilla 1dngtidsarbetslosa. Aldre
riskerar ddrmed att hamna utanfor arbetsmarknaden medan de &dnnu ar i en aktiv dlder. Umea
universitet poangterar att utredningens forslag kan motverka det pensionsutredningen vill uppna,

Samhallsvetenskapliga fakulteten



Dekan Ruth Mannelqvist/professor Yttrande
Samhaéllsvetenskapliga fakulteten 2020-10-15
Umea universitet S—rs Dnr FS 1.5-1408-20

090-786 50 00 R . Ert dnr A2020/01395/ARM
UMEA UNIVERSITET

Sid 6 (11)

namligen att tillgodose samhillets behov av att dldre arbetar langre. Det forhéllandet bor beaktas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Arbetsgivares ansvar for de anstilldas kompetensutveckling

Utredningen foreslar en ny lagregel i LAS; 21a § som ger arbetsgivare ett ansvar for att i skilig
utstrackning erbjuda arbetstagare kompetensutveckling inom ramen for anstidllningen. Den nya
bestimmelsen ger uttryck for att arbetsgivare far ett direkt och generellt ansvar for de anstélldas
kompetensutveckling och att detta blir en del av arbetstagarnas anstillningsskydd. En grund-
laggande forutsittning for arbetsgivarens ansvar ar att arbetstagaren har minst sex manaders
sammanlagd anstéllningstid hos arbetsgivaren. Det innebir, vilket Ume3 universitet ser positivt pa,
att bade tillsvidare och tidsbegriansat anstillda arbetstagare oavsett sysselsattningsgrad, kan ha ratt
att erhélla kompetensutvecklingsinsatser. Tidsbegriansat anstéllda, som i hég grad bestar av unga
och nyanlanda, far med forslaget en storre mojlighet till kompetensutveckling jamfort med géllande
ratt.

Av foreslagen lagstiftning kan utldsas ett antal riktlinjer som sarskilt ska ha betydelse vid
bedémningen om vad som ar skiligt ndar det giller arbetsgivarens skyldighet att erbjuda
kompetensutveckling. Det ska beaktas om det finns ett verksamhetsrelaterat behov som
teknisk/digital utveckling eller andra forandringar i arbetstagarens arbetsuppgifter eller i
verksamheten. Ytterligare faktorer som péverkar skilighetsbedomningen dr om kompetens-
utvecklingen anknyter till arbetstagarens grundliggande utbildning eller erfarenhet. Vidare om
arbetsgivarens skyldigheter skulle bli for betungande for smé arbetsgivare och om arbetstagaren
tidigare medverkat till kompetensutveckling inom ramen for sin anstillning hos arbetsgivaren. Av
kommittédirektiven framgar att forfattningsforslagen ska vara rattssdkra och inte tviste-drivande.
De omstindigheter som anges i lagtexten som sarskilt ska beaktas vid skilighetsbedomningen av
arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar ar inte uttommande. Regleringen ar rattsligt
konstruerad som en avvagningsnorm. Avviagningsnormer har ett vagt normativt innehéll. Hur olika
hinsyn ska vigas mot varandra kommer i hog utstrackning att Gverlatas till AD att bestimma. Det
finns, enligt Ume4 universitet, en risk for att antalet tvister i AD kommer att bli betydande innan
skilighetsbedomningen i domstolen har utvecklats i en sddan omfattning att det gar att forutse
rattens innehall.

I det enskilda fallet blir utfallet av den samlade skilighetsbedomningen av arbetsgivarens
kompetensutvecklingsansvar en avvigning mellan vilka kvalifikationer arbetstagaren faktiskt har
och hur stora insatser som kravs for att arbetstagaren kan klara befintligt arbete eller annat arbete
hos arbetsgivaren efter en verksamhetsforandring. Fokus dr séledes inte pa omstéllning till helt
andra arbetsuppgifter eller till arbete hos annan arbetsgivare. I utredningen kan utlisas att det finns
studier som visar att arbetsgivare i forsta hand viljer att investera i arbetstagare som ar hogutbildade
d.v.s. sddana arbetstagare som arbetsgivaren vill ha kvar i verksamheten. Umea universitet ser att
det finns en risk for att de inskrankningar som finns i arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar
kan leda till att det uppstar en tudelning av de anstillda hos arbetsgivaren vad giller mojligheten att
bli erbjuden kompetensutveckling. Forslaget innebadr sannolikt att unga, vilutbildade med ganska
ny kunskap erbjuds kompetensutveckling i hogre grad dn lagutbildade med begrénsad erfarenhet av
olika arbetsuppgifter och dldre med gammal utbildning d.v.s. grupper som har storst behov av att
fylla pa sina kunskaper.

Arbetstagares mojligheter att erhélla kompetensutveckling kan sattas i relation till det stod som

studerande med nagon form av funktionsnedsittning t.ex. dyslexi, har rétt till med stod av
diskrimineringslagen. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det, enligt Umea universitet, finnas en
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tydligare koppling mellan diskrimineringslagens forbud mot missgynnande pé grund av
funktionsnedsittning och vad som kan anses vara skiligt att arbetsgivare tillhandahéller ifréga om
kompetensutvecklingsinsatser for arbetstagare med négon form av funktionsnedsattning.

Av uttalanden i utredningen framgar att arbetsgivares skyldigheter att i skilig utstrackning erbjuda
kompetensutveckling i flera avseenden Overensstimmer med gillande ritt. En grund-laggande
utgdngspunkt ar att arbetsgivaren i kraft av sin ledningsratt bestimmer vilken kompetensutveckling
som &r relevant utifrin verksamhetens behov, vilka arbetstagare som ska erbjudas
kompetensutveckling samt vilken kompetensutveckling, omfattning och inriktning pé insatserna
som ska erbjudas. Av utredningen kan utlésas att 21a § LAS inte innebdir att alla arbetstagare alltid
kan aberopa en ratt till kompetensutveckling nar paragrafens forutsiattningar i och for sig ar
uppfyllda. Paverkar arbetsgivarens forandring flera arbetstagare, men bara nagon eller ndgra avdem
kan erbjudas sddan kompetensutveckling som framstir som skilig, ar det arbetsgivaren som
bestimmer vem eller vilka arbetstagare som ska erbjudas insatserna. Det innebér att d&ven niar det
giller internutbildning eller foretagsspecifik utbildning medf6r inte utredningens forslag att det
stills krav pa att arbetsgivare tillhandahaller kunskapsutveckling till fler 4n vad arbetsgivaren anser
sig behova. Det giller dven om kompetensutvecklings-insatsen kan ha stor betydelse for
arbetstagarens anstéllningstrygghet. Vissa insatser av kompetensutveckling kan vara mer attraktiva
4n andra sett ut arbetstagarens synpunkt. Aven i sidana situationer ar det arbetsgivaren i kraft av
sin arbetsledningsriatt som beslutar hur erbjudandena om kompetensutveckling ska fordelas.
Arbetsgivare har normalt inte nagot ansvar for att tillhandahalla kompetensutveckling for att
arbetstagare ska skaffa sig en helt ny kompetens eller i 6vrigt en utbildning av mer grundldggande
natur. Det ovan redovisade giller bade enligt gillande ratt och utredningens forslag. Inte heller
framgar det av utredningen att arbetsgivare ska ha ett ansvar for att tillhandahalla
kompetensutveckling i form av omskolning av de anstillda eller for att arbetstagaren ska erhélla en
yrkesvana som arbetstagaren inte har. Arbetstagare kan inte med stod av den foreslagna
bestimmelsen kriava kompetensutveckling for att uppna ett krav pa behorighet for en anstillning,
om arbetstagaren saknar sddan behorighet. Det finns heller inte nagon skyldighet f6r arbetsgivaren
att tillhandahélla kompetensutveckling for att arbetstagaren ska kunna gora karridr hos
arbetsgivaren eller for att gora en karridrvixling. Aven i dessa delar verkar det finnas en samsyn
mellan gillande ritt och utredningens forslag. Umed universitet anser att bestimmelsen om
arbetsgivarens ansvar for de anstilldas kompetensutveckling har en vag utformning. Regleringen
ger sken av att alla arbetstagare far en ritt till skilig kompetensutveckling, men bestimmelsen ger
inte alla arbetstagare en kompetensutvecklingsgaranti vid forandring av verksamhet eller arbets-
uppgifter. For att arbetstagares omstillningsférmaga ska oka genom kompetensutvecklande
insatser behover, som Umed universitet ser det, staten bidra till finansiering av en kompetens-
utvecklingsgaranti for alla arbetstagare, arbetsmarknadens parter konkretisera ratten till
kompetensutveckling i kollektivavtal och dven avtalsvdagen hitta former for en medfinansiering av
insatserna. Den enskilde individen maste ocksa ges bittre ekonomiska majligheter dn idag att ta ett
ansvar for sin anstéllningsbarhet under sina aktiva ar i arbetslivet.

Om en arbetstagare inte erbjudits kompetensutveckling och darfor inte langre har kvalifikationer
for sin anstéllning kan det bli aktuellt med en uppsagning pa grund av personliga skil. Om detta ror
sig om en arbetstagare hos en arbetsgivare med hogst 15 anstillda kan arbetstagaren inte
ogiltigforklara uppsidgningen med héanvisning till 78 LAS. Skadestind fo6r utebliven
kompetensutveckling kan inte heller utgd, eftersom uppsagningen grundas pa personliga skil och
inte hianfors till arbetsbrist, vilket krdvs for mojligheten att erhilla skade-stindet enligt
utredningens forslag. Umed universitet anser att det ska vara mojligt for en arbetstagare att yrka
skadestdnd for utebliven kompetensutveckling vid en uppsédgning av personliga skal dar
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arbetstagaren kan gora sannolikt att de bristande kvalifikationerna beror pa utebliven skilig
kompetensutveckling.

I utredningen patalas att tanken med arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar ar att arbets-
givaren kontinuerligt behover se 6ver vilka behov som finns i verksamheten och arbetar proaktivt
med utvecklingen av arbetstagarnas kompetens. I de fall det uppstar tvist om arbets-givaren har
fullgjort sina skyldigheter ska i princip en tillbakablick ske Gver vilka insatser arbetsgivaren har
erbjudit arbetstagaren under den tid han eller hon har varit anstélld hos arbetsgivaren, oavsett om
det varit friga om en eller flera anstillningar. Umed universitet menar att det vid stora
strukturomvandlingar som foljer med teknikutveckling i form av t.ex. artificiell intelligens (AI),
digitalisering och automatisering kan vara svart for enskilda arbetsgivare att i fortid forsta hur olika
yrkesroller forandras och vilken ny kompetens som ar nodvandig for arbetstagares
anstallningsbarhet hos arbetsgivaren. Det ir, enligt Umed universitet, en viktig funktion for
arbetsgivar- och arbetstagarforbund i olika branscher att utgora ett stod for enskilda arbetsgivare i
omvirldsbevakningen av vilken ny kompetens som fordras for att arbetstagare ska kunna méta nya
krav i branschen eller yrket. Arbetsmarknadens parter kan dven medverka i utvecklingen av
utbildningsinsatser som i ménga fall behéver anpassas till olika branscher och arbetstagares
grundkunskaper. Parternas roll i detta avseende kan, enligt Umed universitet, med fordel lyftas fram
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skriftlig information om kompetensutveckling

Med ett sdrskilt tillagg i 19 och 19a §§ MBL, far arbetsgivare en uttrycklig skyldighet att informera
arbetstagarorganisationer som har medlemmar pa arbetsplatsen om riktlinjerna fér arbetet med
kompetensutveckling. Arbetsgivare far dven en skyldighet enligt 21b § LAS att skriftligen, pa begiran
av arbetstagaren, informera om kompetensutvecklingsinsatser som arbetstagaren har fatt enligt 21a
§ LAS. Det innebar en 6kad administrativ borda for arbets-givare. Av utredningen framgar att en
konsekvens av detta lagrum ar att arbetsgivaren far en skyldighet att informera om bade vilken
kompetensutveckling som arbetsgivaren har varit skyldig att erbjuda arbetstagaren och den
kompetensutveckling som arbetstagaren har genomgatt inom ramen for anstillningen. Det kan
tolkas som att arbetsgivare méste informera arbetstagare om vad som, enligt lagrummet, hade varit
skiligt att erbjuda, men som faktiskt inte har erbjudits arbetstagaren. Genom forslaget om
informationsplikt i LAS blir arbetstagaren medveten om sitt behov av kompetensutveckling, men
dven om den kompetensutveckling som inte har erbjudits och som arbetstagaren inser har stor
betydelse for anstillningstryggheten. Att inte erhélla nodvindig kompetensutveckling kan oka
risken for psykisk ohélsa hos arbetstagare, om det inte gar att paverka situationen. Under sddana
forhallanden aktualiseras arbetsmiljo-regleringen med riskanalyser. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet anser Umed universitet att det behovs en tydligare koppling mellan
bestimmelserna om kompetensutveckling och arbetsmiljoregleringen.

For nirvarande pagar ett arbete med att implementera Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2029/1152, det s.k. arbetsvillkorsdirektivet i svensk ritt. De forslag som tagits fram foreslas
trada ikraft den 1 augusti 2022. En grundldggande princip ar, enligt direktivet, det som anges i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, diar det bl.a. anges att arbetstagare oavsett
anstillningsform har ratt till rattvis och likabehandling nir det bl.a. géller tillgang till utbildning. Av
direktivet framgar att arbetstagare har ratt att fi skriftlig information om eventuell ritt till
utbildning som tillhandahélls av arbetsgivaren. Umea universitet menar att det finns ett virde i att
klarlagga forhallandet mellan arbetsvillkorsdirektivet och 21a samt 21b §§ LAS som behandlar
utredningens forslag om kompetensutveckling och informationsplikt.
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Mojlighet att yrka skadestand

Ritten att fora talan om skadestind for att arbetsgivaren inte i skilig utstrickning erbjudit
kompetensutveckling far foras forst sedan arbetstagarens anstillning har avslutats pa grund av
arbetsbrist. Skadestandet foreslds som hogst motsvara tre ménadsloner for arbetstagare som har
minst fem ars sammanlagd anstillningstid hos arbetsgivaren. Om syftet med regleringen ar att
arbetsgivare ska erbjuda kompetensutveckling inom ramen for anstéllningen ar det, enligt Umeé
universitet, problematiskt att kostnaderna for utebliven kompetensutveckling kommer forst efter
det att anstillningen avslutats pa grund av arbetsbrist. Arbetstagare kan d& inte erhélla
kompetensutveckling hos arbetsgivaren och stirka sin anstillningsbarhet inom ramen for
anstallningen. Det ar formodligen ocksé svart for tidsbegriansat anstillda att yrka skadestand och
fororsaka en rattstvist, om de vill fA en ny anstillning hos arbetsgivaren. Det normerade
skadestandet ar 1agt satt (tva respektive tre manadsloner beroende pa anstéllningstid) och ger inte
incitament for att uppsagda ska anvinda dessa pengar till kompetensutveckling. Umeé universitet
avstyrker utredningens forslag och foreslar istillet att det ska vara mojligt att yrka att arbetsgivare
ges en skyldighet att erbjuda skiliga kompetensutvecklingsinsatser under pagdende anstéllning.

Sammanfattande kommentar angdende forslaget om kompetensutveckling

Umed universitet anser att genomgingen av utredningens forslag visar att det kompetens-
utvecklingsansvar som arbetsgivare far inte racker for att stirka arbetstagares omstéllningsforméga
sett till hela arbetsgivarens verksamhet eller for att folja med utvecklingen i sitt yrke. I det avseendet
f6ljs inte kommittédirektiven dar det tydligt framgar att det ar viktigt att arbetstagare ges mojlighet
till kontinuerlig kompetensutveckling genom hela sitt yrkes-verksamma liv bade inom ramen f6r sin
anstallning for att kunna utfora sina arbetsuppgifter och folja med i utvecklingen inom sitt yrke. Det
kan dock, enligt Umea universitet, inte anses rimligt att enskilda arbetsgivare alaggs en skyldighet
att kompetensutveckla alla arbetstagare om det inte 6verensstimmer med arbetsgivarens behov. De
skyldigheter ~som &ldggs arbetsgivare behover kompletteras med ett generellt
kompetensutvecklingssystem dir dven staten, arbetsmarknadens parter och den enskilde individen
tar ett ansvar for behovet av omstillning. Hur ett generellt sidant kompetensutvecklingssystem for
arbetstagare kan ta form redovisas i forskningsrapporten “Hé&llbart Arbetsliv genom
Kompetensutveckling i Samverkan — HAKS och det forslaget redovisas i utredningen. Ny
lagstiftning kravs dock for statens medfinansiering av forslaget i HAKS. Trots att utredningen, enligt
kommittédirektiven, ska utarbeta forfattningsforslag som  stdrker de anstilldas
omstillningsformédga har direktiven begrinsat utredningens arbete. Det kan utldsas att
forfattningsforslagen inte far leda till nya ataganden for det allminna. Utredningens forslag maste
darfor, enligt Umea universitet, ses som en liten del i en mycket stérre helhet som kravs for att starka
arbetskraftens omstéillningsformaga. Det behovs fler atgarder for att stirka arbetstagares
anpassningsformaga bade till forandringar pa den egna arbetsplatsen och i relation till vad som
efterfragas pa arbetsmarknaden.

Ligre och mer forutsigbara kostnader vid uppsidgning

Enligt gillande ratt kan en arbetstagare som anser sig ha blivit uppsagd utan saklig grund eller
avskedad utan laglig grund med stéd av 34 alternativt 35 §§ LAS yrka att uppsdgningen /avskedet
ska forklaras ogiltigt. Om en sddan tvist uppstér i ett uppsiagningsfall upphor inte anstéllningen
forran tvisten slutgiltigt har avgjorts. Har en arbetstagare blivit avskedad under omstiandigheter som
inte ens hade rackt till for en giltig uppsidgning kan domstol vid yrkande om ogiltigférklaring av
arbetstagaren besluta att anstéllningen trots avskedandet ska besta tills tvisten slutgiltigt avgjorts. I
de fall anstéllningen bestédr under tvistetiden har arbetstagaren ratt till 16n och andra férmaner. I
utredningens forslag har 34 och 35 §§ LAS fatt ett nytt innehall. En arbetstagare som anses ha blivit
uppsagd eller avskedad utan saklig/laglig grund, kan fortfarande yrka att uppsigningen/avskedet
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ska ogiltigforklaras. For att arbetstagarens anstdllning ska bestd kravs dock att arbetstagare gor
sannolikt att beslutet om uppsédgning eller avskedande ar ogiltigt. Da fir domstol besluta att
anstallningen ska fortgé tills tvisten slutgiltigt har avgjorts. Denna ordning innebdr, till skillnad frén
gillande ritt, att arbetsgivare bara behover st for arbetstagarens 16n under tvistetiden i fall dar
domstolen interimistiskt finner att uppsidgningen/avskedet verkar ha statt i strid med 7§ eller 18§
LAS eller annan lagstiftning som kan innebéra att uppsidgningen ska ogiltigforklaras (t.ex. DiskrmL
eller FmL). Om arbets-givaren vid tidpunkten for en uppsdgning har haft hogst 15 arbetstagare som
LAS ar tillamplig pa, ska det inte vara majligt att ogiltigforklara en uppségning eller ett avsked nar
yrkandet endast grundas pé att den har stétt i strid med 7 eller 18 §§ LAS. Om arbetsgivaren siager
upp eller avskedar en arbetstagare utan saklig eller laglig grund och arbetsgivaren har hogst 15
arbetstagare ska skadestindet for arbetstagarens forlust vid tillimpningen av 38§ LAS
schablonmaéssigt motsvara minst atta manadsloner. Anser arbetstagaren att den verkliga
ekonomiska skadan ar storre kan arbetstagaren féra bevisning for det hogre beloppet. I sddana fall
sitter 398 LAS gransen for hur stort beloppet som hogst kan bli. Enligt Umed universitet foljer
utredningen forslag kommittédirektiven och innebir att arbetsgivare fir lagre kostnader vid
uppsédgnings-/avskedandetvister och en storre forutsebarhet av kostnader vid ett lagbrott. For
mindre arbetsgivare blir antalet tvister om lagligheten av en uppsédgning eller avsked lagre. Om en
uppsigning forklaras sakligt grundad kan arbetsgivare, enligt gillande ratt, inte fa kompensation
for de kostnader arbetsgivaren har haft for arbetstagaren under tvistetiden. Med nuvarande
reglering finns en risk for att arbetstagarparten yrkar ogiltigférklaring av en uppségning, dven om
det framstir som relativt uppenbart att uppsigningen #r sakligt grundad. Forhallandet att
anstillningen kvarstar under tvistetiden kan stirka arbetstagarpartens forhandlingsposition att
traffa en 6verenskommelse med arbetsgivaren om att ”l6sa ut” arbetstagaren med nagon form av
avgangsvederlag. Den nuvarande rattsliga utformningen ger dven arbetstagaren en langre tid i
anstillningen med bibehéllna 16n och andra férméner, dn vad som giller om enbart
uppsdgningstiden behdver iakttas. Utredningens forslag innebir, enligt Umed universitet, en
betydande forandring av arbetstagarens anstéllningstrygghet fraimst vid uppsigning pa grund av
personliga skil och sarskilt for arbetstagare i sma foretag. Det normerade skadestdndet om atta
maénadsloner kan tyckas vara forhallandevis 1agt satt i relation till virdet av att forlora en anstéllning
péa osaklig grund. I réttspraxis har utvecklats en rad riktlinjer fér vad som kriavs for att en
arbetsgivare ska uppna kravet pa saklig grund vid uppsidgning vid en arbetstagares pastadda
misskotsamhet. Om rittsutvecklingen inneburit att arbetsgivare viljer att avskeda arbetstagare,
trots att det inte ror sig om ett grovt &sidosdttande av forpliktelserna i anstillningsavtalet, for att
inte behdva betala 16n eller annan ersittning till arbetstagare under tvistetiden, saknar sannolikt
den nuvarande rattstillimpningen legitimitet. Ume& universitet avstyrker utredningens forslag om
att en uppsigning eller avsked inte ska kunna ogiltigforklaras hos arbetsgivare med hogst 15
arbetstagare. Den ordning som féreslas i utredningen att arbetstagarparten ska kunna uppvisa
sannolika skil for en ogiltig uppsigning eller avsked bor gilla for alla arbetsgivare. En sddan
provning kommer formodligen att minska arbetsgivarens kostnader vid ogiltigforklaring av en
uppsagning eller ett avsked jamfort med det som giller idag.

Det mindre restriktiva anstillningsskyddet som foreslés i utredningen omfattar i hogre grad smé
arbetsgivare jamfort med medelstora eller stora arbetsgivare. Umeé universitet ser att det finns en
risk for att den rittsliga reglering som 6kar smé arbetsgivares flexibilitet slar tillbaka genom att det
minskar utsikten for dessa foretag att kunna rekrytera kompetenta och produktiva arbetstagare.
Mojligheten for sma foretag att gora undantag fran turordningen, inskriankningar i ratten till
kompensutveckling som kan bli aktuell i foretag med fiarre anstéllda, bristande mdojligheter att
ogiltigforklara en osaklig uppsagning eller ett olagligt avsked hos smé arbetsgivare, tillsammans med
att kraven pa att anpassnings- och rehabiliteringsatgérder kan vara lagre i mindre foretag paverkar
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sannolikt attraktionskraften att vara anstilld ett litet foretag. Om det blir en allmén uppfattning att
arbetsvillkoren dr klart simre i sma foretag finns en risk for begrénsad tillvixt och konkurrenskraft
pa grund av att foretagen inte kan tillgodose sin kompetensforsorjning. Detta ar en aspekt som bor
tas i beaktande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Balansen i anstéllningsskyddet beroende pa anstillningsform

Utredningens forslag innebar att arbetstagare i allmidn visstidsanstdllning har mojlighet att
kvalificera sig till foretradesritt till teranstillning enligt 258 LAS efter sammanlagt mer 4n nio
manader under en tredrsperiod (25b § LAS) jamfort med sammanlagt tolv ménader som kriavs med
nuvarande reglering. De arbetstagare som har kvalificerat sig till foretradesratt enligt 25b § LAS har
under den tid som anstillningen pagar, foretradesratt till tillsvidare- och provanstéllningar hos
arbetsgivaren (25c¢c § LAS). Foretradesratten géller fran den tidpunkt d& arbetstagaren uppnéar
kvalifikationstiden och sedan under den tid da en allmén visstidsanstéllning pagar. Enligt gidllande
ratt kan foretradesratten forst &beropas om arbetstagaren ir eller star i begrepp att bli arbetslos. Om
flera arbetstagare har foretradesratt till teranstéllning enligt 25 §, 25a §, 25b § eller 25¢ § LAS ska
dessa arbetstagare turordnas tillsammans enligt 26§ LAS. Med nuvarande lagstiftning ger en hogre
alder foretrade till ateranstdllning vid lika anstéllningstid. Utredningen foreslar att vid lika
anstallningstid ska arbetsgivaren bestimma vem som ska ges foretrade.

Ume3 universitet ar positiv till utredningens forslag att arbetstagare i allmén visstidsanstéllning ges
mojlighet att fi ett starkare anstdllningsskydd jamfort med géllande ratt. For att ytterligare starka
anstillningstryggheten for arbetstagare i allmén visstidsanstillning foreslar Umea universitet att
utredningens forslag kompletteras med en kortare kvalifikationstid for automatisk omvandling till
tillsvidareanstillning jaimfort med vad som framgar av 5a § LAS. For arbetsgivare innebar
utredningens forslag en utdékad administrativ borda och svérigheter med att héalla isir den
foretradesratt som giller enligt 258 LAS och den som géller enligt 25a §, 25b § samt 25¢ § LAS. Umea
universitet menar att det stiller stora krav pa arbetsgivares kunskaper att pa ett korrekt satt kunna
tillimpa lagstiftningen. Det finns en fara for att arbetsgivare undviker att gora nyanstéllningar av
riadsla for att gora fel, bli indragen i en rattstvist och eventuellt fa betala skadestand pa grund av att
lagstiftningen &r svar att hantera i praktiken.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhallsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

Ruth Mannelqvist
Dekan

Asa P Isaksson

Samhallsvetenskapliga fakulteten
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