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1 Promemorians huvudsakliga innehll

I promemorian foreslas att det ska goras en @ndring i forsdkringsrorelse-
lagen sé att vissa forsdkringsforeningar som tidigare drivit verksamhet
som understodsforeningar ska fd meddela tjanstepensionsforsakringar for
egenforetagare. Det handlar om sma icke-kommersiella forsakringsgivare,
ménga av dem mycket gamla, som meddelar forsékringar fér en begransad
krets personer, exempelvis i form av sjuk- och olycksfallsforsékringar eller
livforsékringar som endast omfattar begravningskostnader.

En sérskild reglering har nyligen skapats i forsakringsrorelselagen for
forsakringsforeningar av den ndmnda slaget, som trddde i kraft den
1 augusti 2020. En forutséttning for tilltrade till den sdrskilda regleringen
ar att foreningen inte meddelar tjénstepensionsforsakringar. Enligt lagénd-
ringar som tradde i kraft den 1 maj 2021 ska med tjanstepensionsforsak-
ring dven avses forsakringar som tecknas av en egenforetagare for egen
rakning.

Det har nu framkommit att det bland de understodsfoéreningar som har
ansokt om att fa driva verksamhet enligt de sarskilt anpassade reglerna for
tidigare understodsforeningar finns sddana foreningar som meddelar
tjdnstepensionsforsikringar, och vars medlemmar typiskt sett &r eller har
varit egenforetagare. Den foreslagna lagidndringen tillater att de aktuella
foreningarna ges tilltrdde till den sirskilt anpassade regleringen dven om
de meddelar tjénstepensionsforsikringar for egenforetagare.

Lagéandringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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2 Forslag till lag om éndring 1
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Héarigenom foreskrivs att 1kap. 19 d§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
194 §!

En forsékringsforening som uppfyller villkoren i 19 § far i samband med
att den ges tillstdnd att driva forsékringsrorelse beviljas undantag frén
4 kap. 2 och 4 §§ och 5-10, 16 och 19 kap., om foéreningen

1. vid tidpunkten for ansdkan om tillstand att driva forsékringsrorelse dr
registrerad enligt lagen (1972:262) om understédsforeningar,

2. inte meddelar tjdnstepensions- 2. inte meddelar annan tjanste-
forsakring, och pensionsforsékring dn sadan som

avses i 1 kap. 4 § andra stycket 1
lagen (2019:742) om tjdnste-
pensionsforetag, och

3. inte vésentligen dndrat inriktningen eller utokat omfattningen av sin
verksambhet i forhallande till den verksamhet som drevs enligt lagen om
understddsforeningar.

En forsdkringsforening som beviljats undantag enligt forsta stycket an-
ses vara en mindre forening om dess genomsnittligt berdknade forsak-
ringsforméner per medlem eller annan ersittningsberéttigad understiger S0
procent av det prisbasbelopp som faststélls enligt 2 kap. 7 § social forsak-
ringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2020:660.



3 Arendet och dess beredning

Finansinspektionen har den 1 april 2021 l&mnat in en begéran om att en
andring ska goras i forsakringsrorelselagen (2010:2043) (Fi2021/01522).
Inspektionen tar i sin begdran upp situationen for vissa understdds-
foreningar, dvs. foreningar som driver forsédkringsrorelse enligt den upp-
hivda lagen (1972:262) om understodsforeningar. Vissa av de forening-
arna har ansokt om tillstdnd att driva verksamhet som forsékringsfore-
ningar enligt en nyligen inford och for dem sérskilt anpassad reglering i
forsakringsrorelselagen. Bland de foreningar som ansokt kan det, enligt
inspektionens bedomning, finnas sddana féreningar som meddelar tjénste-
pensionsforsékringar &t egenforetagare. Detta tillats inte for foreningar
som ges tilltrdde till den sérskild anpassade regleringen. Inspektionen
menar att det inte har varit lagstiftarens avsikt att utestinga de ndmnda
foreningarna fran den sérskilt anpassade regleringen. Darfor foreslar
inspektionen att det ska goras en dndring i forsdkringsrorelselagen sa att
de aktuella foreningarna kan ges tilltriade till den sérskilt anpassade regle-
ringen dven om de meddelar tjanstepensionsforsiakringar for egenfore-
tagare.

I denna promemoria l&dmnas forslag till en sddan &ndring i forsékrings-
rorelselagen som Finansinspektionen har efterfragat.

4 Vissa forsakringsforeningars ratt att
meddela tjanstepensionsforsikringar for
egenfOretagare

Promemorians forslag: En forsdkringsforening som tidigare har drivit
verksamhet som understodsforening ska fd mojlighet att driva verksam-
heten vidare enligt den for sddana foreningar sérskilt anpassade
regleringen i forsékringsrorelselagen dven om foreningen meddelar
tjdnstepensionsforsakringar som tecknas av egenforetagare for egen
rakning.

Skiilen for promemorians forslag: Lagen (1972:262) om understdds-
foreningar, nedan forkortad LUF, upphévdes 2011 i samband med inf6ran-
det av forsakringsrorelselagen (2010:2043), nedan forkortad FRL. Befint-
liga understddsforeningar fick emellertid fortsétta att driva sin verksamhet
till utgangen av 2014 enligt en &vergangsbestimmelse i 7 § lagen
(2010:2044) om inforande av forsakringsrorelselagen (2010:2043). Fore
overgangsperiodens slut skulle féreningarna antingen ansdka om tillstand
enligt forsakringsrorelselagen eller ga i likvidation. Overgéngsperioden
forldngdes vid flera tillfallen. For de understodsforeningar som inte driver
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsikring forlingdes Overgangs-
perioden vid det senaste tillfallet till utgangen av 2020 (prop. 2018/19:67,
bet. 2018/19:FiU39, rskr. 2018/19:232).



Genom lagstiftning som triadde i kraft den 1 augusti 2020 skapades sérskilt
anpassade regler 1 forsdkringsrorelselagen for sadana forsdkrings-
foreningar som tidigare drivit verksamhet enligt den upphévda lagen om
understodsforeningar (se prop. 2019/20:148, bet. 2019/20:FiU41, rskr.
2019/20:342). Det handlar om smé icke-kommersiella forsékringsgivare,
maénga av dem mycket gamla, som meddelar forsékringar for en begransad
krets personer, exempelvis 1 form av sjuk- och olycksfallsforsakringar,
pensionsforsékringar eller livforsakringar som endast omfattar begrav-
ningskostnader. Féreningarna delas utifran sin verksamhet in i pensions-
kassor, begravningskassor, sjukkassor och sjuk- och begravningskassor.
Pensionskassor delas i sin tur in i tjdnstepensionskassor respektive andra
pensionskassor.

De anpassade reglerna ger Finansinspektionen mojlighet att bevilja
undantag fran stora delar av regleringen i forsékringsrorelselagen for de
aktuella foreningarna. Ett antal understodsforeningar har fére 6vergéngs-
periodens slut vid utgangen av 2020 ansokt om tillstdnd att driva forsék-
ringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen och om att fa undantag enligt
de sérskilt anpassade regler som tradde i kraft den 1 augusti 2020.

Den nya lagstiftningen géller for sidana forsékringsforeningar som inte
ar tjanstepensionskassor. Med uttrycket tjanstepensionskassa avses en
understddsforening som driver verksamhet med tjanstepensionsforsik-
ringar enligt 7 § tredje stycket LUF. Att de nya reglerna inte véander sig till
tjdnstepensionskassor kommer till uttryck pa sa sitt att Finansinspektionen
inte far bevilja den ovan nidmnda typen av undantag om den sdkande
forsakringsforeningen meddelar tjanstepensionsforsiakring (1 kap. 19 d §
forsta stycket 2 FRL). Tjanstepensionskassorna, de understodsforeningar
som driver verksamhet med tjanstepensionsforsakringar, har hanvisats till
att fortsitta sin verksamhet som tjénstepensionsforetag enligt lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag, nedan forkortad LTP (prop.
2019/20:148 s. 28).

Uttrycket tjanstepensionsforsakring definieras i 1 kap. 4 § lagen LTP.
Med tjanstepensionsforsikring avses enligt det nimnda lagrummet liv-
forsdkring som har samband med yrkesutévning och dér utbetalning av
forsakringsbelopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) ar be-
roende av att en eller flera personer uppnar eller forvantas uppné en viss
alder samt forsdkringar som meddelas som tilldgg till sédana forsékringar.
Enligt lagdndringar som trétt i kraft den 1 maj 2021 (se lagen [2021:269]
om dndring i lagen [2019:742] om tjdnstepensionsforetag) ska med
tjdnstepensionsforsikring dven avses forsdkringar av det ndmnda slaget
som inte tecknas for en arbetstagare utan — bl.a. — av en egenforetagare for
egen rakning (1 kap. 4 § andra stycket 1 LTP i dess lydelse fran och med
den 1 maj 2021).

Finansinspektionen har den 1 april 2021 ldmnat in en begdran om en
andring av forsikringsrorelselagen (Fi2021/01522). I begéran upplyser in-
spektionen om att det bland de understodsforeningar som ansdkt om till-
stand att driva verksamhet som forsékringsforeningar enligt forsakrings-
rorelselagen, och om att fa undantag enligt de sérskilt anpassade reglerna
for tidigare understodsforeningar, finns foreningar som meddelar tjénste-
pensionsforsdkringar, och vars medlemmar typiskt sett ar eller har varit
egenforetagare. Inspektionen gor darfor beddmningen att flera av dessa
foreningar kommer att anses meddela tjanstepensionsforsékring efter den



1 maj 2021, samt att det darmed inte finns forutsdttningar att tillimpa
1 kap. 19 d § FRL pé dessa foreningar.

Avsikten med de dndringar som skett i definitionen av tjdnstepensions-
forsékring i lagen om tjénstepensionsforetag har varit att mojliggora for
tjéinstepensionsforetag att meddela forsdkringar for egenforetagare (prop.
2020/21:82 s. 53 f.). Daremot har det inte funnits ndgon avsikt att dndra pa
forutsittningarna for tidigare understodsforeningar att fa tilltrade till de for
dem sirskilt anpassade reglerna som skapats i forsidkringsrorelselagen.
Som Finansinspektionen pépekar i sin begéran har det dock, i och med den
genomforda dndringen i lagen om tjdnstepensionsforetag av definitionen
av begreppet tjanstepensionsforsdkring, skett en #ndring i de forut-
sdttningarna. En forsakringsforening som tidigare har varit en understods-
forening kan, som Finansinspektionen funnit, efter den 1 maj 2021 inte
langre fa tilltrdde till de sérskilt anpassade reglerna for forsdkrings-
foreningar som tidigare varit understddsforeningar, om foreningen med-
delar tjanstepensionsforsakringar at egenforetagare.

Det saknas skl att neka de féreningar som nu &r aktuella, som meddelar
tjéanstepensionsforsdkringar at egenforetagare och tillhér den ovan naimnda
kategorin andra pensionskassor, tilltrdde till de sérskilt anpassade reglerna
for tidigare understddsforeningar. Réttslaget bor darfor, nér det géiller de
aktuella foreningarnas mojlighet att meddela forsékringar for egenfore-
tagare, aterstéllas till det som rddde innan definitionen av tjinstepensions-
forsakring dndrades den 1 maj 2021. I enlighet med det stillningstagandet
bor 1 kap. 19 d § FRL éndras sé att undantag enligt paragrafen kan beviljas
dven om en sokande forening meddelar tjédnstepensionsforsdkring at egen-
foretagare.

Den foreslagna lagidndringen stér inte i strid med EU-rétten pa omradet
eftersom de forsdkringsforeningar som avses i 1 kap. 19 d § FRL inte om-
fattas av ndgon EU-reglering. Deras storlek medfor att de inte omfattas av
EU-regleringen pa forsakringsomradet (se 1 kap. 19 d § FRL jamford med
1 kap. 19 § FRL och prop. 2015/16:9 s. 566 f.). Eftersom de inte &r tjénste-
pensionsforetag enligt lagen om tjénstepensionsforetag ar de inte heller
tjidnstepensionsinstitut som omfattas av EU-regleringen pa tjanste-
pensionsomradet (jfr prop. 2018/19:158 s. 188—194).

5 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2022.

Skilen for promemorians forslag: Den foreslagna lagéndringen bor
trada i kraft sa snart som mojligt, sa att Finansinspektionen kan avsluta
handldaggningen av de ans6kningar som de berérda foreningarna har 1dm-
nat in till inspektionen. Den tidigaste tidpunkt som beddms mojlig for lag-
andringen att trdda i kraft ar den 1 januari 2022 och det foreslas darfor att
ikrafttradandet ska ske da.



6 Forslagets konsekvenser

Promemorians bedomning: Genom forslaget uppnés syftet att de be-
rorda understddsforeningarna ges tilltrade till den sérskilt anpassade
regleringen i forsakringsrorelselagen dven om de meddelar tjénste-
pensionsforsékringar for egenforetagare.

Forslaget har inga offentligfinansiella eller samhéllsekonomiska
effekter. For de foreningar som berdrs har forslaget positiva effekter,
medan inga andra effekter for enskilda uppkommer. Eventuellt 6kade
kostnader for myndigheter och domstolar kommer att bli mycket
begriansade och ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Skiilen for promemorians bedomning
Férslaget och alternativa l6sningar

Det enda sittet for de understodsforeningar som berdrs av detta lagstift-
ningsidrende att fortsétta existera som juridiska personer &r numera, efter
det att Overgéangstiden enligt 7 § lagen (2010:2044) om inférande av
forsakringsrorelselagen (2010:2043) har 16pt ut, att deras ansdkningar om
att fa driva verksamhet enligt forsdkringsrorelselagen bifalls. En forutsétt-
ning for att ansokningarna ska kunna bifallas &r, som Finansinspektionen
framhaller i sin begéran, att de uppfyller kraven for att beviljas ett sddant
sdrskilt undantag frén delar av regleringen i forsékringsrorelselagen som
fore detta understddsforeningar kan fa. I praktiken maste de berorda
foreningarna gé i likvidation om den foreslagna lagdndringen inte kommer
till stand.

Det har, som Finansinspektionen pekar p4, inte funnits ndgon avsikt att
de aktuella understddsforeningarna skulle utestingas fran forsikrings-
rorelselagen av det skilet att de meddelar tjanstepensionsforsiakringar for
egenforetagare. Den foreslagna lagéndringen bedoms vara det mest
andamaélsenliga sdttet att undanrdja risken att den effekten uppkommer.
Att inte vidta atgdrder for att undanrdja den risken kan inte anses vara
nagot rimligt alternativ.

Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Lagéndringen beddms inte paverka vare sig intdkter eller kostnader for
staten eller 6vriga delar av den offentliga sektorn. Forslaget har darfor inte
nagra offentligfinansiella konsekvenser.

Forslaget ér ett led i arbetet med att sékerstélla att understodsforeningar
som driver verksamhet i mindre omfattning kan fa tilltrade till den sérskilt
anpassade reglering som skapats for dem i forsdkringsrorelselagen. Om
lagforslaget antas kan de berdrda foreningarna fortsétta driva den verk-
samhet de driver i dag, i ny associationsrittslig skepnad. Detta bedoms
dock, liksom tidigare, inte medfora nagra samhéllsekonomiska effekter
(prop. 2019/20:148 s. 47).
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Effekter for de berorda foretagen och andra enskilda

Forslaget bedoms medfora enbart positiva effekter for de berérda fore-
tagen, ett fatal nuvarande understddsforeningar som meddelar tjénste-
pensionsforsékringar for egenforetagare. Genom forslaget sdkerstills att
de foreningarna kan fa tilltrdde till den sérskilt anpassade regleringen i
forsakringsrorelselagen och ddrmed inte i praktiken hinvisas till att gé i
likvidation. Forslaget véantas ocksa fé positiva effekter for dem som i egen-
skap av egenforetagare har tecknat en tjinstepensionsforsdkring hos ndgon
av de berdrda foreningarna, eftersom foreningen till f61jd av forslaget kan
fortsitta att meddela de aktuella forsékringarna.

I 6vrigt forutses inte att forslaget kommer medfora nagra effekter for
enskilda.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Konsekvenserna for myndigheter och domstolar bedoms bli mycket be-
gransade. De rittsliga forutsédttningarna dndras for Finansinspektionens
hantering av det fatal tillstdindsansékningar som berdrs av forslaget, men i
ovrigt uppkommer inga konsekvenser for myndigheter, domstolar eller
staten 1 dvrigt.

Eventuella 6kade kostnader d4r mycket begrdnsade och ryms inom be-
fintliga ekonomiska ramar.

Speciella informationsinsatser

De foretag som berdrs av den foreslagna lagdndringen — ett fatal under-
stodsforeningar som ansdker om tillstdnd att driva verksamhet enligt
forsakringsrorelselagen — kan forvéntas noga folja arbetet med detta lag-
stiftningsérende. Nagot behov av ytterligare informationsinsatser for att
sprida kunskap om forslaget i denna promemoria foreligger darfor inte.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslagen star i 6verensstimmelse med unionsritten, se avsnitt 4.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 forsdkringsrorelselagen
(2010:2043)

1 kap.

19 d § En forsdkringsforening som uppfyller villkoren i 19 § far i samband med att
den ges tillstdnd att driva forsdkringsrorelse beviljas undantag fran 4 kap. 2 och
4 §§ och 5-10, 16 och 19 kap., om foreningen

1. vid tidpunkten for ansdkan om tillstand att driva forsékringsrorelse ar regis-
trerad enligt lagen (1972:262) om understodsforeningar,

2. inte meddelar annan tjénstepensionsforsékring dn sdadan som avses i 1 kap. 4
§ andra stycket 1 lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag, och



3. inte visentligen éndrat inriktningen eller utokat omfattningen av sin verksam-
het i forhéllande till den verksamhet som drevs enligt lagen om understddsfore-
ningar.

En forsékringsforening som beviljats undantag enligt forsta stycket anses vara
en mindre forening om dess genomsnittligt berdknade forsékringsforméner per
medlem eller annan ersdttningsberéttigad understiger 50 procent av det prisbas-
belopp som faststélls enligt 2 kap. 7 § socialforsakringsbalken.

Paragrafen innehaller de sérskilda krav som géller for att en forsakrings-
forening som tidigare har drivit verksamhet som understodsforening ska
fa beviljas undantag fran angivna delar av lagen. I paragrafen gors en énd-
ring ndr det géller huruvida undantag far beviljas for sddana forsakrings-
foreningar som meddelar vissa tjinstepensionsforsikringar. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.

Genom andringen i forsta stycket 2 skapas utrymme for att bevilja
undantag enligt paragrafen dven for det fall en sokande forsdkrings-
forening meddelar tjanstepensionsforsékring som tecknas av egenfore-
tagare for egen rikning. Med begreppet tjdnstepensionsforsékring avses
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket lagen (2019:742) om tjénstepensions-
foretag, nedan forkortad LTP, i dess lydelse fran och med den 1 maj 2021,
livforsdkring som tecknas for en arbetstagare, har samband med yrkes-
utdvning och dir utbetalning av forsikringsbelopp (engangsbelopp eller
periodiska utbetalningar) ir beroende av att en eller flera personer uppnar
eller forvintas uppné en viss alder samt forsékringar som meddelas som
tillagg till sddana forsékringar. Enligt andra stycket 1 i den nyss nimnda
paragrafen avses med tjdnstepensionsforsikring dven sddana forsékringar
som avses i paragrafens forsta stycke som tecknas av en egenforetagare
for egen rikning. I de fall som avses dir handlar det alltsid inte om
forsakringar som tecknas for en arbetstagare.

Andringen innebir ett avsteg frin huvudregeln att en
forsakringsforening inte far meddela tjanstepensionsfoérsdkring om ett
undantag enligt paragrafen ska kunna beviljas. Den huvudregeln kvarstar
i Ovrigt oférdndrad. En forsakringsforening som meddelar sddana tjénste-
pensionsforsakringar som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket eller andra
stycket 2—6 LTP kan alltsé inte heller i fortsattningen beviljas undantag
enligt paragrafen.
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