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Remissyttrande M2022/02115

Svensk Dackatervinning AB (www.sdab.se ), som beretts tillfalle att yttra sig ver promemorian
”Regummering inom Producentansvaret for dack” vilken innehaller férslag som innebéar dndringar i
promemorian “Producentansvar for bilar respektive dack — nya regler for att genomfora EU:s
avfallsdirektiv” (M2021/02115) far ge in féljande synpunkter:

Sammanfattande kommentar

Svensk Dackatervinning AB (SDAB) konstaterar att syftet med dndringarna jamfort med den
ursprungliga promemorian syftar framst till att sdakerstalla att verksamheter som regummerar dack
ska fortsatta att fa tillgang till uttjanta dack. Det ar ett syfte som SDAB staller sig bakom. SDAB:s
system har inte inneburit och kommer heller inte framledes att innebara nagra hinder for
regummering av dack.

Var installning ar att ett dack som kan regummeras eller repareras ska genomga sadan bearbetning
inom ramen for en fungerade marknad. Harvidlag ar det viktigt att beakta systemgranser.
Reparation, regummering eller annan livslangsférlangning av ett dack for fortsatt anvandning som
dack, innebar ocksa ett fortsatt produktansvar. En producentansvarsorganisation som SDAB trader in
efter detta skede nar anslutna dackverkstader som tar emot dack fran anvdandare avropar hamtning
och atervinning av dack som inte bara ar uttjanta fran den ursprungliga anvandarens perspektiv, utan
ocksa fran den till producentansvarsorganisationen anslutna partens (dackverkstadens) perspektiv.

Det innebdr i praktiken att ett dack kan anses som uttjant och avfall férst nar det kommit
producentansvarsorganisationen tillhanda. Om dacket automatiskt anses som avfall redan nar den
ursprungliga anvandaren avhander sig det, skulle det innebdra att en regummerare som tar emot ett
sadant dack for regummering maste genomfora en formell “End-of-waste”-process for att kunna félja
produktlagstiftningen och satta dacket pa marknaden som en produkt igen.

Producentansvarsorganisationen a sin sida kan inte forutsattas ha ansvar for att dack som kommer
organisationen tillhanda som uttjant avfall, egentligen skulle ha kunnat regummeras eller pa annat
satt livslangdsforlangas for fortsatt anvandning som dack. Vi efterfragar darfor ett klargérande att
regummering och annan livslangsforlangning ar ett ansvar och en majlighet som aligger marknaden
innan det uttjanta avfallet nar producentansvarsorganisationen.

Om regummering gors pa en stomme som inte tidigare har sldppts ut pa den svenska marknaden,
och det regummerade décket darefter slapps ut pa den svenska marknaden sa innebér det att ett
nytillskott sker som producenten ar ansvarig for. Vi vill understryka vikten av uppfoéljning av att detta
ansvar efterlevs.


http://www.sdab.se/

Vi vill ocksa understryka att eftersom de andringsforslag som promemorian 2022/02115 innebar
endast rér regummering, sa kvarstar vara fragestallningar och viktiga papekanden avseende den
ursprungliga promemorian 2021/02115. Vi aterger darfor denna nedan.

Med véanliga halsningar,

Svensk Dackatervinning AB

Fredrik Ardefors
Verkstéallande direktor

Har féljer SDAB:s ursprungliga remissyttrande avseende promemorian M2021/02115 i sin helhet:

Remissyttrande M2021/02115

Svensk Dackatervinning AB (www.sdab.se ), Dack-, Falg-, och Tillbehérleverantérernas Férening
(www.dftf.se ), Scandinavian Tyre and Rim Organization (www.stro.se ), Dackspecialisternas
Riksforbund (www.drf.se ) samt Dackbranschen Sverige (www.dackbranschen.se ), som beretts
tillfalle att yttra sig 6ver promemorian “Producentansvar for bilar respektive dack — nya regler for att
genomfora EU:s avfallsdirektiv” far ge in féljande synpunkter.

Déackbranschens organisationer enligt ovan vill inledningsvis framfora att fragan om gransytor mellan
producentansvaret for Dack respektive for Bil (fordon <3,5 ton) ar mycket viktigt och att den bor
adresseras mer aktivt i samband med uppdateringen av respektive forordning dn vad
Miljédepartementet nu foreslar. Fragan om flera parallella producentansvarssystem for dack bor
ocksa ges storre vikt eftersom det forefaller som att flera aktorer aviserat avsikten att etablera
sadana system.

Kommentarer till forslag till ny forordning fér Producentansvar for dack

Svensk Dackatervinning AB ("SDAB”) valkomnar att férordning 1994:1236 nu uppdateras. SDAB
staller sig bakom helheten i den nya férordningen men har féljande kommentarer i detalj for att den
nya foérordningen ska fungera i praktiken och bli &ndamalsenlig och uppfdljningsbar.

38§ Paragrafen refererar till forslag till andring i avfallsforordningen. Forslaget, i 3 kap.5 b i
avfallsforordningen stipulerar att uttjanta dack endast far aviamnas till en godkand
producentansvarsorganisation. Har hanvisas till var kommentar under § 26 avseende finansiering av
producentansvarssystem. Forutsatt att producentansvarssystem endast kan godkannas om de har
egen finansiering ar forslaget bra.

4,58 Definitionen av dack bor fortydligas med “nya” (vilket ar det som paragrafen redan
omfattar) respektive "begagnade” dack. Producent-definitionen bér omfatta dven den som


http://www.sdab.se/
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importerar begagnade dack/stommar for regummering for att slappa ut dessa pa den svenska
marknaden. Dack som regummeras pa stommar som satts pa marknaden i Sverige och for vilka
atervinningsavgift erlagts, ska inte raknas som nya déack utan livslangdsférlangda utan att
underliggande producentansvar paverkas. Dack som sldapps ut pa marknaden av bildtervinnare och
som inte finansierats via producentansvaret for dack ar begagnade och bor ocksa omfattas av
definitionen. | definitionen av "producent” bor darfor dven inga yrkesmassig aktor som slapper ut
begagnade dack pa marknaden for vilka atervinningsavgift inte ar betald, t ex bilatervinnare.

III

Vidare bor definitionen av ”uttjanta dack; dack som ar avfall” preciseras sa att dack som demonterats
fran falg eller och bedémts inte kunna repareras eller regummeras, alternativt i 16s form ej anses
tjanliga (t ex pga aldersskal), definieras som uttjanta.

13 § | paragrafen impliceras att dackverkstader, bilverkstader, kommunala
atervinningscentraler m fl kommer att kunna utgéra delar av en producentansvarsorganisation.
Organisationens medlemmar ar samtidigt avropare av tjanster (hdmtning) fran organisationen. |
rollen som del av producentansvarsorganisationen bor fortydligas att punkt 1. Ska avse att “uttjanta
dack tas emot kostnadsfritt fran anvandaren”. Detta fortydligande ar vasentligt eftersom
yrkesmadssiga aktorer eljest kan krava att enskilda medlemmar i producentansvarsorganisationen
(kostnadsfritt) tar emot stora mangder dack fran konkurrerande eller annan verksamhet.

14 § Paragrafen ar tautologisk for de aktérer som tillhandahaller dack till en slutlig
anvandare och som enligt foreliggande férordning ar skyldig att vara med i en
producentansvarsorganisation. Grossistimportorer eller internethandlare som inte fysiskt hanterar
dack till “anvandaren” kommer att ha svart att ta emot motsvarande mangd direkt till egen
verksamhet men de omfattas likaval av férordningen. Paragrafen kan utga da atagandet fullgérs via
den producentansvarsorganisation som man ar ansluten till.

15§ En producentansvarsorganisation maste kunna stalla krav pa att de dack som hamtas
uppfyller krav pa kallsortering (fran falg), renhet och sparbarhet (att ddcken omfattas av
forordningen om producentansvars for dack). Sadana krav ska inte omdjliggbras av ett oinskrankt
krav pa mottagande av (alla) dack.

17 § 3. Berakningen av ersattningen kan i kollektiva system endast beskrivas schematiskt.
Med kollektiva system avses system som bygger pa gemensam insamling utan individuell
produktidentifiering respektive kollektiv finansiering.

18 § Bor fortydligas. Framforallt informationsspridning ar ett lampligt omrade dar
kommunen med fordel kan informera invanarna om gallande producentansvar.

20§ Punkt 1. Hansyn till livslangd ar svar att motivera, berdkna och félja upp. Det finns for
narvarande ca 20.000 olika ddckdimensioner och varianter. Livslangden bestdams forutom av dackets
egenskaper, dven utifran typ av fordon som dacket anvands pa3, lastfall, korprofil mm och det saknas
till och med standarder/definitioner for hur livslangd ska matas. Avses livslangd i tid eller rullade
kilometer? Kostnaden fér omhandertagande av uttjanta dack ar vidare inte beroende av livslangden.
Uppfoljning ar ndrmast omojlig utan individuell avlasning av tillverkningsar och kvarvarande
monsterdjup (i forhallande till ursprungligt monsterdjup). Incitament for langlivade produkter ar i sig
positivt men for atervinningssystemet ar ecodesign for enklare atervinning det viktigaste kravet och
det omfattas av punkt 2.



21§ Denna punkt bor helt utgd. En producentansvarsorganisation maste ha mojlighet att i
ekonomiskt hanseende kunna planera verksamheten pa ett forutsagbart satt. Att i efterhand reglera
intakter och kostnader med andra producentansvarsorganisationer gér verksamheten oférutsdgbar
och svarplanerad i ekonomiskt hdanseende. Se dven 26 § och vikten av att en
producentansvarsorganisation utover insamlingsorganisationen dven maste omfatta finansiering.

| 22 § anges ett insamlingsmal (kommenteras vidare nedan). Det kan antas att en
producentansvarsorganisation rimligen ska samla in mellan insamlingsmalet och 100% av de dack
som de till producentansvarsorganisationen anslutna producenterna satt pa marknaden. En
samverkan bor darfor syfta till att producentansvarsorganisationer som samlar in mer an 100% ska
kunna utverka en till dackmix och geografisk fordelning relaterad ersattning fran
producentansvarsorganisationer som inte ens uppnar malet. Exempel: en insamlingsorganisation
fokuserar pa att uppna sitt viktmal enligt § 22 genom att endast i praktiken samla in lastbilsdack.
Man kan t ex bygga en godkand insamlingsorganisation via landets alla dkerier (som da inte naturligt
far in personbildédck) och exempelvis uppna 40% insamlingsgrad. Organisationen kommer da att
avkrévas samverkan med en organisation som har insamling 6verstigande malet men som har andra
(hogre) kostnader eftersom ekonomin for insamling, atervinning och marknadsséattning av dtervunna
personbilsdack ar hégre an motsvarande for lastbilsdack. Organisationen med "underinsamling” bor
da via exvis Naturvardsverket alaggas att ersatta organisationen med "6verinsamling” med en
relevant och skalig kostnad for att “dackmixen” ska vara representativ for vad anslutna foretag satt
pa marknaden. Upprepade tillkortakommanden att uppfylla sitt atagande dven avseende geografi
och dackmix bor utgbra grund for diskvalificering som producentansvarssystem.

22 § Varje producentansvarsorganisation ska se till att insamlingsmalet uppfylls i relation
till vad anslutna producenter satt pd marknaden.

Insamlingsmalet maste dock omdefinieras. Det foreligger tre problem med nuvarande
malformulering. Dels dr exempelvis personbilsdack ca 10% lattare nar de ar uttjanta an nar de ar nya.
Dels ar korrelationen mellan dack satta pa marknaden av Producenter och antal dack som avlamnats
som uttjanta inte adekvat. Producenter (importérer star for huvuddelen av dessa) saljer dack till
distributdrer som endast vidaresaljer en del varje ar, 6vrigt gar till lager. Marknaden 6kar eller
minskar konjunkturmassigt (vilket fér ovrigt dven galler marknadsandelar fér enskilda producenter).
Det férekommer en inte férsumbar uppbyggnad av uttjanta dack dver arsskiften beroende pa vader
och andra omsténdigheter (vinterdack monteras/byts ut fram till i december och de uttjénta avropas
inte alltid for hdmtning samma ar). For det tredje forsvarar paragrafen ansvarstagande i enlighet med
grundtanken i producentsvaret; att ersattning ska erlaggas i forvag for den produkt som i framtiden
insamlas och atervinns, utifran den da bedémda kostnaden. Genom sadan fondering astadkoms tva
effekter; dels att producentansvaret individualiseras och dels att disrupta hdandelser inte daventyrar
systemets langsiktiga finansiering. Mer om generell finansiering av producentansvarsorganisationen
nedan. Om insamlingsmalet formuleras i vikt enligt forslaget sa ar 95% narmast omojligt att uppna
mot ovanstaende bakgrund. | antal ar det mojligt men da kommer olika ddack med olika vikt att
orsaka andra problem.

Forslag till ny lydelse: "En producentansvarsorganisation ska fran och med 1 januari 2027 se till att
minst 85% av de dack som anslutna producenter satt pa marknaden samlas in. Insamlingsgraden
berdknas i vikt utifran mix av produkter satta pa marknaden av anslutna producenter, livslangd,
avnotning vid slitage mm. Producentansvarsorganisationen ska till Naturvardsverket redovisa hur
insamlingsmalet uppnatts med hansyn till ovanstaende parametrar.”



26 § Det saknas explicita krav pa finansiering av producentansvarssystemen. Definitionen
av ett (godkant) producentansvarssystem maste utover ett godkdnt insamlingssystem dven omfatta
en organisation och vederhaftig mekanism for finansiering av systemet. Ett producentansvarssystem
bor definieras utifran det atagande systemet har visavi anslutna producenter. Ett
producentansvarssystem ska alltsa inte medvetet och systematiskt kunna samla in stérre mangd an
vad ansluta producenter satt pa marknaden och kréva ersattning fran andra system. En
producentansvarsorganisation som inte vill eller kan fullgéra sina ataganden ska inte drabba andra
producentansvarsorganisationer. Effekten av att inte reglera detta blir att varje finansierat
producentansvarssystem riskerar att inte ha radighet 6ver sin egen verksamhet medan de som
endast etablerar insamlingssystem kommer att kunna parasitera pa andras finansiering och darmed
pa sikt dventyra hela producentansvarsverksamheten.

Producentansvarsorganisationer ska sakerstalla att de kan omhanderta de produkter som anslutna
producenter satt pa marknaden. Sikerstallandet ska omfatta den volym som satts pa marknaden
under den forvantade (genomsnittliga) livslangden for dacken. Sakerstallandet kan ske genom
fondering av medel for lamplig andel av framtida atagande (minst 50%), dmsesidiga garantier mellan
anslutna foretag, eller forsakringslésning.

308§ Aterkallande eller upphdrande. Vid aterkallande av godkinnande eller att en
producentansvarsorganisation upphor maste anslutna producenter fortfarande fullgora sitt
producentansvar. Detta innebar att den volym dack som de anslutna producenterna satt pa
marknaden men inte omhandertagits kommer att behdva omhandertas och bekostas av en annan
producentansvarsorganisation. Naturvardsverket maste ges mojlighet att alagga sadana producenter
att erlagga sarskild ersattning for sitt ”historiska” avfall vid anslutning till en ny
producentansvarsorganisation.

31§ Uppgifter om forsalda mangder dack ar foretagshemlig information, som ar
synnerligen kanslig ur konkurrenshanseende. Producenterna bor istallet via
producentansvarsorganisationen redovisa den mangd dack som sldppts ut pa den svenska
marknaden ackumulerat med 6vriga producenter anslutna till samma producentansvarssystem.
Forordningen accepterar ett “kollektivt” system vad galler insamling och detta bor dven accepteras
géllande forsalda volymer.

40 § Kommentarer till forslag till férordning om andring i forordningen om
miljosanktionsavgifter:

22 § Avser detta Producenten eller Producentansvarsorganisationen? Se
kommentar till 31 § i forslag till ny féorordning om producentansvar for dack.

Kommentarer till forslag till ny forordning fér producentansvar for bilar

Det saknas regler for hur bilproducentansvaret ska hantera de komponenter som har eget
producentansvar, t ex dack, och som pa olika satt kan inféras andra producentansvarssystem utan att
atervinningsavgift erlaggs.

Sadana komponenter bor beldaggas med samma krav pa insamling och
(sar-)redovisning under producentansvaret pa bilar som under respektive producentansvar.



Vidare bor det fortydligas att komponenter som ater slapps ut pa marknaden fran atervunna bilar
och som inte redan ar finansierade inom respektive annan producentansvarsorganisation omfattas
av respektive forordning om producentansvar.

Kommentarer till forslag till andring i férordning om dndring av bilskrotningsférordningen

Se ovan, det bor fortydligas att atersattande av komponenter pa marknaden kan omfattas av
producentansvar for dessa komponenter, t ex dack.

Med vanliga halsningar,

Svensk Dackatervinning AB

Dackbranschen Sverige AB

Dack-, falg-, och tillbehérleverantérernas forening

Dackspecialisternas Riksforbund

Samt pa uppdrag av

Scandinavian Tyre and Rim Organization

Fredrik Ardefors
Verkstéallande direktor



