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Svar pa remiss SOU 2021:38 — En ny lag om
ordningsvakter m.m.

Antidiskrimineringsbyrdn Norra Skéne dr en ideell forening som arbetar
med att motverka och férebygga diskriminering, bide genom radgivning till
personer som upplever att de blivit utsatta for diskriminering och genom
forebyggande arbete s& som utbildning, opinionsbildning och projekt. I vart
forebyggande arbete ingdr att arbeta med de strukturer, normer och
forestallningar som ligger till grund for och orsakar diskriminering. Detta gor
vi genom att till exempel arbeta med normkritik och normkritiska
perspektiv. Yttrandet utgar fran var erfarenhet av sadan typ av verksamhet.

Vi noterar inledningsvis att utredningen utmairks av en tydlig franvaro av
perspektivet hos de manniskor som faller inom ramen for ndgon av
diskrimineringsgrunderna och som vi i var verksamhet ser utsittas for
strukturell diskriminering. Avsaknaden av dessa perspektiv utgor enligt
Antidiskrimineringsbyran Norra Skéne en brist.

Nedan uttalar Antidiskrimineringsbyran Norra Skéne sig avseende specifika
delar av SOU 2021:38 En ny lag om ordningsvakter m.m.

Avseende rubrik: 3.5 Behovet av en reform

Antidiskrimineringsbyrdn Norra Skéne delar inte problembeskrivningen
som SOU:n framhaéller i denna del. Antidiskrimineringsbyran Norra Skane
anser att det i problemformuleringen saknas en beskrivning av den bild som
vi ser i var verksamhet, namligen den att enskilda upplever att
representanter fran  ordningsmakten agerar trakasserande och
diskriminerande.

Bra uppger i sin rapport Relationen till rdttsvdsendet 1 socialt utsatta
omraden (2018:6) att boende i socialt utsatta omraden uppger att de
upplever att man, unga och personer med utlandsk bakgrund diskrimineras
av rattsviasendet pa olika satt.! Pa fragan huruvida de tror att polisen fattar

1 Bra, Rapport 2018:6, Relationen till rattsvésendet i socialt utsatta omraden. s. 54.
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rattvisa beslut svarar endast cirka 45 % av de boende i socialt utsatta
omraden att de tror det, att jamfora med cirka 80 % av samhallet i stort.2

Sammantaget menar Antidiskrimineringsbyrdn Norra Skane att det ar
viktigt att beakta att strukturell rasism och strukturell diskriminering inom
ordningsmakten ir en anledning till att systemet ar i behov av reform. Vare
sig det beror pa okunskap gillande olika funktionsvariationer eller
stereotypa forestillningar géllande etnicitet eller kon. (se avsnitt 6.5.4 for
vidare diskussion om krav pa utbildning).

Avseende rubrik: 4.6.1: For vilka andamal ska ordningsvakter kunna
anvandas?

Vi instammer i att det ar viktigt att sdkerstilla en vilfungerande
ordningsvaktskar, inte minst om ordningsvakternas befogenheter ska 6ka till
att mer likna de polisiara.

Vi delar emellertid inte utredarens bild av att ordningsvakter bidrar med
trygghet for alla. Liksom vi lyft ovan moter vi genom var verksamhet en bild
av att personer utsatts for strukturell rasism och diskriminering i motet med
ordningsmakten, diaribland ordningsvakter. Enligt Bra:s rapport 2018:6 var
fortroendet for polisen cirka 6 procentenheter lagre i socialt utsatta omraden
in i 6vriga urbana omraden.3 Detta beror enligt rapporten savil pa negativa
erfarenheter i motet med rattsviasendet som pa begriansade kunskaper i
svenska spraket och bristande insyn i svensk myndighetsutovning.4
Antidiskrimineringsbyrdn Norra Skane vill lyfta vikten av att denna
problematik finns med i arbetet for att sidkerstilla en vilfungerande
ordningsvaktskar framover.

En annan aspekt att beakta om ordningsvakters befogenheter ska utokas till
att likna de polisiara ar att polisen inte omfattas av Diskrimineringslagen,
det bor darfor i det fortsatta utredningsarbetet diskuteras samt tydligt
faststdllas vem som blir huvudman foér ordningsvakterna. Det ar var
starkaste rekommendation att ordningsvakter fortsatt ska omfattas av
Diskrimineringslagen.

2 Bra, Rapport 2018:6, s.53.
3A.a.s 33.

4 A.a.s 43f.
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Avseende rubrik: 6.5.1: Krav for att forordnas som ordningsvakt
Avseende utredningens overviaganden kring oOvriga omstandigheter for
lamplighet anser antidiskrimineringsbyran att det ar viktigt att tillagga att
det vid rekrytering av ordningsvakter alltid ska ske en individuell
lamplighetsprovning och att inte hela grupper automatiskt utesluts ur
rekryteringsprocessen, till exempel pa grund av neuropsykiatriska
funktionsvariationer.

Vidare ser vi positivt pd att kunskaper i svenska spraket bedoms enhetligt
over landet. Vi vill dock framhalla vikten av att rekrytera ordningsvakter eller
annan patrullerande personal med fler sprakkunskaper dn enbart svenska.
Bra:s rapport framhaller vikten av att den patrullerande personalen i dessa
omraden har en lokal forankring och arbetar upp ett fortroende hos de
boende. Omradespoliser som verkar i socialt utsatta omraden vittnar om hur
ett enda ingripande utford av en patrull som inte har erfarenhet av omradet
kan omkullkasta ar av polisens fortroendearbete. Ett arbete som har pavisbar
effekt pa savil boendes kénsla av trygghet som bendgenhet att anmala brott.5
Rapporten framhaller att polisens och dvriga rattsviasendets framtida arbete
i socialt utsatta omraden i mycket hogre grad an idag maste praglas av
utvecklingsarbete, samordning och langsiktighet.¢

Avseende rubrik: 6.5.4 Utbildningens omfattning och 6vergripande
innehall

Vi ser positivt pa en forlangd utbildning for ordningsvakter och framhéller
vikten av att denna utbildning innefattar en storre del gallande
diskrimineringslagen, normkritik och fordomar.

Det finns flera anledningar till detta. En utbildning som péa ett omfattande
satt inkorporerar kunskap om diskriminering och normkritik kan minimera
risken for osakliga ingripanden baserat pa forutfattade meningar till foljd av
ndgon av de i diskrimineringslagen uttalade diskrimineringsgrunderna, till
exempel utifran rasistiska stereotyper eller att en person med fysisk eller
psykisk funktionsvariation misstas for att vara berusad eller
narkotikapéverkad.

5 Bra, Rapport 2018:6, s. 49f.
6Aa.s. 13.
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Vidare forstar vi att patrullerande personals situation ar komplex, en del av
deras arbetsuppgift ar att hantera potentiellt hotfulla situationer. Ga in nar
alla andra vill ut. Det ar darfor viktigt att patrullerande personal far
utbildning i vad fordomar ar och hur de fungerar i det méanskliga psyket.

En gedigen utbildning avseende normkritik och strukturella
maktfordelningar kan dven vara av vikt si att uniformerad personal och
andra myndighetspersoner som verkar i socialt utsatta omraden forstar
vilken maktposition de befinner sig i gentemot de personer som de
interagerar med. En person som lever i segregation och darmed heller inte
kanner sig fullt delaktig i samhillet kan ta ett ojamlikt mote med en
myndighetsperson som en bekriftelse pa sitt redan upplevda utanforskap.”

Jannie Lehman
Jurist och Verksamhetsutvecklare

Antidiskrimineringsbyran Norra Skane

7 Bra, Rapport 2018:6, s. 58.
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