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Goteborgs Stads yttrande over
Justitiedepartementets remiss av
betankande — En ny lag om
ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

Goteborgs Stad vilkomnar utredningens forslag och ldmnar synpunkter pa
de delar som ligger inom kommunens mojlighet att anvidnda ordningsvakter i
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Genom utredningens
forslag om tillstand till ordningsvakter far kommuner och regioner utokade
mojligheter att anvénda ordningsvakter i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet, vilket dr positivt. Samtidigt ser Goteborgs Stad
att ansvaret for ordningshallande, som idag dr i huvudsak en polisiédr uppgift,
kan komma att Gverforas till den lokala nivan och forvintas 16sas genom
anlitandet av ordningsvakter. Kommunerna och regionerna kan sjélvstandigt
bedoma om de vill utnyttja den mojligheten, samtidigt som polisens resurser
ar begransade och bekdmpning av grovre brottslighet behdver prioriteras.
Det kan da bli nddvéndigt for kommunen att ansdka om tillstdnd att anvinda
ordningsvakter for att komma till ritta med ordningsstdrningar och 6ka
tryggheten pa allméinna platser, vilket medfor savil ett ansvar som kostnad
for ordningshallningen. I detta kan en glidande ansvarsfordelning uppsta.
Mot bakgrund av att Justitiedepartementet under sommaren dven remitterat
ett forslag om en ny lag om kommuners ansvar for det brottsforebyggande
arbetet (SOU 2021:49) anser stadsledningskontoret att det finns anledning att
folja utvecklingen inom omrédet pé nationell niva och bevaka om det sker
eventuell omfordelning av ansvaret for ordningshéllning.

Goteborgs Stads foljer utredningens rubrikstruktur i de delar av betdnkandet
som staden yttrar sig over.
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Tillstand att anvanda ordningsvakter

Goteborgs Stad instimmer 1 utredningens beddmning av att reglerna om
anvindningen av ordningsvakter bor &dndras for att kunna tillgodose
samhdllets behov av trygghet och ordning pé allmén plats. Enligt nuvarande
lagstiftning har kommunen inte sjilv kunnat anséka om att fa férordna
ordningsvakt inom ett omrade enligt 3 § LOV, utan behovt anlita en enskild
ordningsvakt som for kommunens riakning ansékt om forordnande. Det har
ocksa varit otydligt hur Polismyndigheten gjort sina bedomningar avseende
om forutséttningarna for att forordna ordningsvakt enligt 3 § LOV varit
uppfyllda samt vilket underlag som lagts till grund for den provningen.

Goteborgs Stad anser att fortydligandet att den som vill kunna anvidnda
ordningsvakt ska vara behorig att ansoka om det hos Polismyndigheten
behovs och dr efterfragat. Det ar dartill viktigt att det med tydlighet framgér
direkt av lag och exemplifieras ytterligare genom forordning, foreskrifter
samt i forarbeten vad som ska framga av en ansdkan om tillstand for att en
sadan ska kunna beviljas. Den som ansoker om tillstdnd, till exempel
kommunen, har bevisbordan for att forutsittningarna for tillstind ska vara
uppfyllda och det ar da viktigt att kunna forutse beddmningsgrunderna. Nér
det giller bedomningen av behovet av anvindande av ordningsvakt beskrivs
i utredningen att det inte bor kravas att sokanden ska pévisa konkreta
ordningsstorningar pd en viss plats, utan att det ar tillrackligt att det finns
generell grund for att det kan finnas ett behov av ordningsvakt. Exempel som
anges dr att undersokningar kan visa att en plats upplevs som otrygg.
Goteborgs Stad anser att detta dr onskvért ur perspektivet att kunna anvénda
ordningsvakter pé ett mer flexibelt och férebyggande sitt 4ven nir problem
med olika ordningsstorningar forflyttar sig. Det vore vardefullt om det blir
mojligt att fa tillstdnd att anvanda ordningsvakter i forebyggande syfte redan
vid risk for ordningsstorningar.

Polisens ledning och kontroll

Goteborgs Stad anser det vara bra att det dven fortséttningsvis dr tydligt att
ordningsvakterna star under ledning och kontroll av Polismyndigheten. Det
ar inte minst viktigt utifrdn Polismyndighetens 6vergripande ansvar for
ordningshéllningen. Enligt staden &r det ocksa bra att Polismyndighetens
mojligheter att leda och kontrollera ordningsvakternas arbete ska vara en del
av bedomningen av om tillstdnd ska beviljas att anvdnda ordningsvakter. Det
behover dock vara tydligt for savil sbkanden som Polismyndigheten hur
respektive part inom ramen for en ansokan om tillstdnd ska kunna beskriva
och bedéma mdjligheterna till ledning och kontroll i det enskilda fallet.

En starkt ordningsvaktsutbildning

Mot bakgrund av att Gvriga lagforslag syftar till att tillgodose behov av en
utdkad anvindning av ordningsvakter pa allménna platser samt att dessa
dven foreslas fa utdkade arbetsuppgifter bedomer Goteborgs Stad det vara
nddvéndigt att utbildningen utokas. Staden anser att utbildningen bor

Stadsledningskontoret 2 (10)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



omfatta mer om brottsforebyggande och trygghetsfrimjande arbete liksom
bemotandefragor. Utifran de behov Goteborgs Stad ser avseende anvandning
av ordningsvakter bor dessa ha kunskap om och forstaelse for exempelvis
frigor om segregation och utanfoérskap och de forutséttningar som kan rada i
olika delar av samhillet. I utbildningen bdr ett trygghetsframjande,
relationsskapande och konflikthanterande angreppsitt laras ut. Det behovs
dven fordjupad kunskap om diskriminering generellt och kunskaper for att
undvika etnisk profilering. Ordningsvakter behover ocksa ha kunskaper i
bemotande av personer med psykisk ohédlsa. Goteborgs Stad beddmer det
vara bra att 4ven redan forordnade ordningsvakter erbjuds motsvarande
utbildning.

Utokad informationsinhdmtning vid lamplighetsprévning infor
forordnande som ordningsvakt

Goteborgs Stad anser att forslaget att tillata utdkad informationsinhdmtning
vid lamplighetsprovning av ordningsvakter dr bra utifran syftet att minska
risken for att personer med kopplingar till organiserad brottslighet férordnas
som ordningsvakter.

Goteborgs Stad vill understryka vikten av att Sékerhetspolisens granskning
av medarbetare som arbetar pa platser som inte omfattas av
sdkerhetsskyddslagens krav fortsittningsvis sker. Avskaffandet av denna
granskning kan inte anses kompenseras av att medarbetarna istéllet ska
granskas av polisens ”’spaningsregister” da forslaget inte dr en tvingande
regel. Vidare &r det dven rimligt att sdkerhetspolisen genomfor en
beddomning 6ver medarbetarens medborgerliga ldampligheter och inte enbart
enskilda foretag.

Ordningsvaktens ingripande

Utredningen foreslar i viss utstrackning utokade befogenheter for
ordningsvakter: att i transportera omhindertagna personer, kunna faststilla
identitet samt forstora beslagtagen alkohol av ringa virde. Nér det géller den
foreslagna mojligheten att ordningsvakter ska fa transportera omhéndertagna
personer kan detta komma att leda till kostnader for uppdragsgivaren.
Samtidigt innebér dagens reglering, dir ordningsvakter far omhénderta men
inte transportera personer, ocksé svérigheter ur sévél sdkerhets- som
integritetsperspektiv i vintan pé polisidra dtgirder. Goteborgs Stad bedomer
att det far anses vara proportionerligt att Polismyndigheten far 6verlata till
ordningsvakt att dven transportera omhéndertagna personer nér detta beddms
vara lampligt. Aven ytterligare befogenheter som tilldelas ordningsvakter
beddms stirka mdjligheten for en &ndamalsenlig ordningshéllning.
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Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Jonas Attenius (S) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets
forslag och yrkande fran M, L, C och D den 29 september 2021 (bilaga A).

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges i yrkande fran V och MP
den 24 september 2021 (bilaga B).

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att bifalla Jonas Attenius
och Jorgen Fogelklous yrkande om att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter att bifalla Jonas Attenius och Jorgen
Fogelklous yrkande om att bifalla yrkandet fran M, L, C och D.

Daniel Bernmar (V), Grith Fjeldmose (V) och Karin Pleijel (MP) anmaélde
att de inte deltog i beslutet betriffande bifall till yrkandet frén
M, L, C och D.

Daniel Bernmar (V) och Grith Fjeldmose (V) reserverade sig mot beslutet
till forman for det egna yrkandet.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 29 september 2021 (bilaga A).

Goteborg den 29 september 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (M), (L), (C) och (D)
Sarskilt yttrande (KD)
Kommunstyrelsen 2021-09-29
Arende 4.6

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - En ny lag om
ordningsvakter m.m (SOU 2021:38)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Lagga till foljande text i Goteborgs stads yttrande pa Remiss fran
Justitiedepartementet - En ny lag om ordningsvakter m.m (SOU
2021:38) under rubriken ” Utdkad informationsinhdmtning vid
lamplighetsprévning infor forordnande som ordningsvakt”

”Goteborgs stad vill understryka vikten av att Sikerhetspolisens
granskning av medarbetare som arbetar pd platser som inte
omfattas av sdkerhetsskyddslagens krav fortsdittningsvis sker.
Avskaffandet av denna granskning kan inte anses kompenseras av
att medarbetarna istdllet ska granskas av polisens
“spaningsregister” dd forslaget inte dr en tvingande regel. Vidare
dr det dven rimligt att sdkerhetspolisen genomfor en bedémning
over medarbetarens medborgerliga ldmpligheter och inte enbart
enskilda foretag”

2. 1 ovrigt bifalla tjdnsteutlatandet.

Yrkandet

Justitiedepartementet har den 9 juni 2021 6versént betdnkandet En ny lag om
ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38) for yttrande till Goteborgs Stad. Det &r
positivt att regeringen ser det allt mer vixande behovet av ordningsvakter i
stadsmiljon pa grund av den utdkade otryggheten i samhéllet. Detta ar
nagonting som Goteborgs stad sedan tidigare argumenterat for och dven
verkstillt. Ansvaret for brottsbekdmpningen skall dock fortséttningsvis alltid
vara polisen men ordningsvakter &r ett viktigt komplement i
trygghetsarbetet. Aven om initiativet frdn regeringen ér vilkomnande ser vi
dock med oro pé utredningens forslag till uppluckringar av
personalgodkénnandena stoppas i sin helhet.
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Idag granskas sdkerhetsforetags samtliga ordningsvakter av linsstyrelsen i
polisens savil som sidkerhetspolisens register. Utredningen foreslar dock att
avskaffa sékerhetspolisens granskning av ordningsvakter for att erséttas med
polisens ”spaningsregister” vilket inte dr en tvingande regel. Saldes luckras
sdkerhetsgranskningen av framtida ordningsvakter upp vilket vi anser vara
olyckligt och bor revideras. Detta har utretts forr av justitiedepartementet
och stoppades dé av davarande justitieminister Thomas Bodstrom. Det var
bra och bdr dven goras denna gang.
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Bilaga B

Yrkande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2021-09-29
Arende 4.6

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet -En ny lag om
ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yttrande 6ver betdinkande En ny lag om ordningsvakter m.m.(SOU
2021:38), i enlighet med bilaga 1 till detta yrkande, 6versands till
Justitiedepartementet.

Yrkandet

Vi rodgronrosa ar positiva till ndgra av utredningens forslag, exempelvis
forlangd utbildning for ordningsvakter. Vi anser dock att Goteborgs stad bor
avstyrka delar av utredningens forslag. Det saknas konsekvensanalyser av
vilka effekter de forskjutningar av ordningsmaktens ansvarsomraden som
utredningens forslag har for allménheten. Vi har tidigare framfort kritik
kring att en politisk majoritet i kommunen har valt att anvénda resurser till
ordningsvakter istéllet for satsningar inom de omraden dar kommunen har
storst kompetens, socialt forebyggande arbete och trygghetsframjande
insatser genom andra dtgirder som har en mer langsiktig effekt.

Effekten av fler LOV§3-omraden med ordningsvakter i Goteborg ar hittills
mycket oklar. Under forsta halvaret 2020 var endast ca 11% av
ordningsvakternas drenden brottsrelaterade hindelser eller
omhéndertaganden/gripanden. Effekten av att ha patrullerande
ordningsvakter i centrala Goteborg har framst varit att ménniskor har flyttat
pa sig till annan plats. I Kommunstyrelsens delarsrapport augusti 2021
framkommer dessutom att det upphandlade bevakningsforetaget avvikit i
bemanning och tjanstgoringstider kring Jarntorget. Det finns ddrmed flera
anledningar att ifrdgasétta insatsens effektivitet, och skl att inte ytterligare
utdka befogenheterna for ordningsvakter.

Forslagen om att ordningsvakter ska ta 6ver fler arbetsuppgifter som polisen
1 dagsléget utfor kan mdjligtvis kortsiktigt underlétta den pressade
arbetssituation polisen har. Vi ser dock inte att det ar klokt att utoka
befogenheterna avseende transport eller utdkande mojligheter till
identitetskontroller da vi anser att sddana insatser kraver polisidr kompetens.
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Grundproblemet ar att det finns en resursbrist inom polisen. Den 16sning
som foreslas med att forflytta ansvar frén ordningsmakten, som har
utbildning och kompetens att hantera exempelvis omhéndertaganden, till
ordningsvakter som har en markant kortare utbildning och snidvare uppdrag,
ar problematisk och riskerar att urholka statens och polismyndighetens
valdsmonopol. Det finns ocksa en risk att statliga kostnader dverfors till
kommunen om polisidra uppgifter istéllet utfors av ordningsvakter.

Bilaga 1. Yttrande over Justitiedepartementets remiss av betinkande—
En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

Goteborgs Stad lamnar synpunkter pd de delar som ligger inom kommunens
mojlighet att anvidnda ordningsvakter i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

Goteborgs stad tillstyrker forslagen om Polisens ledning och kontroll, En
stirkt ordningsvaktsutbildning, samt Utokad informationsinhdmtning vid
lamplighetsprovning infor forordnande som ordningsvakt.

Goteborgs stad tillstyrker delvis forslagen om Tillstdnd att anvanda
ordningsvakter.

Goteborgs stad avstyrker forslagen om Ordningsvaktens ingripande.
Tillstand att anvinda ordningsvakter

Goteborgs stad tillstyrker delvis utredningens forslag pa detta omréade.
Goteborgs stad instimmer inte i utredningens beddmning av att reglerna om
anviandningen av ordningsvakter bor dndras for att kunna tillgodose
samhdllets behov av trygghet och ordning pé allmén plats. Det finns ingen
evidens for att ordningsvakter leder till generell trygghet och ordning pa
allmén plats, uniformerad nirvaro kan bade 6ka och minska den upplevda
tryggheten. Nar det giller beddmningen av behovet av anvédndande av
ordningsvakt beskrivs i utredningen att det inte bor krévas att sokanden ska
pavisa konkreta ordningsstorningar pa en viss plats, utan att det &r tillrackligt
att det finns generell grund for att det kan finnas ett behov av ordningsvakt.
Utredningens forslag kan leda till att fler ordningsvakter anvénds pé platser
dér andra trygghetsframjande och brottsforebyggande atgirder skulle vara
mer ldmpliga.

Enligt nuvarande lagstiftning har kommunen inte sjilv kunnat anséka om att
fa forordna ordningsvakt inom ett omrade enligt 3 § LOV, utan behovt anlita
en enskild ordningsvakt som for kommunens rakning ansokt om
forordnande. Det har ocksa varit otydligt hur Polismyndigheten gjort sina
bedomningar om forutsittningarna for att forordna ordningsvakt enligt 3 §
LOV varit uppfyllda samt vilket underlag som lagts till grund for den
provningen. Goteborgs Stad anser dérfor att fortydligandet att den som vill
kunna anvinda ordningsvakt ska vara behdrig att ansdka om det hos
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Polismyndigheten &r bra. Det ar dartill viktigt att det med tydlighet framgér
direkt av lag och exemplifieras ytterligare genom forordning, foreskrifter
samt i forarbeten vad som ska framga av en ansékan om tillstand.

Polisens ledning och kontroll

Goteborgs Stad anser det vara bra att det dven fortséttningsvis ar tydligt att
ordningsvakterna star under ledning och kontroll av Polismyndigheten. Det
ar inte minst viktigt utifrdn Polismyndighetens 6vergripande ansvar for
ordningshéllningen. Enligt staden &r det ocksa bra att Polismyndighetens
mojligheter att leda och kontrollera ordningsvakternas arbete ska vara en del
av beddmningen av om tillstdnd ska beviljas att anvdnda ordningsvakter. Det
behover dock vara tydligt for savil sokanden som Polismyndigheten hur
respektive part inom ramen for en ansdkan om tillstdnd ska kunna beskriva
och beddma mojligheterna till ledning och kontroll i det enskilda fallet.

En stérkt ordningsvaktsutbildning

Mot bakgrund av att vriga lagforslag syftar till att tillgodose behov av en
utokad anviandning av ordningsvakter pa allménna platser samt att dessa
dven foreslas fa utdkade arbetsuppgifter bedomer Goteborgs Stad det vara
nodvandigt att utbildningen utokas. Staden anser att utbildningen bor
omfatta mer om brottsforebyggande och trygghetsframjande arbete liksom
bemotandefragor. Utifrdn de behov Goteborgs Stad ser avseende anvéndning
av ordningsvakter bor dessa ha kunskap om och forstaelse for exempelvis
frdgor om segregation och utanfoérskap och de forutséttningar som kan rada i
olika delar av samhillet. I utbildningen bor ett trygghetsfradmjande,
relationsskapande och konflikthanterande angreppsitt laras ut. Det behovs
aven fordjupad kunskap om diskriminering generellt och kunskaper for att
undvika etnisk profilering. Ordningsvakter behover ocksa ha kunskaper i
bemotande av personer med psykisk ohélsa. Goteborgs Stad bedomer det
vara bra att dven redan forordnade ordningsvakter erbjuds motsvarande
utbildning.

Utokad informationsinhiimtning vid liimplighetsprovning infor
forordnande som ordningsvakt

Goteborgs Stad anser att forslaget att tillata utokad informationsinhdmtning
vid lamplighetsprovning av ordningsvakter dr bra utifran syftet att minska
risken for att personer med kopplingar till organiserad brottslighet férordnas
som ordningsvakter.

Ordningsvaktens ingripande

Goteborgs stad avstyrker utredningens forslag pa detta omrade. Utredningen
foreslér 1 viss utstrackning utdkade befogenheter for ordningsvakter: att fa
transportera omhéndertagna personer, kunna faststilla identitet samt forstora
beslagtagen alkohol av ringa virde. Att 6verlata polisidra befogenheter till
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ordningsvakter kan medfora svarigheter ur savil sikerhets- som
integritetsperspektiv for allménheten. Nir det géller den foreslagna
mojligheten att ordningsvakter ska fa transportera omhéindertagna personer
kan detta dessutom komma att leda till kostnader for uppdragsgivaren.
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