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Yttrande over betiankandet En ny lag om
ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38), dnr 00395/2021

Beskrivning av arendet
Helsingborgs stad har mottagit remiss 6ver betdnkandet En ny lag om
ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38) for yttrande.

Det ar en viktig uppdatering av lagen och en utveckling av de uppdrag en
ordningsvakt kan utfora. Utredningen foreslar lagandringar som kan avlasta
Polismyndigheten inom flera omraden. Den tydliggor ocksa att alla kan soka
tillstand for att anvinda ordningsvakt och att det star uttalat att ordningsvakt
kan anvandas for att frimja trygghet.

En avgorande del ar att samverkan mellan aktuella parter formaliseras pa
grund av de olika roller och ansvar det innebar att anlita ordningsvakter:

En ordningsvakt lyder under Polismyndigheten, kommunen soker tillstand for
specifik plats och uppdrag samt finansierar uppdraget. Kommunen har inte
operativ radighet 6ver ordningsvakter och anstillande bevakningsbolag har
arbetsgivaransvaret. | teorin skulle det kunna innebdara att ordningsvakten
kan bli omdirigerad till annan plats av anvisande polis eller utféra transporter
at Polismyndigheten och darmed skulle kommunens syfte med ordningsvakten
uppdrag inte uppfyllas.

Synpunkter pa forslaget om en ny lag for ordningsvakter

e Atttydligare ange att Polismyndighetens beaktar alla tre
beddmningspunkterna tillsammans vid tillstandsansékan: art och
omfattning, platt, samt polisens mojlighet till ledning och kontroll.

e Detbor vara en del vid tillstdndsgivandet att stilla krav pa samverkan
med den som soker tillstand.

o Skyldigheten for ordningsvakt att fdlja polismans anvisning kraver att
Polismyndigheten har en upprattad samverkan med kommunen som
anlitat ordningsvakter, sa att dessa anvands pa det satt som ar
avsikten.

e Attt polispersonal som utfor ledning och kontroll dr informerade om
den enskilda ordningsvaktens uppdrag och att det ar sakerstallt vilka
anvisningar som en polis kan ge ordningsvakten.
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e Ur ett samhéllsperspektiv ar det vinster i forslaget, att en berusad som
omhandertagits av ordningsvakt ocksa ska kunna transporteras av
ordningsvakter till anvisad plats. For kommunen kan det innebara att
det kommer att saknas ordningsvakter pa de platser dar vi har tillstand
att ha dem. Det uppstar en otydlighet om finansieringen utifran att
grunduppdraget utfors at kommunen.

e Rapporteringsskyldighet galler till Polismyndigheten. Kommunen
behover information i de delar som kan vara av vikt for det kommunala
uppdraget kring trygghet och det pekar pa vikten av en polisiar
nationell plan féor samverkan mellan aktuella parter.

e Vid Lansstyrelsen provning av enskild bor ett yttrande fran
Polismyndigheten, som har insikter i den lokala brottsligheten, vara ett
ska-krav.

o Enligt 14 kap 1§ i socialtjanstlagen har polismyndigheten skyldighet att
anmadla om man befarar att ett barn ar i fara. Den skyldigheten kan
laggas direkt pa ordningsvakten for en 6kad snabbhet i drendet.

e Lagstiftaren bor sdkerstilla Polismyndighetens uppdrag att skapa en
nationell strategi med en rattssiker standard for samverkan.

e Kommunikationen ar vital for ordningsvaktens arbetsmiljo och
sidkerhet och darfor bor det tydliggéras vem som ansvarar for och
finansierar rakelutrustningen.

Bakgrund

Helsingborgs stad arbetar stadsdvergripande och i samverkan med andra
myndigheter och organisationer kring brottsutsatta platser i den offentliga
miljon och platser som kan upplevas som otrygga.

Kommunen forfogar inte 6ver brottsbekdmpande resurser, och kan inte stilla
krav pa Polismyndighetens uppdrag och prioriteringar. Ordningsvakter ar den
brottsférebyggande resurs som kommunen kan avtala om och forfoga over,
efter Polismyndighetens tillstand.

[ januari 2023 kommer, med all sannolikhet, en ny lag om brottsférebyggande
arbete i kommunerna, som kommer att krava ett val fungerande samarbete
med framforallt Polismyndigheten. Den nya ordningsvaktslagen innehall och
mojligheter blir viktiga for kommunen i kommande uppdrag.

Det finns risk att det kommer att rada brist pa ordningsvakter. Polisen har
moijlighet att anlita externa parter for utbildning, vilket inte sker i dagslaget.

Yttrande
Utifran betdnkandet limnar Helsingborgs stad foljande synpunkter utifran vart
kommunala perspektiv:

1.1 Forslag till lag om ordningsvakter
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§4 Forutsattningar for tillstand
[ foreslagen lagtext ser vi mojligheter att komplettera med:

e Atttydligare ange att Polismyndighetens beaktar alla tre punkterna
tillsammans vid bedomning av tillstand, sa inte punkt 3 riskerar att
enskilt paverka att tillstdnd inte kan ges.

1. vilken art och omfattning ska uppdraget ha,

2.var uppdraget ska utféras, och

3. vilka moijligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten
kommer att ha 6ver ordningsvakternas arbete.

e Attstilla krav pa samverkan med den som soker tillstdnd, bor vara en
del vid tillstandsgivandet. Framforallt nar tillstindsansokningar
kommer fran det offentliga.

§11 Ledning och kontroll

o Skyldigheten att folja polismans anvisning kraver att samverkan ar
upprattat med kommunen som anlitat ordningsvakter, sa att dessa
anvands pa det satt som ar avsikten.

e Att polispersonal som utdvar ledning och kontroll dr informerade och
insatta i den enskilda ordningsvaktens uppdrag och att det ar
sakerstallt vilka anvisningar som en polis kan ge ordningsvakten.

Kommunen har ingen radighet 6ver ledning och kontroll enligt lagforslaget,
men ar den part som sokt tillstindet av specifika skil, samt finansierar
ordningsvakterna.

Bevakningsforetag har arbetsmiljdansvaret for sina anstéllda ordningsvakter,
men de har heller ingen radighet 6ver polismans anvisning.

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1976:511) om omhindertagande
av berusade personer m.m.

e Ur ett samhéllsperspektiv ar det vinster i forslaget, att en berusad som
omhandertagits av ordningsvakt ocksa ska kunna transporteras av
ordningsvakter till anvisad plats. For kommunen kan det innebéra att
det uppstar luckor i ordningsvakternas narvaro pa de platser dar vi har
tillstand att ha dem. Det uppstar en otydlighet om finansieringen
utifran att grunduppdraget utfors at kommunen. Utredningen ger inte
svar pa vem som ska finansiera Polismyndighetens anviandande av
ordningsvakt for transport och den ar inte beskriven i
konsekvensanalysen kap. 11.3 fér kommuner eller kap 11.4. ekonomiska
konsekvenser.

Det kan jamforas med exempelvis kommunal kamerabevakning dar
Polismyndigheten beslutat att kommuner inte kan finansiera
kamerautrustning at polisen, men det kan eventuellt bli aktuellt att
kommunen betalar for polisidra transporter utférda av kommunens
anlitade ordningsvakter.

1.8 Forslag till forordning om ordningsvakter

§9, 10, 11 och 12 Rapporteringsskyldighet
e En ordningsvakt som ar anlitad av kommunen for att till exempel
framja trygghet pa en offentlig plats har enligt lagen skyldighet att
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rapportera till Polismyndigheten. Kommunen behover information i de
delar som kan vara av vikt for det kommunala uppdraget kring
trygghet och det pekar pa vikten av en polisidr nationell plan for
samverkan mellan aktuella parter.

1.9 Forslag till forordning om dndring i forordningen (1989:149) om
bevakningsforetag

e Ettyttrande fran Polismyndigheten som har insikter i den lokala
brottsligheten bor vara ett ska-krav.

Utredningen foreslar att ldnsstyrelsen bér inhdamta ett yttrande fran
Polismyndigheten rorande s6kandens lamplighet. Nar kommunen upphandlar
bevakningstjanster stéller vi krav pa att man har tillstand fran lansstyrelsen.
Darfor ar det mycket viktigt att Lansstyrelsen godkdnnande dr underbyggt pa
sa bred basis som mojligt, eftersom avtalat bevakningsbolag kommer att fa
insikt i hela kommunens sakerhetsarbete.

5.5.3 Rapporteringsskyldighet

e Enligt 14 kap 1§ i socialtjanstlagen har polismyndigheten
skyldighet att anmala om man befarar att ett barn ar i fara. Den
skyldigheten skulle kunna laggas direkt pa ordningsvakten for en
okad snabbhetidrendet.

Utredningens 6vervagande anger att ordningsvakter rapporterar till
Polismyndigheten om de vidtagit atgarder som ingriper i
grundlagsskyddad rattighet. Om det galler barn i fara sa rapporterar
Polismyndigheten i sin tur vidare till socialtjansten.

5.5.5 Samverkan mellan Polismyndigheten, ordningsvakter och
ordningsvakternas arbets- eller uppdragsgivare

e Lagstiftaren bor sdkerstilla Polismyndighetens uppdrag att skapa en
nationell strategi med en rattssiaker standard for samverkan.

Samverkan ar extra viktig nar uppdragsgivare inte far en uttalad roll eller
befogenhet i lagtexten. Darfor ar polismyndighetens planerade nationella
struktur for yttre ram for samverkan mycket viktig for var kommun. Utredaren
patalar att genom en god samverkan 6kar mojligheten i att fa tillstand.

Helsingborgs stad arbetar brottsforebyggande i samverkan enligt samma
modell som Orebro kommun, vilken utredningen tar upp som exempel.
Helsingborgs lokala polismyndighet deltar i kommunens veckovisa mdten.
Samverkan bedrivs utifran var samverkansoverenskommelse, som i egentlig
mening inte ar tvingande, men mycket viktigt for ett samlat
brottsforebyggande arbete.

5.5.6 Ett gemensamt kommunikationssystem

Det ar viktigt att kommande lagstiftning kompletteras med:
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e Kommunikationen ar vital for ordningsvaktens arbetsmiljo och
sdkerhet och darfor bor det tydliggéras vem som ansvarar for och
finansierar rakelutrustningen.

Kommunikation via systemet Rakel ar en fraga mellan polis och aktuellt
bevakningsforetag. Kommunen har inte radighet 6ver kommunikation med
Rakel inom polisens verksamhet. Vi ser en risk for att kostnaden hamnar hos
kommunen. Det kan paverka de krav som kommunen stéller vid upphandling
av bevakningsforetag, om det ar oklart vem som finansierar Rakel.

Helsingborg den 6 oktober 2021

Peter Danielsson
Kommunstyrelsens ordférande
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Kommunstyrelsen

§ 182 Dnr 00395/2021

Yttrande dver betinkandet En ny lag om ordningsvakter m m
(SOU 2021:38)

Sammanfattning
Helsingborgs stad har mottagit remiss 6ver betinkandet En ny lag om
ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38) fér yttrande.

Det ar en viktig uppdatering av lagen och en utveckling av de uppdrag en
ordningsvakt kan utfora. Utredningen foreslar lagindringar som kan avlasta
Polismyndigheten inom flera omraden. Den tydliggor ocks3 att alla kan soka
tillstind for att anvinda ordningsvakt och att det stir uttalat att ordningsvakt
kan anvandas for att frimja trygghet.

Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen ir att till
Justitiedepartementet limna yttrande enligt upprittat forslag samt att forklara
paragrafen omedelbart justerad.

Ordférandens forslag

Ordforanden instimmer i forvaltningens bedémning. Férslagen i betinkandet
ar en viktig uppdatering av lagen och de uppdrag ordningsvakter kan utfora.
Det ar bra att det st3r uttalat att ordningsvakter kan anvindas for att framja
trygghet och att det bor underlittas for aktorer att kunna séka tillstand for
anvandningen av dem.

Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att till Justitiedepartementet lamna yttrande enligt upprittat forslag; samt
att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Behandling av forslag

Ordforanden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att

kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Justitiedepartementet limna yttrande enligt upprittat forslag; samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslutet ska skickas till
Handliggaren
Justitiedepartementet

Protokollet &r justerat med digital signatur helsingborg.se
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