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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att verksamheter med tillstdnd enligt alkohollagen,
forenat med villkor avseende anviandande av ordningsvakter, ska undantas fran kravet pa
tillstand enligt lagen om ordningsvakter.

Lansstyrelsen ser behov av att utbildningen for ordningsvakter omfattar utbildning i
ansvarsfull alkoholservering.

Lansstyrelsen patalar att forslaget att ta bort registerkontrollen hos Sikerhetspolisen innebéar
en risk for att oldampliga personer godkinns for anstillning i auktoriserade bevakningsforetag.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att ett yttrandeforfarande till Polismyndigheten blir
tidseffektivt och héaller en hog kvalitet, samt att lagstiftaren ar tydlig med i vilken omfattning
Lansstyrelsen ska utoka sina registerkontroller, och hur det ska genomforas.

Lansstyrelsen pétalar dven att forslagen om att Lansstyrelsen i storre utstrackning ska
genomfora registerkontroller skulle innebira 6kade resursbehov och kostnader for
lansstyrelserna.

Avsnitt 4 Anvandning av ordningsvakter
Avsnitt 4.6.4

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Som utredaren papekar ska yttrande som regel inhamtas
fran Polismyndigheten vid ans6kan om serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622). Ett
tillstand kan férenas med villkor om att ett visst antal ordningsvakter ska tjanstgora pa
serveringsstillet under vissa tider. I remissforfarandet ar det séledes sddana fragor som stélls
till Polismyndigheten, som gor en prévning av det aktuella serveringsstillets behov av sddana
villkor. Lansstyrelsen delar darfor utredarens uppfattning att det inte kan anses motiverat att
en verksamhet med ett sdant villkorat tillstind dessutom ska omfattas av tillstdndskrav enligt
lagen om ordningsvakter. Lansstyrelsen ska i sin verksamhet verka for att forenkla och
underlétta for foretag enligt 5 § forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion.
Forslaget om undantag ar en sddan férenkling som Lénsstyrelsen anser dr motiverad.
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Avsnitt 6 Forordnande av ordningsvakter
Avsnitt 6.5.4

Lansstyrelsen ser, utéver utredarens forslag i denna del, &ven behov av att utbildningen
omfattar utbildning i metoden ansvarsfull alkoholservering (AAS), en metod framtagen av
STAD, Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem (ett kompetenscentrum inom ANDT-
preventionsomrédet), och som riktar sig till serveringspersonal, krogare, ordningsvakter och
entréviardar. Manga ordningsvakter arbetar i eller i anslutning till krogmiljo eller liknande, och
utbildningen, eller delar av utbildningen, anser Lansstyrelsen kan vara ett bra komplement till
den 6vriga utbildningen for ordningsvakter. Det har visat sig att metoden och de kunskaper
utbildningen ger har bidragit till battre ordning och en hégre grad av nykterhet pa krogar. En
bred och god kunskap pa omradet bland ordningsvakter kan bidra till battre samverkan mellan
ordningsvakter, serveringspersonal, kommunhandlaggare och Polismyndigheten. En
forbattrad samverkan kan i sin tur forbattra mojligheterna att uppticka till exempel
droghantering pa serveringar, och ge en 6kad samsyn kring olika typer av foreteelser, sésom
“Gverservering” (att servera alkohol till en patagligt berusad person). Aven
Folkhalsomyndigheten har utbildningsmaterial avseende metoden.

Avsnitt 10 Tillsyn och kontroll av anstallda vid auktoriserade
bevakningsforetag

Avsnitt 10.15.3

Lansstyrelsen patalar foljande angdende forslaget att ta bort registerkontrollen hos
Sakerhetspolisen. Forslaget innebir enligt Lansstyrelsen en risk for att olampliga personer
godkinns for anstillning i auktoriserade bevakningsforetag, eller for att bedriva
bevakningsverksamhet. Som utredaren forslar ska ett yttrandeforfarande till Polismyndigheten
iviss man ersitta denna provning. Om forslaget genomfors ar det enligt Lansstyrelsen viktigt
att ett sdidant remissforfarande blir tidseffektivt och att det sdkerstills att provningen haller en
hog kvalitet och rattssikerhet i fraiga om den enskilde personens lamplighet.

Lansstyrelsen konstaterar dven att forslaget innebér att den kontinuerliga registerkontrollen
hos Sakerhetspolisen tas bort. Den kontroll Lansstyrelsen kan genomfora ar begransad till att
omfatta kontroller i belastnings- respektive misstankeregistret, och det finns i dagsléaget inte
nagon annan teknisk 16sning for kontrollen an att utfora den manuellt. Det framgér inte av
utredningen i vilken omfattning Lansstyrelsen ska ut6ka sina registerkontroller, men en
utokning av den manuella registerkontrollen blir av naturliga skil en tidskravande
arbetsuppgift som skulle komma att medfora ett 6kat resursbehov hos lansstyrelserna.
Lansstyrelsen efterfragar darfor fortydligande kring hur den 16pande registerkontrollen hos
lansstyrelsen ska genomforas.

Avsnitt 10.15.4

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget under forutsattning att det infors ett krav pa yttrande fran
Polismyndigheten i provningen, i de fall registerkontrollen hos Sikerhetspolisen tas bort. Ett
yttrandeforfarande far anses nodvandigt om registerkontrollen hos Sakerhetspolisen tas bort.
Forfarandet kan 6ka mojligheten att fa uppgifter om huruvida en person férekommer i
brottsutredningar och till exempel har kopplingar till organiserad brottslighet, och darmed kan
bedomas olamplig. Yttrandeforfarandet och en 6kad samverkan med Polismyndigheten pa
regional och lokal niva kan forbéattra provningen genom att ge lansstyrelserna ett bra underlag
for sin provning. Lansstyrelsen vill betona vikten av en tydlig reglering i fraigan om huruvida
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yttrande alltid ska inhamtas. Om kontrollen hos Sakerhetspolisen tas bort kan det finnas skél
att infora ett krav pé yttrande, eller i vart fall ett tydligt rekvisit for nar yttrande ska inhdmtas.

Avsnitt 10.15.7

Lansstyrelsernas tillsyn éver godkédnd personal

Lansstyrelsen instimmer i att bestimmelserna om ldnsstyrelsernas kontroller av anstéllda i
bevakningsforetag behover fortydligas, i synnerhet om registerkontrollen hos Sakerhetspolisen
tas bort och lansstyrelserna forvéintas utdka sina kontroller. Det ar av vikt att det framgér i
vilken utstrickning lansstyrelserna ska genomféra denna kontinuerliga kontroll. Som
framforts i avsnitt 10.15.3 ar forfarandet idag manuellt och tidskravande.

Lansstyrelsernas kontroll samt uppgifter fran Polismyndigheten

Utredaren konstaterar att det saknas mojlighet att ha en kontinuerlig bevakning hos
Polismyndigheten utifall det tillkommer uppgifter om en person som behandlas med st6d av
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
Utredaren menar att Polismyndigheten bor kunna meddela foreskrifter om en skyldighet for
Polismyndigheten att underritta lansstyrelserna om omstindigheter som kan ha betydelse for
bedomningen av en persons laglydnad och lamplighet i 6vrigt om Polismyndigheten har skal
att anta att personen ar godkand for anstéllning hos auktoriserat bevakningsforetag.

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning i fraga om behov av uppgiftslimnande fran
Polismyndigheten. I det fall den kontinuerliga kontrollen hos Siakerhetspolisen tas bort, och
ersitts av 0kad informationshdmtning fran Polismyndigheten, bor det 6vervigas att infora en
skyldighet for Polismyndigheten att informera linsstyrelserna om Polismyndigheten far
kdnnedom om att en brottsmisstankt dr anstélld i eller driver ett auktoriserat
bevakningsforetag.

Bevakningsféretagens ansvar for sékandens lamplighet

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Polismyndigheten bor enligt utredaren kunna meddela
narmare foreskrifter om hur foretagen ska uppfylla kravet pa 1amplig organisation utifran
behovet av kontroller av personalens lamplighet samt en skyldighet att underritta
Lansstyrelsen om omstindigheter som kan vara av betydelse for bedomningen av personalens
lamplighet bade vid ans6kan om godkinnande och under pagiaende anstéllning. Lansstyrelsen
efterfragar en sddan foreskriftsreglering och vill betona vikten av en tydlig reglering i frigan.
Det behover vara tydligt for foretagen vad de ska gora och vad de ska kunna uppvisa, for att
kraven ska fa den effekt som onskas, och for att lansstyrelserna i sin tillsyn ska kunna stilla
tydliga krav pa atgirder.

Avsnitt 11 Konsekvensanalys
Avsnitt 11.4.6

Det ar Liansstyrelsens uppfattning att forslaget om att ta bort lagkravet pa medborgerlig
palitlighet inte kommer att f4 ngra storre ekonomiska konsekvenser for lansstyrelserna
eftersom registerkontrollen ersitts av ett remissforfarande till Polismyndigheten.

Den storsta ekonomiska konsekvensen av lagforslagen avser Lansstyrelsens tillsynsarbete. Som
utredaren lyfter fram kommer utférandet av kontinuerliga kontroller 6ka kostnaderna for
lansstyrelserna. Enligt utredningens mening finns det stora fordelar med att lansstyrelserna
kan anvinda sig av automatiserad bevakning som kan ge en signal om nir en anstalld i
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bevakningsforetag forekommer i misstanke- och belastningsregistren. Utredaren pétalar att ett
sidant system skulle kunna bli ganska kostsamt att utveckla och inféra, men att det troligen
skulle vara andamélsenligt for att minska de kostnader som utredningens forslag innebar for
lansstyrelserna.

Lansstyrelsen konstaterar att det skulle innebara 6kade kostnader for Lansstyrelsen att infora
kontinuerliga kontroller av alla som dr godkdnda for anstillning i bevakningsforetag, dels for
att genomfora registerkontrollerna dels for att hantera de uppgifter som uppkommer. Innan
ett eventuellt beslut om att utoka lansstyrelsernas kontroller dr det enligt Lansstyrelsen darfor
av stor vikt att frdgan hur kontrollerna ska ske och hanteras utreds.

Avsnitt 12 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser m.m.
Avsnitt 12.2.2

Lansstyrelsen stiller sig fragande till vad som avses med att godkidnda enligt tidigare
bestimmelser dven fortsidttningsvis kontrolleras enligt dessa dven efter att lagindringarna tratt
ikraft, och om det innebér att de som da &r godkénda och kontrolleras l6pande av
Sikerhetspolisen fortsatt ska gora det. Lansstyrelsen efterfragar fortydligande i denna del.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Carl Fredrik Graf med
forvaltningshandlaggare Johanna Gullqvist som foredragande. Forvaltningshandlaggare Marie
Gustafsson Ekstrom, tillsynshandldggare Susann Lundstrom och lansjurist Linnea Hjorter har
medverkat i yttrandet.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

ju.L4@regeringskansliet.se
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