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Inledning

Lansstyrelsen har givits mojlighet att yttra sig over
ordningsvaktsutredningens slutbetankande "En ny lag om ordningsvakter
mm.” (SOU 2021:38). Utredningen ir en genomlysning av foreteelsen
ordningsvakter och foreslar en rad atgarder och lagdndringar kopplade till
hur ordningsvakter anviands i Sverige samt deras befogenheter, utbildning
mm. Lansstyrelsen yttrar sig framst utifran ansvarsomradena godkannande
av personal i auktoriserat bevakningsforetag samt tillsyn av auktoriserade
bevakningsforetag.

Lansstyrelsens overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser overvagande positivt pa de forslag i utredningen som
tydligt syftar till att forstarka ordningsvakternas stiallning som
brottsforebyggande och trygghetsskapande aktorer i samhaéllet. Daribland
utokad utbildning med mojlighet till studielan, utokade befogenheter som
avlastar Polismyndigheten samt 6kad samverkan med Polismyndigheten.

Forlangd grundutbildning samt utokade befogenheter

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att grundutbildningen
for ordningsvakter utokas fran 8o timmar till 160 timmar. I Sverige har
ordningsvakter ett langtgdende mandat att anvinda tvangsmedel vid
ordningsstorningar och det ar darfor viktigt att de star vil rustade for
uppgiften. Komplexiteten i ordningsvakternas uppdrag har ocksa okat slar
utredningen fast. En anledning till detta ar att ordningsvakter idag anvands i
helt andra miljoer och vid andra uppdrag an vad tanken var i borjan av 80-
talet da mojligheten att forordna ordningsvakter forst kom.

Betraffande forslaget att ordningsvakter ska kunna forverka omhéndertagen
alkohol av ringa virde samt transportera frihetsberévade personer i vintan
pé polismans beslut om atgird ser lansstyrelsen att det bor kunna ske utan
nagon storre forberedelse. Vid lansstyrelsens tillsyn av auktoriserade
bevakningsforetag har det lyfts fram av vissa foretag att det ar ett problem i
glesbygd med langa vantetider pa polisen vid omhandertaganden. Det tar
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resurser fran bevakningsforetaget som behover avdela ordningsvakter som
ska kvarhélla den omhéndertagna personen, ibland i flera timmar, i avvaktan
pa att polispersonal ska anldanda for att genomfora transport eller ta beslut
om att slappa en person. En mojlighet att kunna transportera
frihetsberovade personer till narmsta polisman, sjukhus, eller
tillnyktringsenhet dr nagot som ar efterfragat av bevakningsbranschen ar
lansstyrelsen uppfattning.

Gallande forslaget om att ordningsvakter ska kunna fa genomfora
kroppsvisitering for att sikerstilla identiteten pa en person ser lansstyrelsen
att det kan behova fortydligas i utbildning och ev. foreskrifter hur sddan
visitation ska ga till. Fragor som kan uppsta ar exempelvis om en manlig
ordningsvakt ska kunna kroppsvisitera en gripen kvinna eller om det i ett
sddant fall ska goras av en kvinnlig ordningsvakt.

Lansstyrelsens handlaggning vid godkannande for anstallning i
auktoriserat bevakningsforetag

Majoriteten av de drenden som handlédggs av lansstyrelsen inom
bevakningsomradet dr ansokningar om godkinnanden av personal som ska
arbeta i auktoriserade bevakningsforetag. Utredningen foreslar att momentet
med remiss till Sakerhetspolisen for registerkontroll ersitts av en remiss till
Polismyndigheten. Det innebir att kravet pa medborgerlig palitlighet tas
bort vid provningen. Lansstyrelsen ska fortsatt gora slagningar via
direktatkomst till misstanke- och belastningsregister som sedan
kompletteras med en remiss till Polismyndigheten som ska bedoma den
enskildes lamplighet for anstillning.

Lansstyrelsen uppfattning ar att det finns fordelar med rddande ordning dar
Sakerhetspolisen utfor registerkontroll it ldnsstyrelsen samt har en lopande
kontroll mot sina register. Det finns ett stort varde i kontrollen som utfors
och att Sakerhetspolisen via sk. spontanulamningar meddelar ansvarig
lansstyrelse nir en redan godkiand person av nagon anledning hamnat i
Sakerhetspolisens register. Lansstyrelsen kan dven fa kinnedom om sadana
forhéllanden kring en person som nodvandigtvis inte behover innebara att
det finns en lagakraftvunnen dom i brottsmal men som dnda kan péaverka
bedomning i det enskilda godkéannandearendet.

Om kravet pa medborgerlig palitlighet tas bort och istéllet ersitts av ett
yttrande fran Polismyndigheten bor det fastslas en miniminiva pa vad
Polisens yttrande ska innehalla for uppgifter. Fordelen ar att Polisen har
tillgdng till fler register 4n endast misstanke- och belastningsregister, ex.
spaningsregistret som kan innehalla uppgifter om ex. samrore med
gangkriminalitet. Det handlar slutligen om att Polismyndigheten ska bedoma
om den som godkidnnande soks for ar en 1amplig person att arbete inom
auktoriserat bevakningsforetag. Da Sikerhetspolisens registeruppgifter
foreslas utga ur lansstyrelsens provning ar det extra viktigt att
remissforfarandet till Polismyndigheten blir s uttommande som mojligt for
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att undvika att kriminellt belastade eller pa annat sitt olampliga personer
kommer in i bevakningsbranschen.

Utredningen har bedomt att ldnsstyrelsernas arbetsbelastning skulle 6ka pa
tillsynssidan d& lansstyrelsen skulle behova utféra den I6pande
registerkontroller av redan godkiand personal. En uppskattning av kostnaden
for att ta fram ett automatiserat system for detta ar att det skulle kosta ca 1
miljon kronor. Lansstyrelsen vill framfora att personaltillgdngen varierar
kraftigt mellan de olika lansstyrelserna som arbetar med tillstdnd och tillsyn
av bevakningsforetag. Det innebér att forutsiattningarna att bedriva
kontroller och tillsyn ser olika ut 6ver landet. Ett automatiserat system ar
darfor helt nodvandigt for andamalet och medel bor skjutas till for ett
framtagande av detta.

Ovriga synpunkter

e Det 6kade anvandandet av ordningsvakter for trygghetsskapande och
brottsforebyggande dndamal i samhiéllet bor kontinuerligt utvarderas
och studeras for att man ska se om det har uppnadd effekt.

e Polismyndigheten och kommunernas alkoholhandlaggare bor delta i
utbildningen for ordningsvakter gillande alkohollagen (2010:1622)
och ansvarsfull alkoholservering (AAS).

e Det bor finnas en ansvarig person hos Polismyndigheten i varje
lokalpolisomréade for ordningsvaktsverksamheten. Upplevelsen ar
idag att det ser lite olika ut 6ver landet.

e Regeringen bor pa sikt se 6ver mgjligheten att ordningsvakter som
arbetar i krogmiljo eller hos andra privata aktorer blir anstillda av
Polismyndigheten istillet. Detta for att undvika beroendestillning till
den som arbetet utfors for.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
forvaltningshandlaggare Gusten Windelhed som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa Linnea Lagergren, utvecklare folkhilsa, Ulrika
Viklund, samordnare brottsforebyggande arbete samt Anna Karlsson,
lanssamordnare ANDTS-fragor medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www .lansstyrelsen.se/dataskydd.
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