Malmo stad
Kommunstyrelsen 105

Datum Yttrande

2021-10-13

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2021-887 Justitiedepartementet

Remiss fran Justitiedepartementet - En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU
2021:38)
Ju2021/02070

Yttrande

Sammanfattning

Justitiedepartementet har gett Malmé stad mojlighet att yttra sig 6ver forslag om en ny lag
om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38). [Ju2021/02070]

Ovetlag si ser kommunstyrelsen positivt pa flera punkter i forslaget om en ny lag for ord-
ningsvakter dd den nuvarande lagen ir otidsenlig och inte méter kommunens behov. Forsla-
get innebar att polisens avlastas men att storre ansvar och kostnader liggs pa den aktér som
bestiller ordningsvakter. Det 6kade ansvaret och kostnaderna avser frimst de féreslagna reg-
lerna om visitation, omhindertagande och transport av omhindertagna. Att polisen ska leda
och kontrollera ordningsvakternas arbete framkommer tydligt i utredningens forslag men
kommunstyrelsen stiller sig negativt till att det saknas en tydlig beskrivning pa vilka grunder
ett tillstind ges och vilken bedémning som polisen utgar fran.

Kommunstyrelsen dr positivt instillda till att polisen kommer fa ansvar for ordningsvaktsut-
bildningen och skéta utbildningen samt att forslaget dubblerar utbildningstimmarna f6r ord-
ningsvakterna. Kommunstyrelsen dr negativt installda till forslaget att ordningsvakter ska fa
transportera frihetsberévande personer. Att lata ordningsvakter transportera frihetsber6-
vande personer gar utanfér ramen f6r ordningsvaktens uppdrag dvs att uppritta den all-
minna ordningen. Vidare ser kommunstyrelsen att forslaget sannolikt medfor 6kade kostna-
der f6r kommuner som bestillare, med hantering av transport, kostnader f6r fordon for att
avlimna omhindertagna liksom underhall av fordonen, eventuell skyddsutrustning etc.
Kommunstyrelsen stiller sig negativ till forslaget att ta bort den sikerhetsprovning som gors
av anstillda i bevakningsforetag och som bedémer den medborgerliga palitligheten innan
luckorna i sikerhetsskyddslagen tipps till.

Overgripande kommentarer pa utredningen
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Ur ett storre samhillsperspektiv avlastar forslaget, som féreslas trida ikraft 2023-07-01, poli-
sen, men liagger storre ansvar och kostnader pa bestillaren av ordningsvakter. Malmé stad ar
stor bestillare av ordningsvaktstjanster bl.a. vid evenemang men ocksa vad galler ordnings-
héllande av Citytunneln och ordningsvakterna pa Mollevangstorget.

Kommunstyrelsen ser att en férindrad lagstiftning kan komma att paverka nu géllande avtal
avseende ordningsvaktstjanster, dir konsekvenser av de foreslagna utékade méjligheterna f6r
ordningsvakter kan bli kostnadsdrivande for exempelvis de foreslagna reglerna om visitation
och omhindertagande. Visserligen ér det ofta vintetider till dess polis kommer till plats f6r
omhindertagande men om ordningsvakter ska transportera omhindertagna innebir det att
bestillaren maste ta hojd for att det kan finnas tidpunkter da ordningsvakterna inte ar till-
gingliga for det uppdrag vakterna de facto blivit upphandlade for.

Kommunstyrelsen ser dock 6verlag positivt pa flera punkter i forslaget om ny lag f6r ord-
ningsvakter. Den nuvarande lagen om ordningsvakter dr i mangt och mycket otidsenlig och
moter inte alltid kommunens behov. Exempelvis torde utredningens forslag ge stérre mojlig-
heter till tillstand f6r anvandande av ordningsvakter ocksa i ett forebyggande syfte. I dag ne-
kas kommuner ofta att nyttja ordningsvakter. Kommunstyrelsen befarar dock att utredning-
ens forslag inte kommer dndra detta férhallande utan att det fortsatt blir en diskretionir
provning fran de olika polisomradenas sida. Det idr ocksa 6nskvirt med en tydligare genom-
lysning av vad utredningens forslag innebidr f6r kommuner i férhallande till de grinser kom-
munallagen 2 kapitel, 2 § stiller upp om att ’kommuner och regioner far inte ha hand om
sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon
annan ska ha hand om”. Med f6reslagna dndringar kan kommuner bli bestéllare av vad som
nu vore att betrakta som enkom polisidra atgarder, det vill siga ndgot staten ska ta hand om.

Kommunstyrelsen menar att de féreslagna dndringarna bor ytterligare genomlysas vad giller
ansvar for bestillaren — ocksd om denne ir en kommun — risker f6r densamma, kostnader
for densamma — hur kostnadsansvaret ska regleras nir staten sparar medel men andra akto-
rer fir bestrida kostnaderna.

Kommunstyrelsen vill ocksa papeka att ansvaret for att uppratthalla trygghet frimst bor vara
statens. Staten har ett valdsmonopol dir medborgare bor kunna forlita sig pa att brukandet
av valdsmonopolet sker pa ett ansvarsfullt sitt. Samtidigt som ordningsvakternas roll 6kar i
samhillet, dr det av vikt att papeka vad anges bade i nuvarande lag om ordningsvakter 1 § sa-
vil som i foreslagen lagstiftning 2 §, att ordningsvakter medverkar, jaimval att det féreslagna
stadgandet har ut6kats med att uppritthalla ’sidkerhet samt frimja trygghet”. Det dr polisen
som ska ha huvudansvaret for den allmanna ordningen, ordningsvakter ska medverka.

4.6.3 Forutsittningar for att fa anvinda ordningsvakter

Malmo stad har ett nidra samarbete med polismyndigheten i kommunen och ett utékat sam-
arbete mellan lokalpolis och de av Malmo stad upphandlade ordningsvakterna pa Molle-
vangstorget. Samarbetet dr férdelaktigt f6r det gemensamma arbetet med att f6rebygga och
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minska brott och hantera ordningsstérningar. En viktig aspekt att beakta ér finansierings-
principen om ansvar och kostnader forflyttas mellan statlig niva (polisen) till kommunen.
Ordningsvakter ska visserligen sta under polisens befil, men polisen fér inte ges en oin-
skrinkt ritt att beordra ordningsvakter att utféra uppgifter som exempelvis kommunen som
bestillare inte gett ordningsvakterna. Att polisen ska leda och kontrollera ordningsvakternas
arbete framkommer tydligt i utredningens forslag och dir bra fungerande samverkan med
manga aktorer inblandade inom ett geografiskt omrade anvinds som ett argument fOr att ldt-
tare fa tillstind for ordningsvakter 4n om det saknas sidan samverkan. Kommunstyrelsen
stiller sig negativ till att utredningsforslaget saknar en tydlig beskrivning pa vilka grunder en
sadan bedémning kommer goras d.v.s. risken f6r en godtycklig bedémning ir stor eftersom
polisen indirekt bedomer tillstindet utifran sin egen formaga for ledning och kontroll.

6.5.4 Utbildningens omfattning och 6vergripande innehall

Kommunstyrelsen staller sig positiv till utredningsfoérslaget att dubblera utbildningstimmarna
for ordningsvakter fran 80 timmar till 160 timmar. I férslaget saknas dock diskussionen om
vikten av att ha en god kommunikativ f6rmaga nir man arbetar som ordningsvakt. Kom-
munstyrelsen ser girna att kommunikation ska inga som en del i dessa utbildningstimmar
som dr foreslagna samt andra viktiga omraden sasom lika virde, antidiskriminering samt
konflikthantering pa engelska.

Kommunstyrelsen dr positivt instillda till att polisen ansvarar f6r ordningsvaktsutbildningen
och skoter utbildningen. Bevakningsforetag kan silja utbildningen till sékande ordningsvak-
ter som av polisen, i ett senare skede, bedoms olimpliga som ordningsvakt. Utbildningen
maste vara kvalitetssakrad.

Kommunstyrelsen anser dven att det utbkade utbildningsinnehallet ska vara retroaktivt for
befintliga ordningsférordnande dvs att tillkommande utbildningsinnehéll ska genomféras i
samband med nastkommande fortutbildning. Kommunstyrelsen tycker inte att utbildningen
ska delas in 1 grundutbildning och en utbildning for att arbeta med mer krivande uppgifter.
En och samma grundutbildning och fortutbildning kvalitetssakrar att samtliga ordningsvak-
ter far en likvird utbildning oavsett arbetsuppgifter eller bevakningsuppdrag.

8.9.4 Transport av personer som omhindertagits enligt lagen om omhindertagande
av berusade personer

Kommunstyrelsen dr negativt instillda till férslaget att ordningsvakter ska fa transportera fri-
hetsberévande personer. Att transportera frihetsberévande personer ir att agera utanfor ra-
men for ordningsvaktens uppdrag dvs att uppritta den allmidnna ordningen.

Uppdragsgivare som t.ex. Malmo stad betalar f6r ordningsvakternas narvaro och uppratthal-
lande av den allminna ordningen. Uppdragsgivare betalar inte bevakningsféretagen for trans-
port av frihetsber6vande personer. Bevakningsforetag kommer att debitera uppdragsgivare
transportutgifter som t.ex. brinsle, parkeringsutgifter och 6vertid f6r personal.
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Vid transport av frihetsberévande personer kan hela eller delar av ordningsvakterna limna
bevakningsomridet under obestimd tid beroende pa omstindigheterna kring transporten.
Detta medfor att bevakningsomradet far ingen eller bristfallig sakerhet pga. frinvaro under
obestimd tid.

Vid transport av frihetsberévade personer okar risken for storningar och det medfor flera
praktiska svarigheter i genomférandet av uppdragen. Forutsittningarna ser olika fran upp-
drag till uppdrag som t.ex. avstand till parkeringsplats och limpliga parkeringsplatser.

Vid transport av frihetsberévande personer krivs det sikra fordon for att genomfora upp-
draget pa ett saidant sitt utan att riskera ordningsvakterna och den frihetsberévade personens
hilsa. Bevakningsféretagens fordon kommer anpassas for uppdraget vilket kan belasta upp-
dragsgivaren ekonomiskt.

Kommunstyrelsen ser dven en 6kad risk mot ordningsvakterna vid transport av frihetsbero-
vande personer t.ex. hot, vald fritagningsforsék och skadegorelse pa fordon. Detta kan med-
fora att det infors ett skyddsstopp utifran ett arbetsmiljoperspektiv.

Vid transport av frihetsberévande personer kan det uppsta situationer dir ordningsvakter
och/eller den frihetsberdvande personen behover akut sjukvard. D3 bevakningsforetagen
saknar lagligt stod att kora fortare dn tilliten hastighet eller parkera pa icke tilliten plats kan
det tidsfordroja akuta situationer.

8.9.5 Transport av personer som omhindertagits med stdd av polislagen
Kommunstyrelsen stiller sig negativa till férslaget da det sannolikt kommer att medféra
okade kostnader nir kommunen ir bestillare. Detta giller framforallt hanteringen av trans-
port, kostnader for fordon, underhall av fordon, skyddsutrustning och inte minst tidsa-
spekten fOr transporter som tas av vakternas ordinarie bevaknings- och ordningshallande
uppdrag. Detta kan leda till 6kade kostnader i form av fler vakter.

10.15.3 Kravet pa medborgerlig palitlighet

Kommunstyrelsen stiller sig negativ till forslaget att ta bort den sikerhetsprévning som gors
av anstillda i bevakningsféretag och som bedémer den medborgerliga palitligheten. Kom-
munstyrelsen dr medveten om att lagen hel ar skild fran lagen om ordningsvakter och att det
ir ocksd ett omfattande system for att kontrollera/sortera ut personer som ér kopplade till
kriminella strukturer eller politisk antidemokratisk extremism. Men att géra uppluckringar av
sakerhetskontroll och granskning av personal som driver och/eller arbetar i auktoriserade
bevakningsforetag innebir att Sikerhetspolisens bedémning avseende de personer som ér
medborgerligt opalitliga i framtiden da kommer tilldtas att driva och arbeta i bevakningsfore-
tag. Det dr av yttersta vikt att tilliten och palitligheten av personal i bevakningsbranschen har
en hog sakerhetsniva. Att genomféra forslaget kan innebira en 6kad risk f6r Sveriges siker-
het. Kommunstyrelsen anser att sikerhetsskyddslagen och sidkerhetskraven pa bevakningsfo-
retag bor synkroniseras innan forslaget att sikerhetsprovningen av anstillda 1 bevakningsto-
retag tas bort.
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Ordforande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

Vinsterpartiet reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.

Moderaterna limnar in ett sarskilt yttrande.



Malmo stad
Kommunstyrelsen

Sammantradestid
Plats

Utses att justera
Justeringen

Protokollet omfattar

Underskrifter  Sckreterare

Ordforande

Justerande

2021-10-12 k1 10:00-11:20
Distans via Teams

Hékan Fildt

2021-10-19

§327

Hakan Faldt

Protokollsutdrag



Beslutande ledamoter

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)

Roko Kursar (L) (1:e vice ordférande)

Andréas Schonstréom (S)

Rose-Marie Catlsson (S)

Mubarik Mohamed Abdirahman (S)

Stefana Hoti (MP)

Emma-Lina Johansson (V)

Hikan Fildt (M)

Helena Nanne (M)

Anton Sauer (C)

John Roslund (M) ersitter Vakans M (M) (2:e vice ordférande)
Nima Gholam Ali Pour (SD) ersitter Magnus Olsson (SD)

Ej tianstgdrande ersattare
Anders Rubin (S)

Nils Anders Nilsson (S)
Frida Trollmyr (S)

Anders Skans (V)

John EkI6f (M)

Tony Rahm (M)

Martin Molin (C)

Rickard Ahman Persson (SD)

Ovriga narvarande

Anders Olin (SD)

Carina Nilsson (S) (Ordférande) (Kommunfullmiktige)
Sedat Arif (S) (Kommunalrad)

Ewa Bertz (L) (Kommunalrad)

Simon Chrisander (L)) (Kommunalrad)
Andreas Norbrant (Stadsdirektor)
Tomas Barring (Chefsjurist)
Anna-Lena Alnerud (Sekreterare)
Belma Rosarv (Sekreterare)
Magdalena Bondeson (Sektionschef)
Jonas Rosenkvist (Avdelningschef)
Micael Nord (Avdelningschef)

Anna Westerling (Ekonomidirektor)
Erica Arvebratt (tf HR-direktor)

Ann Andersson (Budgetchef)

Claes Ramel (Finanschef)

Nicklas Sjoqvist (Presschef)

Louise Lagerlund (Stadsjurist)



§ 327 Remiss fran Justitiedepartementet - En ny lag om

ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)
STK-2021-887

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet En
ny lag om ordningsvakter (SOU 2021:38). Stadskontoret har tagit fram ett forslag till
yttrande 1 samverkan med fastighets- och gatukontoret, fritidstérvaltningen,
kulturforvaltningen samt serviceforvaltningen da det dr dessa forvaltningar som berors
mest av en modernisering och effektivisering av regelverket.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner kommunstyrelsens arbetsutskotts reviderade forslag
till yttrande och siander det till Justitiedepartementet.

Beslutsgang
Ordforanden Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Emma-Lina Johansson (V) yrkar att det 1 yttrandet ska framga att kritiken mot
ordningsvakter som en ersittning for poliser ska stirkas och nir fler patrullerande poliser
behovs ska resurserna tillhandahallas av staten och kommunerna ska inte képa in
tjansterna.

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig
reservation, bilaga 1.

Hakan Fildt (M), Helena Nanne (M) och John Roslund (M) limnar in en ett sarskilt
yttrande, bilaga 2.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KSAU 211011 §575 med Sarskilt yttrande (M)
e  Kommunstyrelsens arbetsutskotts yttrande

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 211004 Remiss fran Justitiedepartementet - En ny
lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

e  Dorslag till yttrande

e  Remiss frin Justitiedepartementet - En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU
2021:38)

e  En nylag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)
e  Anstand beviljat till 13 oktober






Vansterpartiet

Reservation

Kommunstyrelsen 2021-10-12: Arende 4. Remiss fran Justitiedepartementet - En ny lag om ordningsvakter
m.m. (SOU 2021:38)

Véansterpartiet anser inte att valdsmonopolet ska privatiseras. Kommunala ordningsvakter som
befinner sig i offentlig miljo ar ingen bra |6sning. Det &r, och ska vara, Polisens uppgift att sdkra
tryggheten, det ar inte 6nskvart att lokala olika 16sningar med ordningsvakter tar 6ver.

| den foreslagna remissen ar det bra med forstarkt utbildning men det &r dnda alldeles otillrackligt.
Viyrkar att i yttrande ska kritiken mot ordningsvakter som en ersattning for poliser starkas. Vi vill

inte ha privata l6sningar pa samhallsproblem. Nar det behovs fler patrullerade poliser sa ska staten
tillhandahalla dessa. Kommunerna ska inte kdpa in tjdnsterna.

Malmé6 2021-10-12
Emma-Lina Johansson (V)

Med instammande av
Anders Skans (V)
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Bilaga 1



Sarskilt yttrande

Bilaga 2

Kommunstyrelsen 2021-10-12
Arende 4. Remiss fran Justitiedepartementet — En ny lag om ordningsvakter
m.m. (SOU 2021:38)

Moderaterna ar positiva till en utékad utbildning f6r ordningsvakter. De utfor viktiga uppgifter
jaimtemot medborgarna och moter ndgra av samhillets mest utsatta. Det dr darfor av yttersta vikt att de
har ritt verktyg for att beméta allminheten pa ett korrekt sitt.

Samtidigt ser Moderaterna 1 Malmé hellre en utveckling dir en kommunal ordningspolis inférs for att
komplettera den statliga polisen. Dessa skulle till exempel kunna ingripa mot ordningsstérningar
utfirda boter, vara synliga och nira medborgarna och gripa misstinkta girningsmin for att sedan
6verlimna till den statliga ingripandepolisen. Den kommunala ordningspolisen skulle ocksa kunna
utféra manga av de uppgifter som remissen éppnar for att ordningsvakter ska kunna utféra, exempelvis
transport av frihetsberévade.

Det dr uppenbart att Sverige har ett stort behov av mer uniformerad trygghetsskapande personal 1 det
offentliga rummet och att staten via polismyndigheten inte sjilva kommer att klara av uppgiften, men
Moderaterna i Malmo ér 6vertygade om att kommunerna allra bist kan bidra till det uniformerade

trygghetsarbetet om de inte begrinsas till att kunna anstilla ordningsvakter utan istillet ges mojlighet att
anstilla kommunala ordningspoliser.

Hiakan Fildt (M) Helena Nanne (M) John Roslund (M)

Med instammande av

John Ekl6f (M) Tony Rahm (M)
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