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Betinkandet En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

1 Sammanfattning

Polismyndigheten &r positiv till utredningens forslag till nytt regelverk for
ordningsvakter. Polismyndigheten tillstyrker det utdkade anvéindningsomradet
for ordningsvakter och att ordningsvakter ska fa utokade befogenheter.
Darutover foreslar Polismyndigheten att ordningsvakter ska fa vissa ytterligare
befogenheter och att deras mdjligheter att ingripa samt bitrdda polisen ska
fortydligas.

2 Polismyndighetens synpunkter

Polismyndigheten framfor nedanstaende synpunkter pa forslagen i betdnkandet
som myndigheten vill kommentera sirskilt.

2.1 Anvindning av ordningsvakter

Polismyndigheten &r positiv till forslaget att anvindningsomrédet for
ordningsvakter ska utdkas och att de ska fa medverka till att upprétthalla
allmén ordning och sdkerhet samt frimja trygghet.

Enligt 5 § forslaget till lagen om ordningsvakter ska tillstdnd inte krévas for
Polismyndighetens anvindning av ordningsvakter i myndighetens egen
verksamhet. Polismyndigheten &r positiv till forslaget och vill att detta ska
framgd med tydlighet i forarbetena.

Polismyndigheten ser en fordel med att f& mojlighet att anstélla ordningsvakter
for att bista poliser i yttre tjénst eller att kunna upphandla en sédan tjinst fran
ett bevakningsforetag. Polismyndigheten ser ocksa en fordel med att kunna
anvinda redan tjdnstgorande ordningsvakter pa en annan plats dn dér de
tjnstgor, t.ex. for att fa stod med att upprétthilla ordningen. Detta avser bade
situationen att Polismyndigheten kan leda ordningsvakter mellan olika platser,
omraden eller verksamheter dér tillstdnd att anvdnda ordningsvakter finns,
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men ocksa till en plats eller ett omrdde som inte omfattas av beslut om
anvindning eller dér tillstand inte krévs.

Polismyndigheten uppfattar att undantaget fran tillstindskravet i 5 § 3 innebér
att fler ordningsvakter kan anlitas pa en servering dn det antal som har
foreskrivits 1 beslutet om serveringstillstdnd. Om sa inte ska vara fallet bor
detta tydliggoras.

Polismyndigheten anser ocksa att giltighetstiden for beslut om tillstdnd att
anvinda ordningsvakter ska kunna forldngas tre ar 1 taget i stéllet for hogst tva
ar, med hénsyn till att det fOrsta tillstdndet far bestimmas till tre ar.

2.2 Polismyndighetens ledning och kontroll av ordningsvakter

Polismyndigheten anser att 11 § andra stycket forslaget till lagen om
ordningsvakter bor fortydligas sé att det framgar att en ordningsvakt har en
skyldighet att f6lja dels en polismans anvisning att trdda i tjénst, dels att
bitrdda polismannen utanfor den plats, det omrade eller den verksamhet som
enligt tillstdnd fir ha ordningsvakter och dir ordningsvakten tjanstgor.

2.3 Forordnande av ordningsvakter

Polismyndigheten tillstyrker forslaget om att férordnande av ordningsvakter
sdrskiljs fran tillstdnd att anvdnda ordningsvakter samt att frdgorna var och for
vilka &ndamal beddms inom ramen for det sistnimnda. Detta bor medfora en
mer dndamalsenlig ordning @n den nuvarande och vilkomnas dérfor.

2.3.1 Beaktande av intressekonflikter

Polismyndigheten anser att ordningsvakter inte ska fa tjanstgora i egen
verksamhet, t.ex. pa en restaurang som de dger direkt eller indirekt, eftersom
intressekonflikter riskerar att uppstd. Om en ordningsvakt tillats att tjanstgora
pé en egen restaurang kan intresset av att exempelvis behalla
serveringstillstindet komma i konflikt med rapporteringsskyldigheten till
Polismyndigheten. En begrinsning som hindrar sddana situationer kan inforas
vid forordnande av ordningsvakter eller tillstdnd att anvéinda ordningsvakter.

2.3.2 Placering i sikerhetsklass

Polismyndigheten anser att det bor framga av lagstiftningen om vissa
ordningsvakter bor placeras i sdkerhetsklass enligt 3 kap. 5 §
sdkerhetsskyddslagen. Det bor dven framga av forarbetena om samtliga
ordningsvakter eller vissa av dem bor eller ska placeras 1 sékerhetsklass 3 med
anledning av att de medverkar 1 polisidr verksamhet och kan {3 tillgang till
kénsliga uppgifter om polisens arbete och formaga, men dven kénsliga
uppgifter om t.ex. objekt som de bevakar.
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2.3.3 Avgifter

2.3.3.1 Ansokningsavgift

Enligt 19 § forsta stycket forslaget till forordning om ordningsvakter ska
avgiftsklass 2 tillimpas for ansokningsavgiftens storlek. Avgiften motsvarar
inte Polismyndighetens kostnader for den praktiska delen av
lamplighetsprovningen, varfor det behdvs en lamplig finansieringsldsning.

2.3.3.2 Utbildningsavgift

Polismyndigheten foreslér att det 1 19 § andra stycket forslaget till forordning
om ordningsvakter regleras att Polismyndigheten far betala tillbaka en del av
avgiften om en ordningsvakt avbryter utbildningen, savida inte 13 §
avgiftsforordningen ar tillimplig i sddana situationer (jfr 19 § forsta stycket i
forslaget).

Polismyndigheten anser att det behdver fortydligas att avgiften géller for
respektive utbildning. Detta medfor en dndring av 19 § andra stycket forslaget
till férordning om ordningsvakter. Andra stycket bor éndras till ”For
fortbildningen respektive den sirskilda utbildningen ar avgiften 5 000 kr.”

2.3.4 Ansokan om forordnande

Polismyndigheten anser att den andra punkten om intyg for utbildning ska tas
bort 1 4 § forslaget till forordning om ordningsvakter. Polismyndigheten far d&
mojlighet att genomfdra en lamplighetsprovning av den som ansdker om
forordnande innan utbildningen har pabdrjats eller slutforts. Om sé inte sker
riskerar den sdkande att genomga utbildningen men sedan inte godkénnas vid
en avslutande lamplighetsprovning. En sddan ordning skulle leda till onddiga
kostnader och tidsspillan bade for enskilda och myndigheten.

2.3.5 Finansiering av utbildning

For att fa onskvird effekt av forslagen i betdnkandet ar finansieringsfragan av
vikt. Finansiering behover sikerstéllas for kostnader som avser
utvecklingsarbete och uppstart av utbildningarna samt kostnader for att
bedriva utbildningsverksamheten. Dértill behdvs en finansieringsldsning {or
lamplighetsprovningen. Polismyndigheten vill framhalla att det for ndrvarande
finns ett ackumulerat underskott for utbildningsverksamheten avseende
ordningsvakter, som t.o.m. juli 2021 uppgick till 161 miljoner kronor for aren
2007-2021. Infor ikrafttradandet av den nya lagstiftningen bor en
finansieringslosning klargoras. Sedan bor utbildningsavgifterna anges
exklusive mervérdesskatt vid anslagsberdkningarna.

2.3.6 Bevis om forordnande

Polismyndigheten foresldr en dndring av 8 § forslaget till forordning om
ordningsvakter s att paragrafen far en teknikneutral utformning. Myndigheten
arbetar for en utokad digitalisering dér bevis 1 framtiden bor vara digitala i
stéllet for fysiska.
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2.4 Avstingning och aterkallelse av ordningsvaktsforordnande

Polismyndigheten forordar att ett tilligg gors for avdelningen for sdrskilda
utredningars skyldighet att lamna uppgifter till Polismyndighetens
rittsavdelning som kan medfora att en ordningsvakt bor stdngas av. Tilldgget
medfor att ordningsvakter behandlas pd samma sétt som en anstélld inom
Polismyndigheten i de fall avdelningen har en skyldighet att underritta
Polismyndigheten om sddana omsténdigheter som kan ha betydelse for om en
anstilld ska stingas av. Forslaget till 14 a § forordningen om handlaggning av
drenden om brott av anstillda inom polisen och vissa andra befattningshavare
kan exempelvis kompletteras med en tredje punkt som lyder: “omstindigheter
som kan vara av betydelse for bedémningen av om den som innehar
forordnande som ordningsvakt bor stingas av frdan sin tjdnstgoring pa grund
av misstanke om brottslig géirning eller annat grovt oldmpligt beteende.”

2.5 Ordningsvakters ingripanden och befogenheter

Polismyndigheten védlkomnar forslagen om utdkade befogenheter for ordnings-
vakter. Polismyndigheten anser att dessa kan utdkas ytterligare och behover
fortydligas i enlighet med vad som anges nedan.

2.5.1 Generellt om ordningsvakters befogenheter

Polismyndigheten anser att den nya lagen om ordningsvakter ska innehélla en
uttommande uppriakning av de befogenheter en ordningsvakt har (jfr
skyddslagen for skyddsvakter). Det dr 1 nulidget svért att dverblicka
ordningsvakters befogenheter att ingripa. Dessa forekommer 1 en mangd
forfattningar som inte alltid tar sikte pa ordningsvakter eller ger klara besked
om vilka exakta regler som ér tillimpliga. Detta skapar osdkerhet kring vad en
ordningsvakt har ritt att gora, vilket &r till nackdel for bdde ordningsvakter och
allminheten samt ytterst en fraga om rattssdkerhet. I 13 § nya lagen om
ordningsvakter hénvisas till regelverk som innehéller bestimmelser om
befogenheter. Denna sammanstéllning skulle med fordel kunna utvecklas och
preciseras.

Polismyndigheten anser att ordningsvakter ska ges ett eget lagstod for
gripande 1 den nya lagen om ordningsvakter (jfr skyddslagen for
skyddsvakter). Ordningsvakter bor i sin yrkesutdvning inte behdva stodja sig
pa den ritt till gripande som tillkommer envar enligt 24 kap. 7 § andra stycket
rittegangsbalken. Det véllar rattsliga problem da denna ritt inte &r en
befogenhet for ordningsvakter eftersom den tillkommer vem som helst. Den
konstruktion som foreslas i 13 och 14 §§ lagen om ordningsvakter bor skrivas
om da den inte forenklar utan i stéllet bygger vidare pé ett komplext system.

2.5.2 Ingripanden med stod av 13 a-c §§ polislagen

For Polismyndigheten &r det angelédget att ordningsvakter kan bisté och
underlitta for polisen vid ingripanden enligt 13 a-c §§ polislagen. Vid dessa
ingripanden, som kan innebéra att personer avvisas eller avldgsnas, finns ofta
ordningsvakter tillgéngliga pé platsen eller 1 ndrheten.
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Som Polismyndigheten uppfattar forslaget till 11 § lagen om ordningsvakter
ger regeln Polismyndigheten ratt att beordra en ordningsvakt som finns
tillginglig pa platsen att bitrdda polisen vid ingripanden enligt 13 a-c §§
polislagen. Om denna tolkning inte skulle vara avsedd bor det sérskilt regleras
att sé ar fallet.

2.5.3 Utfora transporter

Polismyndigheten &r positiv till utredningens forslag att ordningsvakter ska
ges befogenhet att utfora transporter av omhindertagna personer efter
medgivande fran Polismyndigheten enligt 13 § polislagen och lagen om
omhindertagande av berusade personer m.m.

Polismyndigheten anser ocksa att ordningsvakter ska ges befogenhet att, efter
beslut fran Polismyndigheten, utféra avligsnande och utvidgat avldgsnande av
personer enligt 13 a-c §§ polislagen genom att fora eller transportera dessa till
en anvisad plats. En sddan ordning skulle avlasta Polismyndigheten och
sannolikt leda till effektivitetsvinster. Polismyndigheten anser att
ordningsvakter i forekommande fall bor ha en skyldighet att bitrdda
Polismyndigheten.

For att en befogenhet for ordningsvakter att transportera omhéndertagna ska
uppnd sitt syfte kridvs att det foreskrivs att ordningsvakter som féardas i
motorfordon har ritt att bryta mot vissa trafikforeskrifter. Detta for att
sakerstdlla att de lagligt kan framfora, stanna och parkera fordonet nér de utfor
uppgiften. De behover bl.a. kunna kora fram till och stanna eller parkera pa de
platser dér ett omhédndertagande har skett, som vid en tunnelbanestation. De
kan d& behova bryta mot lokala trafikforeskrifter. Darfor foreslar
Polismyndigheten att ordningsvakter som pd uppdrag av Polismyndigheten
utfor transporter ges uttrycklig rétt att bryta mot de trafikforeskrifter som kan
behdvas (jfr 11 kap. trafikforordningen). Aven ordningsvakter som har till
uppgift att tjanstgdra pa platser med fordon dir fordonstrafik ar forbjuden bor
beaktas.

2.5.4 Forstora beslagtagen alkohol

Polismyndigheten &r positiv till forslaget att ordningsvakter ska ges
befogenhet att forstora beslagtagen alkohol av ringa virde, men anser att s&
ska ske utan beslut frdn Polismyndigheten.

2.6 Ovriga fragor om ordningsvakter

2.6.1 Tystnadsplikt

I 15 § forslaget till lag om ordningsvakter angdende ordningsvakters
tystnadsplikt bor “rikets scikerhet” ersittas med “Sveriges sdkerhet” for att
harmonisera med begreppet i1 sdkerhetsskyddslagen. For att tystnadsplikten ska
omfatta underrittelseinformation, vilket dr onskvart, behover “utreda och
lagfora brott” andras till “bekdmpa och lagfora brott”.
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Av lagtexten bor dven framgd att ordningsvakters tystnadsplikt inte ska gélla 1
forhallande till Polismyndigheten, eftersom ordningsvakter ska sta under
Polismyndighetens ledning och kontroll. Det bor ocksé fortydligas att
Polismyndigheten utan hinder av sekretess ska kunna dela information till
ordningsvakter, som behdvs for deras tjanstgoring.

2.6.2 Straff

Det bor fortydligas att straffbestimmelsen 1 forslaget till 16 § lagen om
ordningsvakter endast triffar den som anvinder ordningsvakter utan att ha rétt
till det och inte ordningsvakten.

2.6.3 Anmidilan om barn som far illa

Det bor fortydligas att ordningsvakter ska ha en skyldighet att enligt 14 kap.
1 § socialtjdnstlagen gora en anmélan till socialndmnden om de i sitt arbete
uppmarksammar att barn far illa.

2.7 Tillsyn och kontroll av anstillda vid auktoriserade bevaknings-
foretag

2.7.1 Forslag till ny ordning

Polismyndigheten avstyrker att kravet pa registerkontroll enligt
sdkerhetsskyddslagen vid provning av anstéllda 1 bevakningsforetag tas bort,
det s.k. kravet pad medborgerlig palitlighet. Polismyndigheten och
Sédkerhetspolisen har olika uppdrag och har inte tillgang till samma uppgifter.
Om Sékerhetspolisen inte lingre ska gdra ndgon registerkontroll kommer de
personer som inte borde godkénnas pa grund av uppgifter som endast
forekommer 1 Sékerhetspolisens register inte att upptickas. Antalet personer
som forekommer 1 Sékerhetspolisens register och uppmirksammas genom
dagens provning dr inte forsumbart (jfr avsnitt 10.10).

2.8 Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

Den nya lagen om ordningsvakter foreslés trada i kraft den 1 juli 2023. Enligt
Overgéngsbestimmelserna ska ett forordnande som har meddelats fore
ikrafttrddandet, som huvudregel, fortsétta att gélla darefter, dock langst till
utgdngen av ar 2024. For att minska troskeleffekterna foreslar
Polismyndigheten att forordnanden som har beslutats fore ikrafttradandet ska
kunna gilla 3 &r.

En minskning av troskeleffekten har betydelse for Polismyndighetens
mojlighet att utbilda bade nya s6kanden och befintliga ordningsvakter.
Utredningens forslag medfor att Polismyndigheten kommer att behdva utbilda
samtliga drygt 8 000 befintliga ordningsvakter innan deras férordnanden
upphor att gilla senast den 31 december 2024. Dérefter torde
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Polismyndigheten i ndgra ar fraimst genomfora grundutbildningar fér nya
sokande (ca 800 per ar).

3 Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten bedomer att ytterligare medel kommer att behdva tillforas
myndigheten med anledning av bl.a. 6kad utbildningsverksamhet,
handléggning av nya drendetyper och utdkad tillsynsverksamhet.

Forslaget om inférande av tillstdndsprovning for att fa anvdnda ordningsvakter
innebér att en ny typ av drenden tillkommer som Polismyndigheten ska
handlégga utover drendena om forordnande av ordningsvakter.
Polismyndigheten uppskattar att det initialt kommer att leda till att ca 4 200
ansokningar provas. Aven forslaget att Polismyndigheten ska kontrollera
s6kande och yttra sig till ldnsstyrelserna i fraiga om dem som ska provas for
anstéllning i bevakningsforetag innebér att myndigheten alaggs en ny uppgift
som kommer att krdva 6kade resurser for att kunna handldgga de ca 8 000
forfragningar som véntas. Att handlagga dessa skulle uppskattningsvis kosta
myndigheten sammanlagt ca 100 miljoner kronor. Handldggning av
ansokningar om forldngning av tillstand att anvénda ordningsvakter bor sedan
komma i friga vart tredje ar. Medel behovs ocksa for att utveckla det nya
tillstandsforfarandet.

Detta remissvar har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg efter
foredragning av juristen Cassandra Utas Stokic. I den slutliga handldggningen
har bl.a. dven deltagit avdelningscheferna Gunilla Hedwall, Johan Olsson och
Tomas Landestrom, enhetschefen Patric Granath, gruppchefen Annika Hégg,
poliskommissarien Stefan Andersson, processledaren Lars Sjoberg, process-
utvecklaren Martin Soderstam och handldggaren Alexandra Vargsaga.
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