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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Justitiedepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over betankandet En ny lag om ordnings-
vakter m.m. (SOU 2021:38)

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Beténkandet omfattar forslag till lag respektive forordning om ordningsvakter samt andringar i
foljande rattsakter: lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m., lagen (1974:191) om
bevakningsforetag, lagen (1976:51) om omha&ndertagande av berusade personer m.m.,
polislagen (1984:387), ordningslagen (1993:1617), alkohollagen (2010:1622) Det féreslas
aven andringar i forordningen (2014:1106) om handlaggning av arenden om brott av
anstéllda inom polisen och vissa befattningshavare samt i forordningen (1989:149) om
bevakningsforetag.

Enligt forslaget ska ordningsvakter fa anvandas for att medverka ill att uppréatthalla allman
ordning och sakerhet samt frdmja trygghet. Med att uppratthalla den allmanna ordningen
inbegrips hela den egentliga polisverksamheten, det vill sdga bade brottsbekampande,
brottsforebyggande och trygghetsframjande uppgifter. Ordningsvakter far anvandas endast
om det finns ett beslut om tillstand att anvanda ordningsvakter eller om det féljer av lag eller
annan forfattning. Ett beslut om tillstand ska avse en viss plats, ett visst omrade eller en viss
verksamhet. Beslutet far férenas med villkor och ska meddelas for viss tid. Ett beslut om
tillstand far aterkallas.

Enligt forslaget ska tillstand inte beh6vas for anvandning av ordningsvakter vid allmanna
sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617), offentliga tillstaliningar
som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen eller lokaler eller utrymmen dar alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat serveras till allmanheten med tillstand enligt 8 kap. 2 §
alkohollagen (2010:1622), om villkor om sadan anvandning redan foreskrivits med anledning
av ett beslut som har meddelats enligt angivna lagar. Tillstand kravs inte heller for
Polismyndighetens anvandning av ordningsvakter i myndighetens egen verksamhet.

En ordningsvakt ska aven fortsattningsvis sta under Polismyndighetens ledning och kontroll.
Ordningsvakter ska vara skyldiga att rapportera till Polismyndigheten. Ingripanden ska
dokumenteras.

Regler for vem som far férordnas till ordningsvakt foreslas avseende alder, utbildning och
laglydnad och lamplighet. Polismyndigheten ska fortsatt vara den som beslutar om
férordnandet som ordningsvakt. Ett forordnande som ordningsvakt ska meddelas for viss tid. |
forordning bor anges att ett forordnande som ordningsvakt far meddelas for hogst fem ar.
Regler om polisens behandling av personuppgifter och inhdmtning av uppgifter for
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lamplighetsprévning foreslas. Ett forordnande ska fa aterkallas om ordningsvakten inte langre
uppfyller villkoren, asidosétter sina skyldigheter med mera. Ordningsvakter ska kunna
stangas av enligt nuvarande regler.

Ordningsvaktsutbildningen ska forstarkas. Det bor anges i ordningsvaktsforordningen att en
ordningsvakts grundutbildning ska uppga till minst 160 timmars undervisning.
Polismyndigheten ska aven fortsattningsvis ha mojlighet att erbjuda fortbildning och
pabyggnadsutbildningar.

Polismyndigheten far méjlighet att dverlamna till ordningsvakt att omhéanderta personer och
transportera den omhandertagne till en plats som Polismyndigheten anger.

Forslaget avser vidare regler om identitetskontroll, liksom regler om vad som galler vi
forstorande av egendom. Regler om tystnadsplikt infors, liksom regler om Polismyndighetens
skyldighet att fora viss statistik.

En ordningsvakts ingripande utgor myndighetsutdvning om det sker med stod av 24 kap. 7 §
andra stycket rattegangsbalken, 27 kap. 4 § rattegangsbalken eller 35 § lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om tillstand att anvanda ordningsvakter, férordnande av ordningsvakter,
rapporteringsskyldighet, ordningsvakters utbildning och utrustning, samt avgifter for utbildning
och arendehandlaggning. For den som genomgatt vaktar- eller skyddsvaktsutbildning far
Polismyndigheten foreskriva en kortare utbildningstid &n vad som anges i 14 §.

Polismyndighetens beslut enligt denna lag bor aven fortsattningsvis fa éverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten

Kravet pa registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen vid provning av anstallda i
bevakningsforetag (medborgerlig palitighet) ska tas bort. Lansstyrelsen ska ges mojlighet att
infor godkannandeprdvningen begara ett yttrande hos Polismyndigheten rérande sdkanden.
Tidsfristen for godkannandeprdvningen i forordningen om bevakningsforetag ska tas bort och
ersattas med ett krav pa att prévningen ska goras skyndsamt. Auktoriserade
bevakningsforetag ska inte ges méjlighet att anstalla personer i avvaktan pa lansstyrelsens
beslut om godkannande. Lansstyrelserna ska ges ett tydligare ansvar for tillsyn och kontroll
av anstallda vid auktoriserade bevakningsforetag. Bevakningsforetagen ska ha ett ansvar for
att sékerstalla personalens lamplighet utéver de kontroller som lansstyrelsen genomfor.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betankandet uppges att lagen om ordningsvakter tradde ikraft for dver fyrtio ar sedan och att
ordningsvakternas roll i samhéllet sedan dess har férandrats. Behovet av personer med
uppgift att bista Polismyndigheten i arbetet med att uppréatthalla allmén ordning har okat.
Ordningsvakter finns idag ocksa pa fler platser an tidigare. Utredare uppger att
kriminalpolitiska och brottsforebyggande fragor star mer i fokus nu an tidigare nar det galler
samhallets insatser mot brott och att det finns en storre férvantan pa att brott ska férebyggas.
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Okade forvantningar pa trygghet i samhéllet gor ocksa att det stalls hdgre krav p& narvaro
fran bade polisman och annan uniformerad personal. Allt fler kommuner uppges under de
senaste aren ha métt utmaningar nar det géller ordningsstdrningar och otrygghet.
Forklaringarna uppges bland annat vara en férandrad demografi och vaxande
utanforskapsomraden, vilket har lett till omfattande ordningsproblem. Samhallsférandringarna
uppges i sin tur ha lett till en dkad efterfragan fran bade kommuner, regioner och privata
aktorer pa att anvanda ordningsvakter for att framja trygghet och forebygga brott. Det uppges
att den nuvarande ordningsvaktsutbildningen inte &r tillrackligt omfattande for att ge
ordningsvakterna de kunskaper och fardigheter som de behéver for att klara sina allt mer
komplexa uppgifter.

| konsekvensutredningen anges att utredaren har haft i uppdrag att dvervaga bland annat for
vilka andamal ordningshallning bor kunna utforas av ordningsvakter, pa vilket satt
Polismyndigheten ska utdva kontroll och ledning 6ver ordningsvakternas verksamhet, om det
finns ytterligare uppgifter i ordningshallningen som en ordningsvakt bor kunna utféra samt hur
reglerna for ordningsvakternas utbildning bor utformas. Utredaren har ocksa haft i uppdrag att
se Over vissa fragor kring lamplighetsprévningen av personal hos auktoriserade bevaknings-
foretag. Vidare uppges att det 6vergripande syftet med uppdraget har varit att modernisera
och effektivisera regelverket och anpassa det till dagens forhallanden. Forslagen uppges
ocksa syfta till att skapa goda forutsattningar for ett fungerande samarbete mellan
Polismyndigheten, de poliser som tjanstgor i ett visst omrade och den eller de ordningsvakter
som verkar dar. Darutover att de som anlitar ordningsvakter ska ta ansvar for att skapa en
fungerande ordning.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det uppges i betankandet att utredningsdirektiven inte ger utrymme att i grunden andra de
organisatoriska férutsattningarna for ordningsvaktsverksamheten. Det bedoms darfor inte
aktuellt att dvervaga grundlaggande systemforandringar, till exempel att samtliga
ordningsvakter ska vara anstallda av Polismyndigheten eller att samtliga ordningsvakter ska
ha anstélining i ett bevakningsforetag. Utredaren uppges istallet ha dvervagt hur systemet
med ordningsvakter kan reformeras inom befintliga organisatoriska ramar.

| betdnkandet redovisas de Gvervaganden som utredaren gjort for varje forslagsdel. Ett
exempel pa detta avser huruvida registerkontrollen enligt sakerhetsskyddslagen vid prévning
av anstallda i bevakningsforetag ska tas bort eller ej. Utredaren beméter den kritik mot
forslaget om borttagande av registerkontrollen som framkommer i det sérskilda yttrandet som
lamnats gemensamt av Svenska Transportarbetarforbundet och Sakerhetsforetagen.
Bemotandet avser aven kravet i det sarskilda yttrandet om att all personal i bevaknings-
foretag ska placeras i sékerhetsklass. Utredaren anser med stdd av Sékerhetspolisen att den
registerkontroll som idag gors avseende medborglig palitighet inte anvands sa som det var
tankt nar kravet en gang infordes. Vid tiden for inforandet avsags sannolikt det som idag
kallas sakerhetsprévning och som sker vid kontroll av personer som deltar i sakerhetskanslig
verksamhet. Da begreppen medborglig palitlighet inte langre anvéands i sékerhetsskydds-
lagstiftningen blir begreppet svartolkat. Enligt utredaren tvingas Sakerhetspolisen prioritera

3(10)



Regel|radet

kontroller av vaktare mot andra arenden bland annat registerkontroller av personer tillhorande
de hogsta sakerhetsklasserna, vilket utredaren och Sakerhetspolisen inte anser rimligt. Det
uppges att manga anstallda vid auktoriserade bevakningsforetag inte deltar i
sakerhetskanslig verksamhet och att det darfor ar omotiverat och dessutom mycket
resurskravande att ha krav pa generell registerkontroll av samtliga ordningsvakter. Det
uppges att flera aktdrer uttryckt oro for att borttagandet av kravet pa medborglig palitlighet
kan leda till att det blir svarare att fa reda pa om en person som soker anstalining hos ett
bevakningsforetag har oldmpliga kriminella kontakter, eftersom sadan omstandighet inte alltid
framkommer vid kontroll i misstanke- eller belastningsregistret. Utredaren anser att det ar av
stor vikt att personer med koppling till organiserad brottslighet inte ska tillatas att arbeta inom
bevakningsbranschen, varfér det finns anledning att Iata Lansstyrelsen fa inhamta ett
yttrande fran Polismyndigheten, dar myndigheten uttalar sig om sokandens lamplighet mot
bakgrund av de eventuella uppgifter om sokande som finns i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Utredaren anser darutdver att bevakningsforetagen sjélv har ett ansvar att
bedéma lampligheten hos sin personal, da det underlag som Lansstyrelsen inhamtar fran
polismyndigheten endast ger information som sadant som kommit till vissa myndigheters
kannedom. Det finns, enligt utredaren, faktorer som inte kommer fram vid sadan kontroll och
som ar av betydelse for beddmning av en persons lamplighet. Det kan, enligt utredaren,
handla om att beteenden som normalt upptéacks i samtal med personen i fraga. Utredaren
anser darfor att det ar rimligt att bevakningsforetagen ocksa har ett ansvar for att sékerstélla
personalens lamplighet utdver de kontroller som lansstyrelsen genomfor.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning av vilka évervéaganden som gjorts for
varje forslagsdel och att redovisningen av noll-alternativet framgar indirekt av
bakgrundsbeskrivningen.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att det inte finns nagon EU-rattslig lagstiftning pa omradet.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta bedomningen varfor forslagsstallarens
redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att de nya reglerna bor trada ikraft skyndsamt, men att det
kommer att kravas omfattande forberedelser innan ikrafttradandet. Dels innebér forslaget ett
helt nytt tillstandsforfarande for den som vill anvanda sig av ordningsvakter. Dessutom
foreslas ordningsvaktsutbildningen och sattet forordnandet av ordningsvakter ska ske
forandras pa ett grundlaggande satt. Sammantaget innebar detta, enligt utredaren, att en ny
ordningsvaktslag enligt forslaget med dértill hérande forordning samt de Gvriga forfattnings-
andringar som betankandet innehaller bor trida i kraft forst den 1 juli 2023. Aldre
bestammelser ska alltjgmt tillampas pa godkannanden av personal i bevakningsforetag som
meddelats fore ikrafttradandet. Ett beslut om aterkallelse eller avstangning som har
meddelats fore ikrafttradandet ska galla &ven darefter. Vid prévning efter dverklagande av
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sadana beslut ska den upphavda lagen fortfarande tillampas. Ett forordnande som
ordningsvakt som har meddelats fore ikrafttradandet ska galla &ven darefter med de
begransningar som foljer av det, enligt den upphavda lagen, utfardade férordandet.
Forordnandet upphdr dock att gélla vid utgangen av ar 2024, om det inte dessforinnan har
aterkallats eller annars upphort att galla.

Utredaren beddmer vidare att Polismyndigheten bor ha informationskampanjer riktade bade
till ordningsvakter och till anvandare av ordningsvakter for att informera om de nya
bestammelserna som ror ordningsvakter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att forslagen forutom ordningsvakterna sjalva berér aktorer
som anlitar ordningsvakter, det vill sdga olika privata verksamheter, men ocksa kommuner
och myndigheter. Det uppges att manga ordningsvakter ar anstallda i bevakningsforetag,
vilket innebar att forslagen beror bevakningsbranschen. Forslagen berdr dven
Polismyndigheten och domstolarna. | den del som handlar om godkannande av personal i
bevakningsforetag berors framst bevakningsforetagen, Sakerhetspolisen, lansstyrelserna och
Polismyndigheten.

Det uppges att det i april 2021 fanns cirka 7 830 férordnade ordningsvakter och att

cirka 12 procent &r kvinnor. Av de ordningsvakter som finns i Sverige ar drygt halften,

cirka 4 100 anstéllda av auktoriserade bevakningsforetag. Vidare uppges att ordningsvakter
som ar anstallda i bevakningsforetag sallan ar knutna enbart till en plats, utan arbetar
vanligtvis hos flera kunder och inom olika férordnandeomraden. Bevakningsbranschen
uppskattar att de auktoriserade bevakningsforetagen tillhandahaller bevakning med
ordningsvakter pa cirka 525 platser, vilka har beslutats av Polismyndigheten enligt nuvarande
3 § Lag om valfrihetssystem (LOV).

Det uppges att det finns 288 auktoriserade bevaknings- eller utbildningsforetag i Sverige. |
branschorganisationen Sakerhetsforetagen finns det, enligt utredaren, cirka 150 medlems-
foretag och cirka 18 000 anstallda. Tva av dessa foretag uppges tillsammans ha

cirka 85 procent av de anstallda inom bevakning. Knappt tio foretag uppges ha mellan

200 och 1 000 anstallda i respektive foretag. Ovriga foretag uppges vara av mindre karaktar.
Vidare uppges att mellan aren 2015 och 2018 dkade antalet anstallda inom bevakning i
sakerhetsforetagen med 10 procent fran ungefar 15 000 till 16 500 anstéllda. Av de anstallda
ar cirka 10 000 vaktare och 4 100 ordningsvakter. Det uppges att auktoriserade bevaknings-
foretag ar verksamma inom bland annat bevakning med vaktare, ordningsvakter,
skyddsvakter, hamn- och sjofartskontrollanter, butikskontroller, vardetransporter och
personskydd. Utredaren gor beddmningen att anvandningen av ordningsvakter pa sikt
kommer att 6ka med anledning av utredarens forslag.

Regelradet finner att férslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att det, enligt bevakningsbranschen, finns uppskattningsvis
cirka 4 000 aktorer som anlitar ordningsvakter pa platser, dar det inom ramen for nu gallande
lagstiftning saknas krav pa tillstand att anvanda ordningsvakter. Vidare uppges att det finns
cirka 4 400 geografiska platser, dar ordningsvakter utfor uppdrag pa sadana platser.
Bevakningsbranschen bedomer att det totalt finns cirka 4 750 platser i Sverige dar det, enligt
utredarens forslag, kommer att behéva ansékas om tillstand att anvanda ordningsvakter. Det
uppges att berékningen tar hansyn till att det finns cirka 175 platser i landet som kommer att
bevakas med ordningsvakter som inte omfattas av foreslagen tillstandsplikt. Utredaren
uppger att Sveriges kommuner och regioner (SKR) gjort bedémningen att ungefar ett 50-tal
kommuner idag anvander sig av ordningsvakter och att exempelvis Stockholms kommun
lagger ned omkring 90 miljoner per ar pa att anlita ordningsvakter. Det uppges att SKR delar
utredarens beddmning om att férslagen som nu presenteras sannolikt kommer att medfdra att
fler kommuner kommer att valja att anvanda ordningsvakter i sitt brottsférebyggande och
trygghetsframjande arbete.

Det uppges vidare att bevakningsbranschen uppskattar tidsatgangen for att administrera en
ansokan om att anvanda ordningsvakter i bevakningsforetagen till i genomsnitt till 2,5 timmar.
Vidare uppges att baserat pa de platser dar bevakningsforetagen utfor bevakning med
ordningsvakter beraknas den administrativa tiden hos foretagen vid implementering av en ny
lag om ordningsvakter att uppga till 1 312 timmar, vilket motsvarar en kostnad pa

700 000 kronor. Kostnaden uppges uppsta vid dvergangen till ny lagstiftning samt vart tredje
ar. Vidare uppges att bevakningsbranschen har beraknat den genomsnittliga tidsatgangen for
att administrera en ansokan om tillstand att anvanda ordningsvakter for en kund i ett
bevakningsforetag till tre timmar. For 6vriga aktorer som anlitar ordningsvakter beddms
tidsatgangen i genomsnitt uppga till atta timmar per tillstandsansdkan. Tidsatgangen for
kunder eller de aktorer som anlitar ordningsvakter beraknas vid implementering av ny lag om
ordningsvakter sammanlagt uppga till 28 000 timmar, vilket motsvarar en kostnad pa

14 miljoner kronor. Kostnaden uppstar vid 6vergangen till ny lagstiftning samt vart tredje ar.
Utover detta far kunder en kostnad for avgifter for ansdkan att anvanda ordningsvakter med
4,1 miljoner kronor vid dvergangen till ny lagstiftning samt vart tredje ar. Enligt uppgifter fran
Sveriges Kommuner och Regioner och Uppsala kommun tar det, enligt utredaren,
uppskattningsvis mellan 20-100 arbetstimmar att ansoka om ett tillstand att anvanda
ordningsvakt. Timkostnaden kan variera. Ett nekat tillstand genererar, forutom eventuell
ansokningsavgift och nedlagd arbetstid, aven kostnader for de ordningsstdrningar som finns
pa platsen man ansokt tillstand for.

Utredaren uppger aven att forslaget kommer att medf6ra att bevakningsforetagens kunder i
vissa avseenden far minskade administrativa kostnader, da administrationen kring dagens
paragraf 3-omraden forvantas minska. Samtidigt bedéms inforandet av tillstindshantering for
anvandandet av ordningsvakter till viss del 6ka kostnaderna for kunderna, da de platser som
automatiskt far tillstand enligt dagens 2 § LOV forsvinner.

Utredaren uppger att det ar svart att uppskatta hur manga aktérer som kommer att ansoka
om tillstand att anvanda ordningsvakter, men att Polismyndigheten bedémer att det kan
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komma att handla om cirka 4 750 tillstand inraknat tillstand enligt nuvarande 3§ LOV samt de
platser dar ordningsvakter anvands utan att det ar villkorat enligt ordningslagen. Enligt
utredaren innebér det en 6kning fran dagens cirka 565 tillstand. Polismyndigheten uppges
uppskatta handlaggningstiden till mellan tre och fem arbetsdagar for att behandla en ansokan
det vill sdga 24 till 40 timmar. Den langa handlaggningstiden uppges bero pa att ansokningar
ofta behéver kompletteras, dels da varje arende skickas pa intern remiss till berort
lokalpolisomrade for yttrande, dels forekommer det att handlaggare besoker aktuell plats for
bedémning.

Regelradet noterar att det, utver den administrativa kostnaden for att administrera en
ansokan, for kunden aven uppstar en ansokningsavgift pa 4,1 miljoner kronor, vilket
egentligen &r en annan kostnad &n en administrativ. Regelradet har emellertid valt att
behandla den avgiften under administrativa kostnader da forslagsstéllaren gor sa i sin
redovisning.

Savitt Regelradet forstar tar det cirka 2,5 timmar for bevakningsforetag att hantera en
ansokan och bista en kund som vill anlita ordningsvakter. Vidare att det for aktdrer som
tidigare anlitat ordningsvakter for uppdrag dar det krévs tillstand beraknas ta cirka 3 timmar
att administrera en ansokan. For aktorer som antingen inte brukar anlita ordningsvakter eller
anlitar ordningsvakter for uppdrag, dar det idag inte kravs tillstand, kan det ta upp till 8 timmar
att administrera en ansokan. Enligt vad Regelradet erfar kan exempel pa sadana aktorer vara
restauranger som hittills inte behdvt anséka om tillstand for att anlita ordningsvakter.
Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om redovisningen
hade varit tydligare.

Regelradet finner likval att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar tillracklig
och dérmed godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen gors bedémningen att forslaget kommer att leda till att
anvandningen av ordningsvakter pa sikt kommer att oka, vilket spas gynna
bevakningsbranschen ekonomiskt.

Enligt forslaget kommer bevakningsforetag att i viss utstrackning fa tillgang till samma
kommunikationssystem (Rakel') som Polismyndigheten har. Utredaren har gjort en
bedémning av antal tjanstgdringsomraden eller verksamheter dar behov av tiligang till
Rakelterminaler kan uppsta och att det utifran det antalet skulle kunna handla om ett behov
av mellan 850 och 950 terminaler. Kostnaden for en Rakelterminal inklusive abonnemang
och, for de fall terminalen hyrs av Polismyndigheten, en kostnad for polisens administration
avseende uthyrningen, uppges vara narmare 16 280 kronor per terminal for ar ett och sedan
8 500 kronor arligen. Kostnaden for sjalva Rakelterminalen ar en engangskostnad och den
uppges ha en livslangd pa mellan 5 och 10 ar, med en genomsnittlig livslangd pa 7,1 ar.
Kostnaden fér abonnemang och uthyrning avser arliga aterkommande kostnader. Det uppges
att for 900 terminaler blir kostnaden 14 652 000 kronor for ar ett och sedan 7 650 000 kronor

1 Rakel: Radiokommunikation for effektiv ledning.
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arligen. Om kostnaden fordelas Gver hela perioden om sju ar blir kostnaden per
Rakelterminal och ar saledes cirka 9 611 kronor (16 280 + 8 500 x 6 fordelat pa sju ar).

Forslaget om att Polismyndigheten till ordningsvakt ska fa éverlamna att transportera
omhandertagna personer till en plats som Polismyndigheten anvisar medfér, enligt utredaren,
att ordningsvakter slipper att invanta polis vid ingripanden, det vill sdga ordningsvakternas
skulle da kunna slappa arendet tidigare och aterga till tjanst till nytta for arbetsgivaren. Det
uppges vara framst Polismyndigheten som sparar tid och personresurser for forflyttning till
plats, omhandertagande och transport av den omhandertagna samt avrapportering. Forslaget
uppskattas frigéra cirka 25 000 polistimmar enbart i Stockholm.

Enligt forslaget ska ordningsvaktsutbildningen forstarkas och tillféras ytterligare moment,
bland annat for att klara de nya arbetsuppgifterna. Med forslaget fordubblas undervisnings-
timmarna fran 80 till 160, vilket gor att kostnaderna for utbildningen 6kar. Utredaren uppger
att malsattningen inte varit att den som genomgar utbildningen ska betala kostnaderna for
forlangd utbildning. Ordningsvaktsutbildningen ska, enligt forslaget, berattiga till studiestod
och darigenom ge den studerande méjlighet till att ta merkostnadslan for studieavgifter. En
del av utbildningen ska, enligt forslaget, aven subventioneras av staten sa att pengar tillfors
Polismyndighetens anslag. Polismyndigheten ska darfor inte langre bestdmma avgiften for
utbildningen for att tacka sina egna kostnader. Utredaren foreslar att den om genomgar
utbildningen ska betala en avgift pa 10 000 kronor. Summan ska delvis tacka Polis-
myndighetens kostnader for att anordna utbildningen. Den kvarvarande kostnaden skulle da,
enligt utredaren, bli 36 000 kronor per deltagare.

Det uppges att sedan 2015 har i genomsnitt cirka 30 procent av de ordningsvakter vars
forordnande gatt ut valt att inte forlanga sitt forordnande. Variationen uppges ha varit stor och
har som mest varit 45 procent. Genomsnittssiffran ger, enligt utredaren, en omsattningstakt
pa cirka 10 procent per ar. Det uppges att om behovet ar att uppratthalla en niva om

cirka 8 000 ordningsvakter behdver 800 nya ordningsvakter férordnas varje ar.

Nar det galler fortbildning foreslar utredaren att en sddan ska genomforas vart femte ar infor
ett nytt forordnande. Vid 8 000 ordningsvakter blir det i snitt 1 600 ordningsvakter som varje
ar ska fortbildas. Deltagarkostnader som idag ligger pa 8 000 kronor bor, enligt utredaren,
inte hojas ytterligare. Utredaren foreslar att aven fortbildningen ska subventioneras av staten
med 3 000 kronor per utbildningsplats, vilket da ger en kostnad for deltagaren pa

5 000 kronor. De sérskilda utbildningarna subventioneras ocksa, enligt forslaget, med belopp
om cirka 3 000 respektive 6 000 kronor per deltagare.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning av vilka kostnads- och
verksamhetsmassiga effekter som foljer av forslagets olika delar. Regelradet saknar
emellertid mer utforlig redovisning av framst de verksamhetsmassiga effekterna av att
utbildningstimmarna fordubblas. Savitt Regelradet forstar kommer det att kravas av alla
ordningsvakter, det vill sdga dven de befintliga cirka 8 000 vakterna, att de har genomgatt
utbildningen for att kunna forordnas/behalla sitt forordnande som ordningsvakt. Det framgar
ocksa att Polismyndigheten genom myndighetsforeskrifter foreslas fa meddela narmare
bestammelser om utbildningsinnehallet i den forandrade utbildningen. Efter att sadana
foreskrifter tagits fram, remitterats och eventuellt beslutats ska utbildningen riggas och
fardigstallas och ett ansokningsforfarande etableras. Med tanke pa att processen sannolikt
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tar vasentlig tid i ansprak samtidigt som de nya foreskrifterna trader ikraft i juli 2023 anser
Regelradet att forslagsstéllaren borde ha redogjort for sina évervaganden kring méjliga
overgangsregler for att sakerstalla att berérda ordningsvakter ska kunna fortsatta utéva sitt
yrke, om férutsattningarna for att samtliga ordningsvakter ska hinna ga utbildningen samt
vilka verksamhetsmassiga effekter som uppstar for bevakningsforetagen och dess
ordningsvakter som eventuellt inte hinner ga utbildningen innan de nya féreskrifterna trader
ikraft.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader ar
godtagbar, men att redovisningen av forslagets paverkan pa féretagens verksamhet ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte beddms medfora nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena mellan foretag, da forslagen traffar samtliga foretag i samma
situation pa samma satt. Det framgar ocksa att forslaget inte bedéms paverka sma foretags
arbetsforutsattningar eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretags.

Enligt vad Regelradet erfar fran kontakter med sakerhetsbranschen bedoms forslaget om att
ordningsvakter ska fa utfora fler uppgifter leda till att fler aktorer ges mdjlighet att agera pa
marknaden och att det aven omfattar mindre foretag. Vidare erfar Regelradet att flera aktorer
i ovrigt anser att forslagen i stort sett ar konkurrensneutrala.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning, varfor forslagsstallarens
redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte far nagon ytterligare paverkan pa berdrda
foretag an den som redan redovisats.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning, varfor forslagsstallarens
redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar av konsekvensutredningen, vilket har noterats ovan i yttrandet under rubriken for
konkurrenspaverkan, att forslagsstallaren gér bedémningen att forslaget inte bedoms paverka
sma foretags arbetsforutsattningar eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags.

Da Regelradet i sin granskning av forslaget inte funnit anledning att ifragasatta beddmningen
och heller inte identifierat nagot som skulle ge anledning till behov av sarskild hansyn kan
Regelradet finna att redovisningen ér tillracklig. Regelradet anser emellertid att det hade
forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det funnits en tydlig redovisning av hur
forslagsstallare resonerat kring ett eventuellt behov av hénsyn till de mindre foretagen.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt redovisar alla punkter i
konsekvensutredningen forutom den om verksamhetsmassiga effekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 september 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordforande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.

(e /{MW Fumdo LBbnc

Claes Norberg Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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