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Justitiedepartementet

Yttrande over en ny lag om
ordningsvakter m.m. SOU 2021:38

Region Jonkopings ldn har getts mojlighet att yttra sig Over rubricerade En ny lag
om ordningsvakter m.m. SOU 2021:38.

Sammanfattning
Region Jonkopings ldn har getts tillfdlle att 1imna yttrande 6ver betdnkandet
En ny lag om ordningsvakter (SOU 2021:38).

Region Jonkopings 14n anser att utredningen 1 sin helhet &r mycket bra och vil
genomténkt. Ett kunskapslyft for ordningsvakter &ér helt nodvéndigt och likasa att
se over vem som fér utbilda sig till ordningsvakt. Vidare dr det nddvéndigt att
modernisera och effektivisera regelverket samt anpassa det till dagens
forhdllanden.

Region Jonkopings 14n ldmnar synpunkter pé forslaget avseende inhdmtande av
yttrande fran Polismyndigheten rérande s6kandens lamplighet, beslut om tillstand
Polismyndighetens ledning och kontroll, kravet pa sirskilda skil, transport av
personer som har omhéndertagits, tillsyn och kontroll av anstéllda vid
auktoriserade bevakningsforetag och kravet pd medborgerlig palitlighet.

Region Jonkopings lén forutsitter att finansieringsprincipen tilldmpas.

Synpunkter pa forslaget

Utredningen 1 sin helhet 4r mycket bra och vil genomtankt. Ett kunskapslyft for
ordningsvakter dr helt nddvéndigt och likasé behovet av att se dver vem som far
utbilda sig till ordningsvakt. Vidare dr det nodvéndigt att modernisera och
effektivisera regelverket samt anpassa det till dagens forhallanden.

Nedan foljer synpunkter pa forslaget.

1.9 Forslag till forordning om andring i férordning (1989:149) om
bevakningsforetag

Forslag

§10

Fér provning av fragan om godkdnnande av personal i bevakningsforetag och for
tillsyn av sadan personal inhdmtar ldnsstyrelserna uppgifter ur belastnings-
registret och misstankeregistret genom direktatkomst enligt 20 § féorordningen
(1999:1134) om belastningsregister och 7 § forordningen (1999:1135) om
misstankeregister.
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Vid godkdnnandeprovningen bor ldnsstyrelsen inhdmta ett yttrande fran
Polismyndigheten rorande sékandens ldmplighet. Vid utformningen av detta
yitrande far Polismyndigheten i sin tur hdmta uppgifter som behandlas med stod
av lagen (2018:1693) om polisensbehandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Uppgifter som avses i forsta stycket fdr inhdmtas endast
om den som provningen gdller har ldmnat sitt samtycke. Samtycket ska anses
gdlla kontroller och utredningar under den tid som godkdnnandet bestar.

Synpunkt

Vid lénsstyrelsens godkédnnandeprévning och inhdmtande av yttrande rérande
sOkandes lamplighet, anser Region Jonkopings ldn att hor inhdmta yttrande kan
ldmna tolkningsutrymme och vill darfor dndra lydelsen till ska.

4.6.5 Beslut om tillstand

Forslag

Ett beslut om tillstdnd ska avse en viss plats, ett visst omrade eller en viss
verksamhet. Beslutet far férenas med villkor. Om forutsittningarna for ett
tillstdnd dndras, far nya villkor meddelas. Ett beslut om tillstind ska meddelas
for viss tid.

Synpunkt

Region Jonkopings lén arbetar kontinuerligt med trygghetsskapande atgéarder for
att kunna erbjuda patienter, besdkare och personal en trygg och sidker milj6. For
att uppna detta fyller ordningsvakter en viktig funktion genom att tidigt ingripa
vid ordningsstdrningar, rapportera hindelser och vidta andra brottspreventiva
atgarder.

I nuldget beviljas Region Jonkdpings 14n ordningsvaktsforordnande for
sjukhusbyggnader men inte for ytteromraden utanfor byggnaderna. Genom
statistik och héndelserapporter gér att utldsa att mycket av den problematik som vi
kan forebygga och atgiarda dven sker utanfor fastigheterna i parkomraden och pa
parkeringsytor tillhérande vara verksamheter. Da ordningsvakterna pa dessa ytor
saknar ordningsvaktsforordnande innebar det att de tvingas agera enligt
envarsratten och mer frekvent tillkalla polis for att kunna utfora arbetsuppgifter
som de tillats utfora inne i sjukhusbyggnaden.

Som en del i moderniserandet och effektiviserandet av regelverket menar Region
Jonkopings ldn att utokade forordnandeomraden ska tillatas i en storre omfattning.

5.5.2 Nagot om hur begreppen ledning och kontroll anvands i betdnkandet
Forslag

En ordningsvakt ska dven fortsdttningsvis st under Polismyndighetens ledning
och kontroll. En ordningsvakt dr skyldig att f6lja en anvisning som en polisman
meddelar 1 tjédnsten, om det inte dr uppenbart att anvisningen inte angar
tjdnstgdéringen som ordningsvakt eller strider mot lag eller annan forfattning.
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Synpunkt

Region Jonkopings 1dn menar att skyldighet att folja polismans anvisning &r bra 1
sin helhet men kréver att den enskilde polisen dven har god kunskap om
ordningsvakter, dess uppdrag och befogenheter. Risken ar annars att
ordningsvakter blir ombedda av polisman att utféra och dverta situationer nir
polisen lamnat, dir laga befogenhet for ordningsvakter inte kvarstar. Exempel fran
verkligheten finns. En kunskapsokning hos poliser i yttre tjanst om ordningsvakter
ar darfor onskvérd for ett fungerande samarbete 1 praktiken.

6.5.6 Kravet pa sarskilda skal

Forslag

Utbildning av ordningsvakter bor dven fortséttningsvis endast fa bedrivas av
Polismyndigheten eller av den som har fitt tillstdnd av Polismyndigheten om det
finns sérskilda skal for detta.

Synpunkt

Region Jonkopings 14n anser att bevilja tillstand for att utbilda ordningsvakter till
annan @n polisen 0kar risken for en undermalig utbildning dér s6kanden senare
riskerar att inte godkénnas av Polismyndigheten.

8.9.4 Transport av personer som omhandertagits enligt lagen om
omhandertagande av berusade personer

Forslag

Om det ar lampligt med hénsyn till den omhéndertagne och omsténdigheterna i
ovrigt, far Polismyndigheten 6verlamna till en ordningsvakt att transportera den
omhéndertagne till en plats som Polismyndigheten anger.

Synpunkt

Region Jonkopings 14n anser att syftet med forslaget 1 grunden ér positivt och
skulle leda till en rad forbéttringar och effektiviseringar av ordningsvakternas
dagliga arbete. Precis som det anges i betidnkandet fir ofta ordningsvakter
tillbringa lang tid med att invinta personal fran Polismyndigheten om de fattat
beslut om att omhénderta en person pa grund av Lagen om omhéndertagande av
berusade personer eller enligt Polislagen. Kan tiden kortas for att den
omhéndertagne fir vard och exponeras for utomstdendes uppmérksamhet dr detta
att anse som positivt. Dock maste d&ven den medicinska sikerheten végas in och
aspekter som att den omhéndertagne kan lida av en allvarlig sjukdom, exempelvis
diabetes, végas in i beslutet. Darfor foreslas att kompletterande utbildningsinsatser
sasom sjukvérd och transportsékerhet fors in, i grund- och fortbildningen for
ordningsvakter.
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10.15.7 Tillsyn och kontroll av anstéllda vid auktoriserade bevaknings-
foretag

Forslag

Lénsstyrelserna ska ges ett tydligare ansvar for tillsyn och kontroll av anstillda
vid auktoriserade bevakningsforetag. Bevakningsforetagen ska ha ett ansvar for
att sdkerstilla personalens lamplighet utver de kontroller som lénsstyrelsen
genomfor.

Synpunkt

Region Jonkopings 1dn menar att det finns risker med bevakningsforetagens
ansvar, da det kan ske att anstdllda som ertappas med att bryta mot lagen eller pa
annat satt uppfor sig oldmpligt och utgdr tjinstefel, istéllet sdgs upp 1 det tysta for
att sedan fi anstéllning i ett konkurrerande bolag. Att anméila dessa brott eller
beteenden till Polismyndigheten kan skapa en rddsla for att skada foretagets
anseende om det skulle framkomma. Den anstillde ser heller inga skl till att
bestrida uppsédgningen da hen ges mojligheten att fortsétta inneha sitt
ordningsvaktsforordnande. Har finns ett arbete att géra och en kontroll av
foretagens sétt att arbeta med frdgorna ér av stor vikt.

10.15.3 Kravet pa medborgerlig palitlighet

Forslag

Kravet pa registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen vid provning av anstillda i
bevakningsforetag (medborgerlig palitlighet) ska tas bort.

Sarskilt yttrande

Experterna Li Jansson och Rose-Mari Settergren har lamnat ett sarskilt yttrande
gillande utredarnas forslag till ny lag f6r ordningsvakter. De menar att
fordndringen i1 lagen om bevakningsforetag luckrar upp kontrollen av personal 1
bevakningsforetag genom att ta bort kravet pa att anstillda i bevakningsforetag
ska vara medborgerligt pélitliga. Ett genomforande av forslaget innebér sannolikt
en okad risk for terroristbrott, foretags- och flyktingspionage samt risk for att
rikets sékerhet pd andra sitt skadas. Experterna anser att provningen av
medborgerlig palitlighet uppfyller ett syfte som inte kan ersittas av
sakerhetsskyddslagen. Experterna uppmanar darfor Regeringen till att
sakerhetsskyddslagens luckor atgidrdas innan nagra som helst uppluckringar i
sakerhetskraven pa bevakningsforetag genomfors.

Synpunkt

Region Jonkopings 14n delar helt experternas uppfattning och anser att kravet pa
medborgerlig palitlighet skall vara kvar.

REGION JONKOPINGS LAN

Maria Frisk Jane Ydman
Ordforande Regionstyrelsen Regiondirektor
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