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Avsnitt 10.15.3 Kravet pa medborgerlig palitlighet

Sikerhetspolisen vilkomnar forslaget att kravet pa medborgerlig palitlighet 1
lagen (1974:191) om bevakningsforetag tas bort. Den nya ordning som
foreslas for prévning av laglydnad och limplighet 1 6vrigt ger en mer
andamalsenlig godkinnandeprovning for personal vid auktoriserade
bevakningsforetag samtidigt som Sikerhetspolisens forutsittningar for att
skydda Sveriges sidkerhet forbittras. Sikerhetspolisen instimmer 1
utredningens motiveringar och resonemang och vill i detta sammanhang
sarskilt understryka nagra av dessa.

Enligt Sikerhetspolisen ska registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585) vara forbehallen for de situationer da den motiveras av hinsyn
till Sveriges sikerhet. En registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen utgor i
normalfallet ett led 1 sikerhetsprévningen av en person som genom
anstillning eller pa nagot annat sitt ska delta 1 sdkerhetskinslig verksamhet
med placering 1 sikerhetsklass. En registerkontroll féregis av en
grundutredning som syftar till att klarligga om en person kan antas vara
lojal mot de intressen som skyddas 1 sdkerhetsskyddslagen och 1 6vrigt
palitlig fran sdkerhetssynpunkt. Vid grundutredningen ingér att beakta
omstindigheter som kan antas innebiéra sarbarheter i sikerhetshinseende,
exempelvis missbruk, ekonomi, familjeférhallanden och kriminella
kontakter. Denna typ av atgirder for att fa personkinnedom om den
kontrollerade dr enligt Sdkerhetspolisen centrala vid bedémningen av en
persons limplighet.

Kravet pa medborgerlig pilitlighet kontrolleras idag genom att uppgifter
enligt 3 kap. 14 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen himtas, jfr. 4 § lagen
om bevakningsféretag och 10 § férordningen (1989:149) om
bevakningsféretag m.m. Sikerhetsskyddslagen skyddar dock inte samma
intressen som lagen om bevakningsforetag vilket begrinsar nyttan med
registerkontrollerna som underlag vid linsstyrelsens godkinnandeprévning.
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Sikerhetspolisens uppdrag édr avgrinsat till i huvudsak kontraspionage,
kontraterrorism, forfattningsskydd, sikerhetsskydd och personskydd. Det
innebdr att de uppgifter som behandlas med st6d av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och
lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter och
som himtas vid registerkontroll i normalfallet inte omfattar exempelvis
uppgifter om kopplingar till grov organiserad brottslighet.

Personal vid auktoriserade bevakningsforetag som deltar i sikerhetskénslig
verksamhet behdver, oaktat att registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen
sker som en del av godkinnandeprovningen, genomga sikerhetsprévning.
Innebir deltagandet ett krav pa placering i sikerhetsklass ska dessutom en
registerkontroll géras som en del av sikerhetsprovningen. Utredningens
forslag innebir inte nagot hinder f6r personal vid bevakningsforetag att
efter godkind sikerhetsprévning delta 1 sikerhetskinslig verksamhet.

Enligt sakerhetsskyddslagen giller, mot bakgrund av det integritetsintraing
som bland annat registerkontrollen innebir, ett uttryckligt krav pa restriktiv
tillimpning 1 friga om placering i sikerhetsklass av anstillningar eller annat
deltagande i sdkerhetskinslig verksamhet. Det framstar inte minst mot den
bakgrunden som en limplig ordning att enbart personer som faktiskt ska
delta 1 sikerhetskinslig verksamhet blir féremal for registerkontroll enligt
sakerhetsskyddslagen.

Sikerhetspolisen har tidigare patalat att konsekvenserna av den tidsfrist som
giller for lansstyrelsens godkidnnandeprévning blir att Sakerhetspolisen av
tidsskil tvingas prioritera dessa registerkontroller framfor registerkontroller
av personer som ska delta i sikerhetskinslig verksamhet. Det innebir att
verksamhetsutévare kan tvingas avvakta i rekryteringar och andra
forfaranden som kriver placering i sikerhetsklass. Att kravet pa
medborgerlig palitlighet tas bort innebir darfor att Sikerhetspolisens
forutsittningar for att skydda Sveriges sikerhet forbattras.

Avsnitt 10.15.5 Fristen for lansstyrelsens
godkdannandeprovning

Utredningens forslag att kravet pa medborgerlig palitlighet tas bort innebar
att Sakerhetspolisen inte lingre kommer att behéva prioritera
registerkontroller infér godkdnnande av personal vid auktoriserade
bevakningsforetag framfor registerkontroller vid sikerhetsprovning enligt
sakerhetsskyddslagen. Sikerhetspolisen har 1 en hemstillan till
Justitiedepartementet tidigare pekat pa de problem som orsakas av den
nuvarande tidsgrinsen om tva veckor for slutférande av
godkinnandeproévningen (Ju2018/00154/1.4). Aven om det foreslagna
skyndsamhetskravet enligt utredningens samlade forslag inte kommer att
paverka Sdkerhetspolisen vill myndigheten understryka vikten av att
regelverket utformas pa ett sitt som innebdr att myndigheten tillats
prioritera sin verksamhet till skydd for Sveriges sikerhet.
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Avsnitt 12.2.2 Lagen om bevakningsforetag

Sikerhetspolisen ser flera svarigheter med forslaget till
overgangsbestimmelse till lagen om bevakningsféretag som innebir att
aldre bestimmelser alltjimt ska tillimpas pa godkinnanden som meddelats
tore ikrafttridandet.

Enligt 3 kap. 14 § sikerhetsskyddslagen ska uppgifter I16pande himtas under
den tid deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pagar. Som
framgar av utredningen sker pa motsvarande sitt uppféljande bevakning
dven under den tid som godkdnnandet f6r personal i ett auktoriserat
bevakningsforetag bestar. Uppfoljningen innebir en kontinuerlig bevakning
av tillkommande uppgifter, sa kallade spontanutfall. Fér narvarande ar cirka
35 000 personer godkinda for anstillning vid auktoriserade
bevakningsféretag 1 Sverige. Utredningens forslag innebir att
Sakerhetspolisen pa obestamd framtid skulle ansvara for uppfoljning av
registerkontrollen for dessa personer, oavsett om de deltar i sikerhetskinslig
verksambhet eller inte.

Bortsett fran att en sidan hantering skulle vara resurskravande framstar det
som mindre limpligt att vilka uppgifter som kontrolleras och
bedémningarna gillande de uppgifter som framkommer kommer att skilja
sig at mellan de som kontrolleras enligt aldre bestimmelser och det nya
regelverket. Personal vid samma auktoriserade bevakningsforetag skulle
med utredningens forslag kunna f6ljas upp pa olika sitt och 1 olika
omfattning beroende pa nir godkinnandet skett.

Som en konsekvens av forslaget kommer Sikerhetspolisen dven fortsatt att
behova hantera 6verklaganden fran personer vars godkinnanden har
aterkallats eller begransats. Denna uppgift ar specifikt kopplad till
myndighetens registerkontroller med anledning av lagen om
bevakningsforetag da besvirsritt saknas vid sakerhetsprovning och
registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen.

Sikerhetspolisen férordar mot denna bakgrund att uppféljningsansvaret for
personal i auktoriserade bevakningsféretag som ar godkind enligt tidigare
bestimmelser ska upphoéra senast vid en av lagstiftaren faststilld tidpunkt.
Diirefter bor samtliga registerkontroller mot bakgrund av lagen om
bevakningsféretag hos Sikerhetspolisen upphéra for att istillet hanteras
enligt de nya bestimmelserna av respektive linsstyrelse.

For det fall att Sikerhetspolisens uppfoljningsansvar for personal 1
auktoriserade bevakningsféretag som ir godkind enligt tidigare
bestimmelser fortsatt och under lang tid ska bestd anser myndigheten att ett
tydligare lagstéd behdvs f6r en sadan ordning, till exempel genom en
tydligare hinvisning.
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Ovriga férslag
Sikerhetspolisen har inget att erinra mot utredningens vriga forslag.

Detta yttrande har beslutats av sikerhetspolischefen Charlotte von Essen.

Verksjuristen Hannes Beckman har varit féredragande.
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