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Stiftelsen Tryggare Sveriges medarbetare och experter har pé olika sétt arbetat med ord-
ningsvaktsfragorna under mer én 40 ar. Med jaimna mellanrum kommer fragorna upp till
diskussion med krav pa fornyelse, men séllan har nagra forslag till effektiviseringar kun-
nat genomforas i praktiken. Orsaken &r att Polisen oftast varit mer eller mindre ointresse-
rad av att se och anvénda ordningsvakter som en riktig resurs i det ordningshéllande arbe-
tet. Detta trots att det pa papperet dr polisen som har det fulla ansvaret och tillsynen 6ver
hur ordningsvaktsinstitutet ska anvidndas. Inte sillan har ordningsvakter betraktats néstan
som “konkurrenter” som mest stéllt till problem for polisen och som dirfor méste hallas
kort. Inte heller har vara kommuner varit intresserade utan mer sett ordningsvakter som
ett nodvandigt ont som kanske i varsta fall till och med kan stora gatubilden. Ordnings-
vaktsinstitutets fulla potential och formaga darfor aldrig blivit provat i verkligheten.

Inte forrdn nu, nér sékerhetsfrdgorna kommit hogst upp pa den politiska dagordningen till
foljd av en pétaglig brottslighet och otrygghet, finns ett intresse for att se om det genom
anviandandet av ordningsvakter gar att effektivisera samhillets samlade kamp mot brott
och ordningsstérningar.

Enligt var uppfattning har emellertid den grova brottsligheten blivit sa pataglig att de for-
slag till effektiviseringar av ordningsvaktsinstitutet som foreslas i betdnkandet inte kom-
mer att forbéattra 14get pa ndgot avgorande sitt. Dessa forslag skulle ha kommit for 30 ar
sedan och de hade d& kunnat hjélpa till att i vart fall fordr6ja den negativa kriminalitetsut-
veckling som pa ett drligt sitt beskrivs i betdnkandet.

Vi menar alltsé att det i dagsléget &r fel tid att lagga kraft och tid (och konflikter) pé att
forsoka omskapa ordningsvaktsinstitutet pa sitt som foreslas. Vi tror inte att detta institut
kommer att rdcka till for att beméstra de problem som redovisas i betinkandet och som
ytterligare forvarrats under det dryga ar som Ordningsvaktsutredningen arbetat.

Vi menar darfor att det ar fel vig att g att 1 dagsldget utdka ordningsvakternas arbetsupp-
gifter och mandat. Vér huvudsakliga invéindning handlar om att den korta utbildning som
ordningsvakterna har idag, och som foreslas fordubblas frén en till tvd ménader, inte kan
forsvaras med tanke pa de utokade befogenheter som foreslas.

Vi menar att det i dagens ldge ar bade otillridckligt och farligt att skicka ut ordningsvakter
att tjéinstgora (“patrullera” enskilt eller i grupp) pé sétt som foreslas. P4 motsvarade sétt ar



det inte genomténkt att ordningsvakterna ska kunna rora sig 6ver stora ytor och att de ska
kunna fa transportera omhéndertagna som hjalp till polisen. Vi ser framfor oss att dessa
utdkningar av ordningsvakternas uppgifter kan komma att leda till nya problem i det
praktiska arbetet med att garantera ordning och sikerhet. Om poliser har svart att vistas
och arbeta i utsatta omréden sa dr svarigheterna én storre for ordningsvakter med sin
korta utbildning och med sdmre befogenheter.

Vi tror inte heller att det under 6verskadlig tid gér att fa det ledarskap och den tillsyn 6ver
ordningsvakterna som utredningen vill lagga pa polisen, att fungera i praktiken. Det hu-
vudsakliga skélet &r att den statliga polisen alltid haft mycket svart att hantera problem
som genererats p4 den kommunala nivin. Sedan forstatligandet 1965 kan man séga att
polisen egentligen saknat intresse att pa allvar samarbeta med kommunerna; man vill
helst skota sig sjilv utan kommunal inblandning. Motsvarande instillning kan aterfinnas
hos kommunerna; de prisade forstatligandet och sorjde pa intet vis att de blivit av med
ansvaret (och inte minst kostnaderna) for polisverksamheten. Detta 6msesidiga upptra-
dande (ibland t.0.m. misstroende) kunde till n6ds accepteras pa den tiden eftersom brotts-
ligheten var sé pass lag och inte sé allvarlig, men i dagens lége krédvs en helt annan och
bittre forméga att hantera brott och ordningsstérningar.

Brottsligheten och behovet av lag och ordning har antagit helt andra proportioner pa sétt
som utredningen sjdlv beskrivit. Nu borjar allt fler kommuner se och kédnna av att de i
princip saknar lokala poliser (“kvarterspoliser, nirpoliser, omraddespoliser” etc.). Ménga
kommuner dr mer eller mindre polistomma, likasa stora delar av landsbygden.

Nu &r det darfor kommunerna som huvudsakligen vill anvinda sig av ordningsvakter som
ersittning for de lokala poliser som de blivit lovade under den senaste 30-arsperioden
men som alltsé aldrig dykt upp. Spiken i kistan kom med den senaste polisutredningen
2010 som frdn och med 2015 ledde fram till den centralisering av polisen som rader idag.
Ordningsvaktsutredningen forsoker med sina forslag tillmotesgé dessa krav frén kommu-
nerna. Vi menar att detta dr en felaktig vdg framét, en vig som kan bli kontraproduktiv
for bade kommunerna och for polisen.

Med dagens allvarliga situation inom omradet lag och ordning (vi ség det inte komma”,
”vi maste sitta in militdren”, ”vi ska vénda pé varenda sten” m.fl. beskrivningar av laget)
menar vi att det inte rdcker med att sitta in aldrig s manga ordningsvakter i vra kommu-

ner som komplement till poliser.

Vi maste ha riktiga poliser med en utbildning som &r skrdddarsydd for att hantera lag och
ordning i kommunerna och som kan 16sa de problem som ménniskorna och foretagen dar
stélls infor. Dessa poliser skiljer sig fran dagens poliser s till vida att de huvudsakligen
ska finnas ute pa gator och torg, i skolorna, hos handlarna, pa buss- och tégstationerna, pa
fritidsgardarna, pa biblioteken m.fl. offentliga platser. De ska 16sa de problem som sedan
lange beskrivits av Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet och Sveriges Kommuner
och Regioner m.fl., alltsé problem som ér specifika pd kommunnivan men som den stat-
liga polisen aldrig varit intresserad av att jobba med.

Beskrivningen av dessa poliser och hur de ska arbeta stimmer helt med vad bade politiker
av alla schatteringar och allménheten vill ha, men som aldrig levererats” av den statliga
polisen. Det finns otaliga utlindska forebilder och beskrivningar hur en sddan kommunal
polis” kan arbeta men dessa har aldrig varit intressanta att ta lardom av i vart land.



Stiftelsen Tryggare Sverige har under lang tid beskrivit hur viktigt kravet ar pa dessa lo-
kalt verksamma poliser som i princip aldrig ska ldmna den egna kommunen, alltsé pa i
princip samma sétt som rdddningstjdnsten fungerar. Om kommunerna &r for smé for att
orka béra sin egen polis kan man forstés ordna olika slag av ”férbund” pa sétt som just
raddningstjidnsten fungerar.

Den tidigare polisutbildningen pé Polishdgskolan Ulriksdal var pa cirka ett &r. Den var
ingen hogskoleutbildning utan en form av praktisk yrkesutbildning med kvalificerade teo-
retiska inslag, samt praktisk trdning och 6vning av specifika yrkesméssiga moment som
var typiska for polisyrket. Den var i huvudsak mycket populér och ansags ge eleverna en
hygglig grund att st& pd nér de antrddde sin yrkesbana ute i ndgot av de 118 polisdi-
strikten.

Manga av dagens verksamma poliser menar att den utbildningen var dverldgsen den teo-
retiska utbildning som dagens polisstudenter tillgodogor sig. Tilldggas kan att manga av
dagens hogsta polischefer har just den utbildningen som grund for sina karriérer.

Man brukade séga att den utbildningen kunde delas upp i en ordningspolisdel och en kri-
minalpolisdel. Vara forslag om en ny utbildning for kommunala poliser behdver innehélla
endast ordningspolisdelen” eftersom dessa poliser inte ska bli brottsutredare.

Vi har ocksa genom éren aterkommande beskrivit behovet av en lokal polis, att den poli-
sen dr grunden for allt polisarbete eftersom alla brott och ordningsstorningar alltid sker i
en specifik kommun. Kommunen &r den avgérande organisationsform och den “’yta” som
maste kunna polisieras pa ett effektivt sétt. Vi har aldrig tidigare satt ner foten om hur en
sadan lokal polis ska organiseras utan vi har beskrivit att den kan vara statlig, alltsa en del
av den nuvarande polisorganisationen, eller kommunal, alltsd den organisationsform som
ar vanlig i andra linder.

Efter att ha studerat detta betdnkande blir vi mer 6vertygande om att den lokala polisen
ska organiseras som en del av en (eller flera) kommuner. Véara kommuner lider idag svért
av att sikerhetsldget 4r mycket anstriangt eller t.o.m. inte gér att bemastra (jmf. de s.k. ut-
satta omradena med tillsammans ca. 600 000 invanare). Sékerhetssituationen blir i ménga
fall sa utmanad att den dr omojligt att uppratthélla under nuvarande omstiandigheter eller
med de forstirkningar i form av ordningsvakter som foreslés i detta betdnkande.

Vi har déarfor kommit fram till att det dr dags att landets kommuner maste inrdtta en egen
sd kallad kommunal polis som ska fullgdra (ung.) de arbetsuppgifter som skissats ovan,
som komplement till den statliga polisen.

Att vi blivit dvertygande om att kommunerna maste fa till stind en béttre sdkerhet for
sina invénare och foretag har ocksé blivit 4n mer tydligt nidr andra aktuella utredningar ef-
terhand redovisas som ett led i regeringens sé kallade 34-punktsprogram. Ett sddant ex-
empel dr den nyligen redovisade utredningen Nationell plan for trygghet och studiero i
skolan (Ds 2021:13), som beskriver att sikerheten dr mycket délig i manga skolor och att
skolan &r en av de vanligaste brottsplatserna for barn och ungdomar. Ett annat exempel ar
utredningen om behovet av att kommunerna far ansvar for att forebygga brott Kommuner
mot brott (SOU 2021:49), som pekar ut ett antal svara sdkerhetsproblem som maste fore-
byggas i vara kommuner.



Om vi forsoker lagga ihop dessa tre helt aktuella utredningar sa ser vi tydligt att sdker-
hetsbehovet i vara kommuner &r helt eftersatt; i skolorna utsétts eleverna for brott utan att
detta kunnat stoppas, i véra stidder har olika géng kunnat ta makten pa ett sitt som nérm-
ast var helt obegripligt for ett antal &r sedan och nér det handlar om att férebygga brott sa
har vara kommuner varit ndrmast helt utan kunskap.

Nér man ser vidden av dessa problem blir det alldeles nodvéndigt att fundera pé det som
Ordningsvaktsutredningen sjalv konstaterar (s. 62): ”Utredningsdirektiven ger inte ut-
rymme for att i grunden dndra de organisatoriska foérutsittningarna for ordningsvaktsverk-
samheten. Det &r alltsé inte aktuellt att verviga grundlidggande systemforédndringar, till
exempel att samtliga ordningsvakter ska vara anstéllda av Polismyndigheten eller att
samtliga ordningsvakter ska ha anstillning i ett bevakningsforetag. Utredningen har 1 stél-
let 6vervagt hur systemet med ordningsvakter kan reformeras inom befintliga organisat-
ionsramar”.

Det ar synd att utredningen hamnat i detta defensiva utgangslédge. Vi tror att den krimina-
litet som vi drabbas av idag inte gar att komma till rdtta med utan att gora just sédana
”grundldggande systemforidndringar” som diskuteras ovan. Den negativa och mycket far-
liga utvecklingen inom sékerhetsomradet tvingar oss att tinka nytt om vi 6verhuvud ska
kunna ténka oss att beméstra de nuvarande problemen géllande lag och ordning. Att snar-
ast inrétta en kommunal polis kan vara ett exempel pa att vi maste tdnka i nya banor, ba-
nor som i vart land varit i princip bannlysta att ens tdnka i sedan forstatligandet for snart
55 ar sedan. Hér ska noteras att forstatligandet gjordes i en tid dar landet pa alla sétt var
helt annorlunda mot dagens samhélle; till yttermera visso var ocksa de tankar som lag
bakom den reformen dnnu dldre. Med ett sddant konstaterande borde det vara nirmast
sjélvklart att vi, till skillnad mot vad som nyss citerats, maste tinka nytt sé att vi inte be-
gransas i vara tankar utan anvénder alla véra erfarenheter.

For att sammanfatta: Ordningsvaktsutredningen har gjort ett utmérkt jobb genom att be-
skriva hur dagens system med ordningsvakter som komplement vuxit fram och hur det
fungerar i dagsliget. Problemet med utredningen &r att den kommit kanske 30 ar for sent.

En utvecklad ordningsvaktsverksamhet kommer inte att l16sa de problem som utredningen
sjélv pekar pa. I varsta fall kan de forslag som ldggs forvérra problemen med kriminali-
teten pa sitt som beskrivs i utredningen.

Vi menar darfor att i stillet for att 1agga tid pé att genomfora det som foreslas i utred-
ningen sé ar det battre anvind tid att ga direkt pa och ta fram forslag pa en kommunal po-
lis som é&r skriaddarsydd for att 16sa och bekdmpa de sékerhets- och brottsproblem som
vara kommuner drabbas av redan i dag och som alla initierade beddmer kommer bli vérre.

Den kommunala polisen ska vara ett komplement till den statliga polisen. Den forelig-
gande ordningsvaktsutredningen &r en utmirkt grund for en ny utredning att bygga vidare
pa. En sddan ny utredning ska ocksa innehélla utlandska exempel som skulle kunna passa
for svenska forhallanden. Utredningen behdver inte ta mer 4n maximalt ett ar att fardig-
stélla eftersom fortfarande aktuell information kan hamtas ur den senaste polisutred-
ningen 2010 och dess sé kallade Genomforandekommitté. Darutéver kommer 34-punkts-
programmet att efterhand komma med forslag som ocksa maste implementeras i ett mo-
dernt polisarbete.

Avslutningsvis talar allt for att vi nu maste tdnka utanfor boxen; sékerheten pd kommun-
nivéan kan definitivt inte upprétthéllas ”inom befintliga organisatoriska ramar” pa sétt som
uttalas i betdnkandet (jmf. ovan och s. 62).



Detta yttrande avges av generalsekreterare Magnus Lindgren efter foredragning av juris-
ten Karl-Ake Pettersson.

Vinliga hélsningar,

Magnus Lindgren
Generalsekreterare
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