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Juridiska fakultetskansliet Justitiedepartementet

Remiss: En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet &r - mot bakgrund av den i
utredningen beskrivna samhéllsutvecklingen och behov av avlastning av polisen i fraga
om ordnings- och trygghetsskapande atgéirder - 6verlag positivt instélld till
ordningsvaktsutredningens lagforslag. Flera av forslagen innebir att 6kad enhetlighet och
effektivitet uppnds i ordningsvakternas verksamhet och vid provningen av tillstand,
auktorisationer o.dyl. Syftet med den foreslagna reformen, bl.a. att utforma en samlad och
enhetlig reglering, underléttar tillimpningen och gynnar réttssékerheten pa omridet. Den
foreslagna lagstiftningen méste dock 1 hog grad utfyllas av forfattningar pé ligre niva,
t.ex. vad giller mdjligheterna att uppstélla villkor for tillstdnd att anvéinda ordningsvakter,
vilket gor lagstiftningen svérlést for icke-jurister.

Juridiska fakultetsndmnden vill dessutom gora foljande papekanden och kommentarer,
men har 1 6vrigt inga invindningar mot forslaget:

Avsnitt 4.6.2.

Enligt Ordningsvaktsutredningen har ordningsvakter enligt forslaget inte givits ndgra nya
uppgifter 1 samband med ordningshéllningen. Ordningsvakternas verksamhet ska saledes
aven fortsittningsvis utgora ett komplement — inte ett alternativ - till polisens verksamhet.
Samtidigt betonas att ordningsvakterna ska axla ett storre ansvar vad géller
trygghetsskapande atgarder i samhillet. Forutom ordningsvakters narvaro pa platser dér
ordningen ofta stors, ska de medverka till att uppratthdlla samhillsfriden genom att bygga
relationer till de som vistas i omradet. Detta forhdllande tycks innebéra att
ordningsvakterna dndock far en utvidgad roll for att uppratthélla allmén ordning och
sdkerhet samt trygghet 1 samhillet. Det bor darfor fortydligas 1 lagen hur detta utdkade
ansvar for ordningsvakter ska se ut och hur kravet pé att polisen har det priméra ansvaret
for ordningshallningen ska garanteras genom ledning och kontroll.

Avsnitt 5.5.

Det édr en dndamalsenlig ordning att ordningsvakterna ska rapportera till
polismyndigheten, dokumentera ingripanden och ha tillgéng till polismyndighetens
kommunikationssystem. Orosanmélan till socialnimnden enligt SoL 14:1, nér ett barn
misstdnks fara illa, ska dock ske skyndsamt och det vore déarfor lampligare om
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ordningsvakter gavs ett direkt ansvar att gora en anmalan till ndimnden istéllet for till
polisen.

Avsnitt 8.9,

Regleringen av ordningsvakters ingripandemdjligheter aterfinns i ett antal olika
forfattningar och forslaget att 1 lagtext radkna upp dessa regleringar skulle utan tvekan ge
en mer samlad bild av réttslaget samt oka tillgdngligheten. En av
ingripandemdjligheterna, som envar, dven ordningsvakter har ar ritten till ar s.k.
envarsgripande (RB 24:7 st. 2). Som ordningsvaktsutredningen papekar skulle det vara en
marklig ordning om en ordningsvakts ingripande med stéd av detta lagrum inte skulle ses
som myndighetsutdvning mot enskild, trots att det sker i tjinsten. I betdnkandet har en
16sning valts som innebér att det i lagen slés fast att en ordningsvakts envarsgripande ska
betraktas som myndighetsutovning. Detsamma géller for ingripanden enligt RB 27:4 och
LVU 35 §. Det kan dock ifragasittas om det inte vore en béttre ordning att i lagen direkt
reglera sddana befogenheter, t.ex. att gripa ndgon som tas pa bar girning o.dyl, &ven om
detta skulle innebéra ett avsteg fran tidigare systematik i utformningen av
ordningsvakternas ingripandemdjligheter. En sadan reglering skulle vara tydligare och ge
storre mojligheter att anpassa regleringen till de sirskilda forutsittningar som géller for
ordningsvakter, t.ex. att ordningsvakterna kan vara skyldiga att ingripa jamfort med envar.
Ordningsvakternas okade betydelse for uppritthéllande av ordning och tryggheten i
samhillet innebdr att det dr av stor vikt att deras befogenheter regleras pa ett tydligt och -
sd langt som mojligt - samlat stt.

Enligt Ordningsvaktsutredningens betinkande ska den som vill anlita ordningsvakter
ansoka om ett sddant tillstdnd (sévida det inte finns avvikande reglering), istdllet for som
hittills ordningsvakten sjdlv. En sddan ordning &r 6nskvérd, da den ger storre mojligheter
for polismyndigheten att géra en behovsprovning och bygga upp ett samarbete med
ordningsvaktens uppdragsgivare.

Kapitel 8

I betidnkandet foreslds att ordningsvakterna ska ges mdjlighet att i samband med tillfalliga
omhédndertaganden, 1 vissa situationer, transportera den omhéindertagne. Detta forutsitter
att polismyndigheten har beslutat om detta. I lagforslaget bor dock forutsattningarna for
polismyndighetens beslut klargoras. Att ordningsvakten inte langre skulle behova invinta
polis och dverlamna den omhéndertagande till den &r en mer effektiv ordning och kan
ocksé innebéra att tiden som den omhéindertagnes rorelsefrihet dr inskrankt forkortas.
Samma resonemang kan foras rorande forslaget om att ordningsvakter dven ska ges
mojlighet att kroppsvisitera personer for att faststilla nigons identitet. Aven om
kroppsvisitation dr ett langtgdende ingrepp 1 ndgons integritet, sa kan effektivitets- och
tidsvinsterna dven gynna den enskilde. Ordningsvakter ska dven enligt forslaget ha rétt att
omhénderta och forstora alkohol av ringa vérde, vilket framstar som tidseffektivt.

Kapitel 6.3

Ordningsvakternas utdkade befogenheter att ingripa enligt forslaget, t.ex. genom att
inskridnka négons fri- och rittigheter, stiller hogre krav pa utbildningen av
ordningsvakterna. Fakultetsndmnden stodjer darfor forslaget att utdka den utbildning som
ar en forutséttning for att ordningsvakter ska godkénnas for tjdnstgoring och att
kostnaderna for utbildningen inte endast vilar pa den blivande ordningsvakten eller
bevakningsforetaget. Ur ett réttssdkerhetsperspektiv dr det av stor vikt att ordningsvakter
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har goda kunskaper 1 t.ex. juridik och att utbildningstiden och fortbildningen ges
tillriicklig omfattning. Aven om utbildningstiden enligt utredningens forslag férdubblas
jamfort med dagens upplédgg, si kan den trots detta uppfattas som vél knapp for ett sé
komplicerat uppdrag.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Yttrandet har beretts av adjunkt Lena Sandstrom. Foredragande har varit
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs
Karolina Alveryd
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