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Regeringskansliet
E-post: ju.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande Ju2021/02070

Svenska Transportarbetareférbundet och Sakerhetsféretagen (”parterna”) har tagit del av
betankande av Ordningsvaktsutredningen SOU 2021:38 och inkommer har med ett partsgemensamt
remissyttrande.

Utredningen foreslar en modernisering av lag om ordningsvakter och parterna vilkomnar
utredningens huvudsakliga forslag till ny lag om ordningsvakter och bedémer att den féreslagna
lagen kommer att innebdara att ordningsvakter i framtiden ges battre mojligheter att arbeta
forebyggande och trygghetsskapande.

Forslaget att ordningsvakter ska fa anvandas néar det dr andamalsenligt for att uppratthalla ordning,
sakerhet och framja trygghet ar mycket bra och bedéms forenkla avsevart for exempelvis kommuner,
kollektivtrafik, sjukhus m.m. att anvanda ordningsvakter for att 6ka tryggheten i samhallet.

Parterna anser dock att det finns detaljer i utredningen som maste fértydligas eller andras for att
onskvarda effekter ska uppnas, och parterna lamnar har nedan féljande yttrande:

Sammanfattning:

Parterna tillstyrker utredningens huvudsakliga forslag till:
e Ny Lag om ordningsvakter
e Andring i Lagen (1958:205) om férverkande av alkohol m.m.
e Andringilagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.
e Andring i Ordningslagen (1993:1617)
e Andring i Alkohollagen (2010:1622)

Parterna avstyrker i sin helhet utredningens forslag:
e Att luckra upp kontrollen av personal i bevakningsforetag genom att krav pa att anstéllda i
bevakningsforetag ska vara medborgerligt palitliga tas bort. Detaljerat yttrande i denna del

se bilaga 1.

e Att dndra av handlaggningstider i forordning om bevakningsféretag genom att ta bort kravet
pa hogst tva veckors handlaggningstid vid personalgodkdnnande. Detaljerat yttrande i denna

del se bilaga 2.
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Parterna avstyrker delvis foljande forslag och foreslar fortydliganden eller &ndringar:

e Andringi 29 § Polislagen som ska méjliggdra att ordningsvakter ska tillatas transportera
"omhandertagna” personer. Foreslagen bestimmelse behdver utvidgas sa att det tydliggors
att ordningsvakt efter beslut av polisman far tranportera personer som ordningsvakt eller
annan med laga stod har frihetsberovat. Detaljerat yttrande i denna del se bilaga 3.

e Utokning av langden pa grundutbildning i ordningsvaktsforordningen. Parterna anser att en
utokning av grundutbildningen for ordningsvakter ar nodvandig. Parterna anser dock att
reglering av utbildningstid inte ska ske i férordning. | stillet féreslar parterna att
Polismyndigheten ska ges bemyndigande att utfarda foreskrifter for grundutbildningens
langd. Detaljerat yttrande i denna del se bilaga 4.

e Utredningens forslag om polisens ledning och kontroll bér kompletteras for att tydliggora
polisens arbetsmiljoansvar. Detaljerat yttrande i denna del se bilaga 5.

e Forslaget att bevilja studiemedel for elever i ordningsvaktsutbildningen I6ser inte problemen
med utbildningens 6kade kostnad. Detaljerat yttrande i denna del se bilaga 6.

e Lansstyrelsens stéllning vid avstangning eller aterkallande av en ordningsvakts forordnande
bor starkas. Detaljerat yttrande i denna del se bilaga 7.

e Uppgifter med innebord att ett envarsgripande som en ordningsvakt utfor i tjansten inte
utgdér myndighetsutovning och att en ordningsvakt som utfor sadant envarsgripande inte har
ett forstarkt rattsskydd ar felaktiga. Det ar det av stor vikt att Regeringen fortydligar
utredningen i denna del till att motsvara rattspraxis. Detaljerat yttrande i denna del se bilaga
8.

e Det saknas mojlighet for Polismyndigheten att utfarda 6vergangsregler for ordningsvakter
som genomfort grundutbildning i dldre system och som ska forordnas pa nytt inom ramen
for ny lag om ordningsvakter. Det ar av stor vikt att Polismyndigheten ges ett bemyndigande
att utfarda foreskrifter som sadkerstéaller att 6vergangen till ny lagstiftning kan genomféras
utan storningar. Forslag till bemyndigande se bilaga 9.

e Forfattningsforandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Parterna anser dock att det

med hansyn till samhallets och medborgarnas behov av sdakerhet och trygghet finns starka
skal att tidigarelagga ikrafttradandet till den 1 juli 2022 eller senast den 1 januari 2023.

Stockholm 2021-10-01

Svenska Transportarbetareférbundet akerhetsforetagen

P = /

Tom/my Wreeth oachim Kallsholm™
Ordférande Ordférande
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Bilagor - Utveckling av yttrande

BILAGA 1, YTTRANDE - FORSLAGET ATT LUCKRA UPP GODKANNANDE KRAV FOR ANSTALLNING |

BEVAKNINGSFORETAG .....cveeerenrrueseseesessssssssesestssssssssestsssssssssessssssssssssessssssssssssessssssssssssssesssssssssssessssssssssssssnss 4
BILAGA 2, YTTRANDE - HANDLAGGNINGSTIDER VID GODKANNANDE AV PERSONAL........coceururreneeesesersrseennns 5
BILAGA 3, YTTRANDE - TRANSPORTER AV OMHANDERTAGNA PERSONER ......cccceetrururrenereesessrseeensesssssnesennns 6
BILAGA 4, YTTRANDE - GRUNDUTBILDNINGENS LANGD.......c.cceeeeerurrereneresesessssesesessssssssssssesssessssssssssssassssssssssnns 7
BILAGA 5, YTTRANDE - ARBETSMILIOANSVAR VID POLISMYNDIGHETENS LEDNING OCH KONTROLL AV

ORDNINGSVAKTER ...ccitiiiiiiinttitiiiiiinnniieniinisessiseesisssssssssssssissssssssssesssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnssasssssssssnns 8
BILAGA 6, YTTRANDE - STUDIEMEDEL VID UTBILDNING...........ccovvvummiriiriiinnnnniiiiniiennnieessnassssssessssssssssnees 9
BILAGA 7, YTTRANDE - AVSTANGNING OCH ATERKALLELSE AV FORORDNANDE ........ccerureererreressessesensessees 10
BILAGA 8, YTTRANDE - ORDNINGSVAKTERS INGRIPANDEN........cccoccmmiirriiiisssnnnnnnennnissssnnnneeensisssssssnssesssssnnns 11
BILAGA 9, YTTRANDE - POLISMYNDIGHETENS BEMYNDIGANDE ..........ccoveceinummmiiennicisssnnnneeenssssssnsnneeessssssnns 12
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Bilaga 1, Yttrande - Forslaget att luckra upp godkannandekrav for
anstallning i bevakningsforetag

Utredningen foreslar forandringar i lag om bevakningsforetag som luckrar upp kontrollen av personal
i bevakningsforetag genom att krav pa att anstallda i bevakningsforetag ska vara medborgerligt
palitliga tas bort. Parterna anser att det ar synnerligen olampligt att ta bort det grundlaggande kravet
pa att den som ska anstéllas i ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara medborgerligt palitlig, och
parterna avstyrker denna del av utredningens forslag.

Skulle forslaget att ta bort kravet pa medborgerlig palitlighet bli verklighet kommer ett stort antal
individer som av Sakerhetspolisen genom nuvarande provning bedomts vara medborgerligt opalitliga
i framtiden tillatas driva, och utféra arbete i, bevakningsforetag. Ett fullféljande av forslaget skulle
innebdra okade risker for terroristbrott, brott mot lag om féretagshemligheter, flyktingspionage samt
risk for att rikets sakerhet kan skadas.

Den provning som i nuvarande regelverk sker av den som ska anstallas i ett auktoriserat
bevakningsféretag ar helt skilt fran lagen om ordningsvakter och ar ett komplicerat och omfattande
system f6r prévning och utsortering av personer kopplade till kriminella gdng och/eller politisk
antidemokratisk extremism.

Utredarens forslag torde vara att ur ett juridiskt perspektiv uppna en harmonisering med den nya
sakerhetsskyddslagen. Parterna anser dock att den prévning av medborgerlig palitlighet som gors
inom ramen for nuvarande lag om bevakningsféretag ar synnerligen viktig och att nuvarande
provning enligt 4 § i Lag om bevakningsforetag kompletterar Sdkerhetsskyddslagens bestammelser.

Parterna avvisar ocksa utredningens forslag till kompensatoriska atgarder i form av att ersatta
Sakerhetspolisens prévning av medborgerlig palitlighet med att Lansstyrelsen ska fa en icke
obligatorisk méjlighet att inhdmta yttrande fran Polismyndigheten som i sin tur ska tillatas hamta
uppgifter som behandlas med stod av lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade (s.k. spaningsregistret). Foreslagen kompensatorisk atgard bedéms
vara mycket ineffektiv och riskerar att leda till foramrad rattsakerhet.

Parterna stdller sig bakom det sarskilda yttrande i utredningen och delar uppfattningen att forslagen
om andringar i lagen om bevakningsforetag inte tillrackligt noga har utretts samt att bristerna i
sakerhetsskyddslagen bor atgardas innan nagra som helst uppluckringar i lagen om
bevakningsféretag genomfors.
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Bilaga 2, Yttrande - Handlaggningstider vid godkannande av personal

Utredningen foreslar andring av 11 § i Forslag till férordning om andring i férordningen (1989:149)
om bevakningsforetag som innebar att en provning enligt 4 § i Lag (1974:191) om bevakningsforetag
som enligt nu gallande ratt ska handlaggas inom tva veckor, i stillet ska handlaggas skyndsamt.

Parterna avstyrker denna del i utredningens forslag av det skal att férandringen ar onddig och
riskerar att innebdra att Lansstyrelsens handlaggningstider blir Iangre, vilket sannolikt skulle innebara
att enskilda drabbas av ekonomisk skada genom att de forhindras utféra arbete ndar myndighetens
handlaggningstider blir langre.

Den omfattande digitalisering som skett inom Lansstyrelsen, Sdkerhetspolisen och Polismyndigheten
innebér ocksa att det helt saknas skal att foresla en andring i férordning om bevakningsforetag som
sannolikt medfor att myndighetens handlaggningstider forlangs.
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Bilaga 3, Yttrande - Transporter av omhandertagna personer

Utredningen foreslar andring av 29 § i Polislag (1984:387) som innebar att en ordningsvakt efter
beslut av Polismyndighet ska tillatas utféra transport av person som “omhandertagits” av
ordningsvakten till plats som anvisats av Polismyndigheten, tex. tillnyktringsenhet. Férslaget innebar
att onddiga vantetider minskar och att den omhandertagnes siakerhet 6kar genom att denne
snabbare kan ges erforderlig medicinsk bedémning och vard. Samtidigt innebar forslaget en
betydande effektivisering och besparing for Polismyndigheten genom frigérande av polisiara
resurser.

Det finns dock en otydlighet i forslaget da det &r oklart om en person som en ordningsvakt har gripit
for brott med stod av bestdmmelserna i RB 27 kap. 4 §, 2 st. efter beslut av Polismyndighet far
transporteras till plats som Polismyndigheten anger. Forslaget riskerar att leda till missforstand over
vilka typer av frihetsberévade personer som Polismyndigheten kan 6verlata till en ordningsvakt att
transportera.

Parterna anser att det ar rimligt att personer som en ordningsvakt har omhandertagit eller
frihetsberévat med stod av bestimmelserna i RB 27 kap. 4 §, 2 st. efter beslut av Polismyndighet ska
kunna transporteras av ordningsvakt till en plats som Polismyndigheten anvisar. Det torde ocksa ligga
i den frihetsberdvades intressen att Polismyndigheten sa snart som mojligt ska préva om
frihetsberévandet ska besta. Genom &andringsfoérslaget bedommer parterna att rattsakerheten for
frihetsberévade kan starkas genom vantetider minskar att sadan transport sker efter beslut av
Polismyndigheten och utfors av ordningsvakt med sarskild utbildning for att utféra transport av
frihetsbertévade personer.

Vidare anser parterna att bestammelsen som reglerar ordningsvakters behorighet att transportera
frihetsberévade personer ytterligare bor utvidgas sa att Polismyndigheten efter beslut kan éverlata
till ordningsvakt att transportera personer som ordningsvakt, polisman eller annan har frihetsberovat
i syfte att minska polisens arbetsbelastning. Exempelvis skulle ordningsvakter efter beslut av
Polismyndigheten kunna bitrada polis med transporter av frihetsberévade personer nar sarskilda
behov foreligger. Utover detta skulle ordningsvakter efter beslut av Polismyndigheten kunna bitrada
polisen med transporter av frihetsberévade personer som sker genom handrackning till andra
myndigheter.

Mot denna bakgrund anser parterna att 29 § i Polislag i stéllet bér anvdanda samma begrepp for
frihetsberévade personer som som anvands i 29a § framfor parterna féljande forslag till ny lydelse av
29 § i Polislag:

Forslag: 29 § Bestammelserna i 10 a och 13 §§ samt 19 § forsta stycket 2 galler ocksa en
ordningsvakt. Har en ordningsvakt berdvat nagon friheten, géller dock att den som &r féremal for
sadan atgard skyndsamt ska 6verlamnas till ndrmaste polisman. Polismyndigheten far om det ar
[ampligt med hansyn till hdlsa eller sakerhet och omstandigheter i 6vrigt 6verlamna till en
ordningsvakt att transportera nagon som berdvats friheten till en plats som Polismyndigheten
anger.
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Bilaga 4, Yttrande - Grundutbildningens langd

Utredningen foreslar att grundutbildning till ordningsvakt forlangs till att minst uppga till 160 timmar.
Det ar en dubblering av dagens utbildning som enligt Polismyndighetens foreskrifter omfattar 80
timmar.

Parterna delar uppfattningen att en utokning av utbildningens langd ar bra och lamplig eftersom
samhallsutvecklingen medfort att det i dag och i framtiden stélls hogre krav pa de som ska utféra
arbete som ordningsvakter.

Daremot anser parterna att grundutbildningens langd inte ska regleras i férordning utan i stallet efter
bemyndigande ska foreskrivas av Polismyndigheten. En sddan fungerande ordning finns redan for
utbildning av vaktare, skyddsvakter och andra yrkesgrupper som utfér bevakning, och modellen
skapar forutsattningar for att utbildningar anpassas till verkliga krav och haller en hog kvalitativ
standard. Parterna anser att utredningens forslag att reglera utbildningens langd i en férordning
riskerar att bli granssattande och kan forhindra utveckling och verklighetsanpassning av utbildningar.
Som exempel kan ndmnas att nuvarande ordningsvaktsforordning anger att grundutbildning for
ordningsvakter ska vara minst 60 timmar. Polismyndigheten har med stéd av sitt bemyndigande
forlangt grundutbildningen i myndighetsforeskrift till att vara 80 timmar.

| jamforelse uppgar grundutbildning for yrkesgruppen vaktare till 288 timmar och
vaktargrundutbildningens langd regleras inte i forordning utan baseras pa att Polismyndigheten har
ett bemyndigande att efter samrad med branschens parter utfarda foreskrifter som bland annat
reglerar utbildningens langd. | sammanhanget bér namnas att yrkesgruppen viktare inte har
motsvarande befogenheter som ordningsvakter.

| ett kortsiktigt perspektiv skulle det kunna pastas att utredningen foreslar en férdubbling av
utbildningstiden for ordningsvakter fran nuvarande 80 timmar till 160 timmar. Jamférelsen ovan med
vaktargrundutbildningens langd visar dock tydligt att en reglering av utbildningens langd i férordning
i stallet riskerar att forsvara Polismyndighetens kontinuerliga forbattringsarbete och anpassning av
ordningsvaktsutbildning till att motsvara de férmagor som ordningsvakter maste ha for att kunna
utfora sitt uppdrag.
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Bilaga 5, Yttrande - Arbetsmiljoansvar vid Polismyndighetens ledning
och kontroll av ordningsvakter

En ordningsvakt ska enligt forslaget vara skyldig att folja en anvisning som polisman meddelari
tjansten.

Utveckling av Polismyndighetens IT-system och utredningens bedomning att ordningsvakter i
framtiden bor ges tillgang till Polismyndighetens kommunikationssystem kommer att leda till att
Polismyndigheten i hogre grad utdvar direkt ledning och kontroll av ordningsvakter och att det
sannolikt kommer att bli vanligare att Polismyndigheten forflyttar en ordningsvakt till annan
tjanstgoringsplats och tilldelar ordningsvakten nya arbetsinstruktioner.

For att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet anser parterna att det ar av stor vikt att Regeringen i
forarbetet fortydligar Polismyndighetens arbetsmiljdansvar for ordningsvakter som polisman med

stod av 11 § lagen (xx:xx) om ordningsvakter exempelvis anvisar ny tjanstgoringsplats och nya
arbetsinstruktioner till.

| 94 | Sakerhetsforetagen

Férslag pa fortydligande: | de fall en polisman i tjansten meddelar anvisningar till en ordningsvakt
som innebar att ordningsvaktens arbetsinstruktion eller tjanstgéringsplats andras ska
Polismyndigheten vidta nédvandiga atgarder for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt
att dven i ovrigt uppna en god arbetsmiljo for ordningsvakt som meddelas sadan anvisning.
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Bilaga 6, Yttrande - Studiemedel vid utbildning

Utredningen foreslar att ordningsvaktsutbildningen blir studiemedelsberattigad. Branschen ser ocksa
fordelarna med detta férslag, men gor inte samma bedémning om problematiken kring fribeloppet. |
stor utstrackning utbildar sig redan yrkesverksamma inom bevakningsforetag till ordningsvakter.
Rekryteringen sker inte sdllan genom uppvisad lamplighet under flera ars arbete som exempelvis
vaktare. Det innebar att dessa personer inte kan ta del av studiemedlet som foreslas vilket innebar
att problemet med finansieringen av utbildningen for dessa personer inte ar |6st av utredningen.
Fortsatt behov av statlig subvention av den foérlangda ordningsvaktsutbildningen kvarstar darmed.

Darav tillstyrker branschen utredningens forslag att rikta statligt stod till den statliga
ordningsvaktsutbildningen.
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Bilaga 7, Yttrande - Avstangning och aterkallelse av férordnande

Utredningen foreslar relativt oférandrade regler vad géller avstdangning och aterkallelse av
ordningsvakters férordnande. En problematik som inte namns i betdnkandet, men som branschen vill
uppmarksamma, ar att Lansstyrelsen och den aktuella ordningsvaktens arbetsgivare riskerar att inte
fa information om att den aktuelle ordningsvakten har blivit avstéangd eller fatt sitt forordnande
aterkallat.

Reglerna bor kompletteras med en skyldighet for Polismyndigheten att underratta Lansstyrelsen om
beslutet i det fall att ordningsvakten har en anstallning i ett auktoriserat bevakningsforetag.

Syftet ar att Lansstyrelsen i dessa fall ska kunna underséka vilket bevakningsféretag som

ordningsvakten ar anstalld hos och underratta berord arbetsgivare for att kunna sakerstalla att den
anstallde inte fortsatter att utféra arbete trots avstangningen eller aterkallelsen.

10
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Bilaga 8, Yttrande - Ordningsvakters ingripanden

Utredningen anger i punkt 8.6.7 att ”Det finns skél att framhalla att en ordningsvakt som genomfor
ett envarsgripande inte utgér myndighetsutdvning samt att en ordningsvakt som gor ett
envarsgripande varken torde vara underkastad ett sarskilt straffansvar for tjanstefel eller atnjuter ett
forhojt straffskydd mot exempelvis vald eller hot om vald mot tjansteman”.

Parterna anser att betankandet i denna del inte har stod i rattspraxis och lamnar nedan exempel pa
vagledande domar:

e Hovratten for Vastra Sveriges dom 2020-01-21 i mal B 3570-19
e Hovratten 6ver Skane och Blekinges dom 2015-02-17 i mal B 32-15

Fragan om ett envarsgripande utgor myndighetsutovning har dock under langre tid varit
omdiskuterad och parterna bifaller av detta skal utredningens forslag till fortydligande i forslag till 14
§ ny lag om ordningsvakter.

Parterna anser dock att det ar av stor vikt att Regeringen kompletterar utredningen i denna del med
sin bedomning. Skalet for detta &r att det innan ny lagstiftning trader i kraft riskerar att uppsta
osdkerhet kring hur nuvarande lagstiftning ska tillampas.

Parterna anser att det 4r mycket viktigt att det i avvaktan pa dndrad lagstiftning inte far uppsta nagra
osakerheter rorande om en ordningsvakt har forstarkt rattsskydd nar denne utfér sedvanliga
arbetsuppgifter inom det omrade som omfattas av ordningsvaktens férordnande.

Ytterligare ett skal for Regeringen att fortydliga utredningens punkt 8.6.7 ar risken for att

utredningens slutsatser skulle kunna anvandas for att anfora sarskilda skal vid ett stort antal
resningsansokningar.

11
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Bilaga 9, Yttrande - Polismyndighetens bemyndigande

Parterna anser att det ar av synnerlig vikt att Polismyndigheten i férordning om ordningsvakter ges
ett bemyndigande att utfarda évergangsregler for grundutbildningens langd for att sdkerstélla att
overgangen till ny lagstiftning kan genomféras utan stérningar.

Parterna anser att tillagget ar nodvandigt for att de nuvarande drygt 8 000 ordningsvakter ska kunna
fornya sina forordnaden som ordningsvakt utan att pa nytt behdva genomga grundutbildning for
ordningsvakter. Den kompetenshdjning som forlangd utbildning innebar bor for befintliga
ordningsvakter i stallet genomforas under foreskriven fortbildning.

Nedan lamnar parterna forslag till andring av 20 § ny Ordningsvaktsférordning i vilken
Polismyndigheten foreslas fa bemyndigande att foreskriva en kortare utbildningstid &n vad som
anges i 14 § for ordningsvakt som genomgatt grundutbildning for ordningsvakter i aldre system.

Parterna foreslar ocksa att terminoligin i 20 § “vaktar- och skyddsvaktsutbildning” dndras till: behorig
att utféra bevakning som vaktare eller skyddsvakt.

Foérslag pa bemyndigande:

Bemyndigande fér Polismyndigheten

20 § Polismyndigheten far meddela ytterligare féreskrifter om
1. dokumentation,

2. rapporteringsskyldighet,

3. utbildningens utformning och genomférande,

4. klddsel, utrustning och fordon, och

5. verkstdlligheten av lagen 20xx:xx om ordningsvakter samt
denna férordning.

Fér den som dr behérig att utféra bevakning som véktare eller skyddsvakt eller genomgatt
grundutbildning fér ordningsvakter i éldre system far Polismyndigheten féreskriva en
kortare utbildningstid én vad som anges i 14 §.

12



	Bilaga 1, Yttrande - Förslaget att luckra upp godkännandekrav för anställning i bevakningsföretag
	Bilaga 2, Yttrande - Handläggningstider vid godkännande av personal
	Bilaga 3, Yttrande - Transporter av omhändertagna personer
	Bilaga 4, Yttrande - Grundutbildningens längd
	Bilaga 5, Yttrande - Arbetsmiljöansvar vid Polismyndighetens ledning och kontroll av ordningsvakter
	Bilaga 6, Yttrande - Studiemedel vid utbildning
	Bilaga 7, Yttrande - Avstängning och återkallelse av förordnande
	Bilaga 8, Yttrande - Ordningsvakters ingripanden
	Bilaga 9, Yttrande - Polismyndighetens bemyndigande

