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En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen i promemorian men har
tva overgripande synpunkter.

Att utvidga anviandningsomradet for ordningsvakter att dven frimja trygghet ger
kommuner och regioner storre mdjlighet att anlita ordningsvakter. Det &r dock
Polismyndigheten som har i uppdrag att uppritthélla allmédn ordning och sékerhet.

Den nya lagstiftningen maste gé att praktisera tillsammans med Polismyndighetens
foreskrifter och allménna rad om ordningsvakter.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Kapitel 4 Anvindning av ordningsvakter

Utredningens forslag: Ordningsvakter fdar anvindas for att medverka till att
upprdtthalla allmdn ordning och sdkerhet samt frimja trygghet.

SKR tillstyrker forslaget.

Manga aktorer, till exempel kommuner och regioner, ser ett 6kat behov av
trygghetsfraimjande insatser pa platser som upplevs som stokiga och otrygga.
Ordningsvakterna medverkar, genom sin nérvaro, till att frimja trygghet pa sddana
platser. Genom forslaget skapas en mojlighet for kommuner och regioner att anvénda
ordningsvakter for att frimja trygghet och forebygga brott. Kommunerna och
regionerna kan sjdlvstindigt bedoma om de vill utnyttja den mojligheten.

SKR vill dock betona att det dr staten, genom i forsta hand Polismyndigheten som har
huvudansvaret for att uppratthélla allmin ordning och sikerhet. Det ansvaret omfattar
ocksa tillskjutande av de resurser som krévs for uppgiften. Polismyndighetens
tillkortakommanden eller brist pa polisidr nérvaro ska inte bekostas av kommuner och
regioner. Om Polismyndigheten behdver forstiarkning av ordningsvakter for att
genomfora sitt uppdrag finns det mgjligheter for dem att sjdlva anlita och bekosta
ordningsvakter.

Den nya regleringen miste reflektera medborgarnas maojligheter att pa lika
villkor leva och verka i ett tryggt och séikert samhiille
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Forbundet vill vidare uppmérksamma att den nuvarande lagstiftningen har visat sig
behéftad med vissa tillimpningsproblem i fraga om dess relation till
Polismyndighetens foreskrifter och allmdnna rad om ordningsvakter (PMFS 2017:12,
FAP 670-1) och da sérskilt dess 6 kap.

Det noteras att den nya lagen genom dess 17 § ger ett langt mer omfattande
bemyndigande dn den nuvarande vad géller meddelande av foreskrifter och
subdelegation av sddan normgivningsmakt. Forbundet anser att bemyndigandets
utformning ar problematiskt, dels i forhédllande till de allmidnna utgdngspunkter for
beddmningen av nir det ska anses finnas behov av att anvinda ordningsvakter som
anges 1 forfattningskommentaren, och dels, pa ett hogre plan; medborgarnas
mojligheter att pé lika villkor leva och verka i ett tryggt och sdkert samhélle.

Den sistndmna fragan utgor en av de mest grundldggande for samhéllets funktion och
bor déarfor hanteras pa ett 1angt mer uttdmmande sétt redan i lagen. Det méste finnas
ett tydligt stillningstagande fran lagstiftarens sida i frdga om vilka forvantningar pa
trygghet och sdkerhet i samhillet som &r beréttigade och som i sista hand kan
sdkerstéllas genom anvindning av t.ex. ordningsvakternas sirskilda befogenheter.

Behovet av att regleringen utformas pé ett sddant sétt pavisas bl.a. genom
Brottsforebyggande radets Nationella trygghetsundersdkning som, sedan
mitningarnas start ar 2007, konsekvent redovisar en betydande skillnad i upplevd oro
for att vara ute sent pa kvillen mellan mén och kvinnor, se
https://www.bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/nationella-
trygghetsundersokningen.html. Frdgan om anvidndning av ordningsvakter i
trygghetsfraimjade syfte ar siledes dven en angeldgen jaimstélldhetsfraga.
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