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UNIVERSITET UFV 2021/1386

Justitiedepartementet

Betinkandet En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU
2021:38)

Uppsala universitet har genom remiss anmodats att yttra sig i
rubricerat drende. Universitetet vill anfora foljande.

INLEDNING

Utredningen har haft i uppdrag att underséka om ordningsvakter
pa bittre sitt in nu kan anvindas for att tillgodose samhillets
behov av trygghet och ordning pa allmin plats och for att 6ka
chanserna till att brott uppticks. I uppdraget har ingitt att
undersoka om ordningsvakter borde kunna utféra fler uppgifter an
de som de for narvarande har. I direktiven anges att det utifran
kravet att anvinda Polismyndighetens resurser pa ett effektivt och
indamalsenligt sitt,

kan finnas vissa sarskilda arbetsuppgifter i ordningshallningen som
1 dag inte utférs av ordningsvakter, men som till sin karaktir ar
sadana att det bor 6vervigas om de limpligen kan utforas av dem.

I denna inledning ges kommentarer till Ordningsvaktsutredningens
forslag pa ett mer 6vergripande plan, som enligt Uppsala
Universitet dr nédvindiga for att sitta in det i ett storre
sammanhang. Lingre fram framfdrs synpunkter pa enskilda delar
av betinkandet.

Oavsett om man anser att anledningen till den 6kade
anvindningen av ordningsvakter dr bristen pa poliser i yttre tjanst,
att det faktiskt férekommer mer ordningsstérningar, att
ordningsvakter férebygger brott och frimjar trygghet eller om det
ir bevakningsbranschens intressen som star bakom 6kningen, ar
det viktigt att klargora att utredningens utgangspunkt ar att andra
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aktorer an polisen forvintas betala for att det finns uniformerad
personal med storre befogenheter 4n gemene man.

Denna grundliggande systemforindring borde utredningen ha
beskrivit och utrett betydligt noggrannare. Det ér svirt att se hur
utredningen kommit fram till f6rslagen om utékade uppgifter for
ordningsvakter pa ett hogre plan, eftersom den inte resonerar om
vad denna nyordning, dir alltsa privata eller offentliga aktorer
utanfor polisvisendet far sta fOr att polisidra uppgifter utfors,
skulle fora med sig i ett storre sambhilleligt sammanhang,.

Den verklighetsbeskrivning som utredningen for fram och som
den grundar sina forslag i, dr bade férenklad och svartillganglig.
Den hianvisar ofta oreflekterat till vaga begrepp som
“utvecklingen”, 7att tiden 4r mogen”, “behovet har 6kat” eller
liknande, som skil for sina standpunkter. Det tas for gott att
otryggheten och ordningsstérningar har 6kat och att 16sningen pa

detta dr att ge ordningsvakter fler uppgifter.

Visserligen diskuterar utredningen skillnaderna mellan upplevd
otrygghet och faktisk risk for att vara med om ordningsstérningar
eller att utsittas for brott, men diskussionen leder inte langt. Att
begreppen inte klargjorts pa ett tillrickligt genomtinkt och
medvetet sitt, kan illustreras av att avsnitt 4.4, som rubriceras
”Sambhillets arbete med 6kad trygghet och brottstérebyggande
atgirder”, enbart behandlar begreppet trygghet. Avsnitt 4.5, som
har titeln ”"Nagot om brottsférebyggande arbete” tar upp bade
trygghetsskapande arbete och utvecklingen av detta

arbete pa det lokala planet. Nir utredningen sedan kommer fram
till att det finns stod for att ordningsvakter kan bidra till att frimja
tryggheten (s. 69), dr det alltsa inte helt enkelt att ta till sig hur den
kommit till den slutsatsen.

Numera har manga ordningsvaktssysslan som uppdrag pa heltid,
till skillnad fran forr nar det oftare var fraiga om sidouppdrag.
Detta tar utredningen som intakt for att foresld en “utvecklad
anvindning av ordningsvakter” (s. 132). Det verkar inte falla den
in att en bidragande orsak kan vara att bevakningsbranschen sjilv
drivit pa detta skeende.

”Utvecklingen” sigs ocksa ha inneburit att ordningsvakterna har
mer varierande uppdrag édn tidigare och att de dirmed stalls inf6r
mer komplexa utmaningar. Detta betyder emellertid, enligt
Uppsala universitet, inte automatiskt att samhallet genom ny
lagstiftning bara har att bejaka hur det ser ut nu. Utredningen
forklarar inte varfor detta nya lige dr 6nskvirt, annat dn i termer av
att polisen behover avlastning, men foreslar alltsa ny lagstiftning
som skulle driva pa denna utveckling.
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Ett annat exempel pa dir samma okritiska instillning till hur
ordningsvakter anvinds och borde anvindas, dr nir utredningen
konstaterar att ’férordnanden enligt 3 § LOV numera ges 1 mycket
storre utstrickning dn vad som var tanken vid lagens tillkomst”.
Utredningen skriver vidare att sadana férordnanden narmast
regelmassigt ges for vissa platser dit allmanheten har tilltrade, t.ex.
gallerior, vid akutmottagningar, vid myndighetskontor och i
anlidggningar for allmédnna transportmedel. Det konstateras ocksa
att det dven forekommer att storre geografiska omraden inom
vissa titorter omfattas av férordnanden enligt 3 § (s. 78).
Utredningen borde ha klargjort bittre varfér den ser det som
vilkommet att ordningsvakter utnyttjas i mycket hogre grad dn
tidigare.

I betinkandet pétalas gang pa gang att polisen saknar resurser och
att 6kad anvindning av ordningsvakter dr 16sningen. Manga
exempel ges pa dar bristande polisidr narvaro gjort att
ordningsvakters ingripanden darfor tagit valdigt ling tid, eftersom
det krivs att atgirden Overtas av polisen. Att en person som
omhindertagits av ordningsvakt enligt nuvarande lagstiftning
maste transporteras av polis, beskrivs som ett stort problem som
sdgs bero pa att det finns for fa polismin, for langt bort.
Utredningen anser att sadana transporter inte kriver polismans
kompetens och befogenheter, utan att det ricker med en
ordningsvakts kortare utbildning och begrinsade befogenheter f6r
att genomfora den uppgiften.

Utredningen instimmer 1 Polismyndighetens uppfattning om att
polismins arbete borde renodlas pa sa sitt att de enbart ska tas 1
ansprik nir deras kompetens faktiskt ir nédvindig. Aven om man
skulle godta stindpunkten att det ricker med ordningsvakter f6r
att utfora en del av det arbete som polisen inte maktar med, dr det
inte sjilvklart att komma fram till slutsatsen att andra ska trada in
och ansvara for att ordning uppratthélls och trygghet frimjas over
storre omraden och Gver lingre tid 4n vad som i dagsliget ar
mojligt. Detta uppdrag har linge exklusivt alegat polisvisendet.
Utredningens forslag pa 6kad anvindning av ordningsvakter far
vidare till f6ljd att inte bara uppgiften, utan ocksa kostnaderna for
det statliga uppdraget att uppritthalla allméin ordning och sidkerhet
samt frimja trygghet, viltras 6ver pa andra aktérer — bade
offentliga och privata. Detta borde ha problematiserats betydligt

mer.

Andra oreflekterade standpunkter framfors ocksa t.ex. i
konsekvensanalysen. Utredningen kommer i den fram till att det
inte strider mot principen om det kommunala sjilvstyret om
kommuner fortsittningsvis 1 hogre grad kan anvinda
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ordningsvakter for att atgirda polisbristen. Den konstaterar enbart
kort att en kommun ju sjilv kan vilja om den ska anlita
ordningsvakter eller inte. Utredningen klargor samtidigt tydligt att
det dr ett stort problem att polisen inte har tillrickligt manga
polismin tillgingliga till yttre tjdnst. Det star saledes klart att en
kommun darmed i praktiken inte har annat val 4n att ta 6ver
ansvaret for att ordningen uppritthalls i kommunen genom att
bekosta patrullerande ordningsvakter. Den situationen diskuteras
6ver huvud taget inte.

Det finns alternativ till att kommuner och andra 1 hégre grad
torvintas anvinda och betala f6r ordningsvakter.
Polismyndigheten kan helt eller delvis istillet for att férordna
ordningsvakter som andra anlitar, sjilv anstilla sidana och sitta in
dar det inte krivs polismans befogenheter och kompetens.
Polismyndigheten skulle alltsd sta for utbildning dels till polis, dels
ordningsvakt, precis som nu men bada skulle anstillas direkt av
polisen. Pa det sittet stannar kostnaderna for uniformerad
patrullerande personal pa staten. Avlastningen skulle da inte bli lika
stor ekonomisk, men tillgangen till personal som kan verka 1 yttre
tjanst skulle 6ka patagligt. Den principiella fragan om vem som ska
sta for polisiara uppgifter borde ha utretts betydligt mer ingdende
och utforligt.

Direktiven anger att pa utredningen ska komma med forslag som
innebir att polisen ska avlastas genom 6kad anvindning av
ordningsvakter, men slutsatsen behéver inte bli att andra aktorer
ska ta 6ver ordningsuppehillande uppgifter. Utredningens forslag
kan sdgas bygga pa slutsatsen att Polismyndigheten har misslyckats
med sitt uppdrag och vill 16sa det problemet genom att limna 6ver
uppdraget att se till att allmin ordning och sikerhet och frimja
trygghet till andra aktérer. Aven om Uppsala universitet ir
medvetet om direktivens utformning, borde utredningen tydligare
och mer genomarbetat ha problematiserat denna slutsats.

De kommentarer som f6ljer nedan om férslagen om ett nytt
tillstandsforfarande och nya regler om ordningsvaktsférordnanden,
ges med utgangspunkt fran att lagstiftaren dnda valjer att limna
over ansvaret for att se till att ordningen uppritthalls och brott
uppticks till aktorer utanfor polisvisendet.

KOMMUNER OCH ORDNINGSVAKTER

Det konstateras pa flera stillen 1 betinkandet att allt fler
kommuner anvinder ordningsvakter. ’Manga kommuner dr
intresserade av att anvinda ordningsvakter i det trygghetsskapande
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arbetet och utvecklingen av det lokala brottsférebyggande arbetet
torde medfora att ordningsvakterna framgent kommer att spela en
annu viktigare roll i lokalsamhallet 4n tidigare”. Det ges ocksa
exempel pa hur Orebro, Stockholm och Uppsala anlitar
ordningsvakter som patrullerar i det offentliga rummet ”for att
hantera 6kad otrygghet bland kommuninvanarna” (s. 70).

Ordningsvakter ska enligt forslaget, precis som enligt nuvarande
lag, ses som ett komplement till polisen nir det kommer till att
uppritthalla allmian ordning. Detta r, som utredningen ocksa
konstaterar, enligt 1 § polislagen en verksamhet som tillfaller
polisen, dvs. en statlig angeldgenhet. Enligt 2 kap. 2 §
kommunallagen fiar kommuner och regioner inte ha hand om
sadana. Den begrinsande regeln f6r vad en kommun far gora,
borde ha analyserats narmare.

Kommuner och regioner kan anvinda ordningsvakter om de
behovs for att sikert kunna bedriva sina egna verksambheter, t.ex.
vid ett socialkontor eller en akutmottagning. Det dr emellertid en
annan sak om en kommun anlitar ordningsvakter for att patrullera
1 ett storre geografiskt omrade for att uppritthalla allmin ordning.
Da ger den sig in i statliga angeligenheter som de alltsa enligt
kommunallagen inte far ligga sig i. Utredningen nimner i
toregaende att det tillsatts en annan utredning som ska undersdka
hur det borde se ut i framtiden. Det ér en brist att detta problem
inte diskuteras mer.

Eftersom kommuners anvindning av patrullerande ordningsvakter
1 dagslaget kan vara lagstridigt och eftersom utredningen inte
kommer med nagot forslag pa hur detta ska regleras i
kommunallagen — 4n mindre ens verkar se det som problem — vill
Uppsala universitet papeka att den frigan maste besvaras innan
kommuner kan anlita ordningsvakter med uppgift att arbeta inom
ett storre geografiskt omrade.

ETT NYTT TILLSTANDSFORFARANDE

Oavsett hur man ser pa samhallsutvecklingen, eller dagens
anvindning av ordningsvakter och vem som borde sta for
kostnaderna, ir forslaget om tillstandsforfarandet i sig genomtankt.
Det, tillsammans med 6verklagandereglerna, ger mojligheter att
tydlig praxis vixer fram nir ordningsvakter ska kunna anvindas.

Utredningen féreslar att en sarskild paragraf i den nya lagen om
ordningsvakter (lagforslaget) anger att ordningsvakter ska kunna
anvindas for att medverka till att uppritthalla allmin ordning och
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sikerhet samt frimja trygghet. Uttrycket “uppritthalla allmin
ordning och sikerhet” har tagits fran 1 § polislagen, som beskriver
polisverksamhetens andamal.

Det ir alldeles riktigt som utredningen séger, att begreppet inte ar
klart definierat (s. 71). Det utredningen i meningen darefter pastar
— att begreppet anses innebira att polisen har skyldighet och
befogenhet att soka férebygga, férhindra och vidta dtgirder mot
overtridelser som faller under allmént 4tal — stimmer emellertid
inte. Polisens rittsliga befogenheter framkommer lingre fram i
polislagen och i andra lagar som anger under vilka forutsittningar
polisen far ingripa. Andamalet med polisverksamheten ir bl.a. att
uppritthalla allmidn ordning och sikerhet. Syftet ligger bakom att
polisen har befogenheter — det ger inte i sig befogenheten.

Utredningen ger som ett exempel pa nir polisen har befogenhet att
ingripa for att uppritthalla den allmidnna ordningen, att en
polisman har ritt att omhinderta den som stér densamma. Men
den befogenheten kommer inte av 1 § polislagen. Det ar i stéllet 13
§ polislagen som anger under vilka férutsittningar polisen far
ombhinderta nagon. I den paragrafen foreskrivs att polisen far
omhinderta en person som genom sitt upptridande stor den
allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara f6r denna, eller
om en sadan atgird behovs for att en straffbelagd handling ska
kunna avvirjas.

Pa motsvarande sitt siager inte 2 § lagforslaget ”ordningsvakter far
anvindas for att medverka till att uppritthalla allmin ordning och
sikerhet samt frimja trygghet” ndgot om en ordningsvakts
befogenheter. De framkommer, precis som utredningen preciserar,
1 andra lagar, t.ex. polislagen och rittegangsbalken.

I 4 § lagforslaget framkommer under vilka férutsittningar tillstand
till att anvinda ordningsvakter ska kunna ges. Dir anges att sadant
tillstdind far meddelas om det finns ett behov av sidan
anvindning och det dr dndamalsenligt f6r att uppritthalla allméin
ordning och sikerhet samt frimja trygghet pa den plats, inom det
omrade eller den verksamhet som ansdkan avset”.

Vad 2 § lagforslaget tillfor dr saledes inte helt klart — den ger inga
befogenheter f6r ordningsvakterna. 4 § klargor nir tillstand till att
ordningsvakter ges och borde vara tillricklig.

Om lagstiftaren gar med pa utredningens forslag att limna 6ver
ansvaret for att polisidra uppgifter utfors till andra aktorer dn
polisen, tillstyrker Uppsala universitet forslaget pa
tillstandsforfarandet, vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda
for att fa tillstand, att det dr Polismyndigheten som ar

Organisations/VATnr:
202100-2932



7(12)

beslutsmyndighet, undantag fran tillstindskravet, mojligheterna att
forena tillstand med villkor och att dterkalla tillstand.

FORORDNANDE AV ORDNINGSVAKTER

8 § lagforslaget reglerar forutsittningarna for att ndgon ska kunna
bli fé6rordnad som ordningsvakt. Paragrafens tredje punkt anger att
s6kanden med hinsyn till laglydnad och 6vriga omstindigheter ska
vara limplig fo6r uppdraget som ordningsvakt.

Enligt forfattningskommentaren far Polismyndigheten infér denna
limplighetsprévning inhdmta uppgifter som behandlas med stod
av saval lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister, som lagen (2018:1693) om
polisens behandling

av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. 5 § 1
torordningsforslaget anger uttryckligen att polisen far inhamta
personuppgifter som behandlas med stod av den sistnimnda lagen.

Eftersom utredningen anser att en ordningsvakt maste leva upp till
hogt stillda krav pa laglydnad och limplighet, vore det enligt
Uppsala universitets mening bittre om Polismyndigheten ges
skyldighet att gora sdadana registerkontroller, bade i samband med
att beslutet om férordnande fattas och l6pande under den tid som
forordnandet giller.

Om lagstiftaren gar med pa utredningens forslag att limna 6ver
polisidra uppgifter till andra aktérer dn polisen, genom att férordna
ordningsvakter som andra far bekosta, tillstyrks forslaget.

ORDNINGSVAKTERS RATT ATT FORVERKA
ALKOHOL

Utredningen féreslar att en ordningsvakt sjilv efter
Polismyndighetens beslut kan forverka alkohol av ringa virde, som
den enligt nuvarande regler kan ta 1 beslag. Néagra svarare
bedémningar eller langtgdende ingripanden ar det inte fraga om.
Eventuellt felaktigt forverkande dr ocksa litt att reparera genom
skadestandsersittning eftersom den endast handlar om mindre
sakskada. Detta forslag tillstyrks sdledes.

ORDNINGSVAKTERS TRANSPORT AV
OMHANDERTAGNA
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Allmiant

I dagsliget maste ordningsvakter limna Over personer som
omhindertagits enligt polislagen eller lagen om omhindertagande
av berusade personer (LOB) till polisen f6r den efterfoljande
transporten av den omhindertagne. Direktiven pekar ut sidana
transporter som sarskilt resurskrivande for polisen.

Utredningen godtar denna problembeskrivning och féreslar att det
1 respektive lag infors ett stycke som anger att Polismyndigheten,
om det ar limpligt med hénsyn till den omhandertagne och
omstindigheterna 1 6vrigt, far Gverlimna till en ordningsvakt att
transportera den omhindertagne till en plats som
Polismyndigheten anger. Den sdger ocksa att denna uppgift inte
kriver en fullt utbildad polisman med alla tillh6rande
befogenheter.

Utredningen konstaterar vidare att det i manga fall inte dr limpligt
att ordningsvakterna limnar den plats dir de utfér
ordningshallande uppgifter i samband med att en omhindertagen
person transporteras bort darifran. Detta innebir, enligt
utredningen, att det i praktiken i forsta hand torde vara mojligt for
s.k. mobila team som arbetar inom storre omraden att utfora
transporterna (s. 198).

Enligt detta forslag kommer alltsa bevakningsforetagen, utover att
tillhandahalla ordningsvakter med tillhérande befogenheter pa en
viss plats, ocksd att kunna erbjuda tjansten att ordningsvakter star
for transporter av omhindertagna. Visserligen kan man
argumentera for att nagon som har uppdraget att transportera
omhindertagna personer inte behover ha lika lang utbildning som
en polisman, men anlitandet av ordningsvakter far, som nimnts i
inledningen till remissvaret, inte enbart till f6ljd att
Polismyndigheten och dess upptagna, fullt utbildade polismin
avlastas sjilva uppgiften.

Aven kostnaden for att transportera omhindertagna personer
enligt LOB och polislagen flyttas 6ver fran polisen, dvs. staten, till
den aktér som anlitar ordningsvakterna. Det blir
bevakningsforetagen som mot betalning tillhandahaller den
tjansten. Direktiven och utredningen anger, som nimnts, att
anledningarna till att ordningsvakter ska kunna sta for transporter
av omhindertagna, dr att detta dr en sarskilt resurskrivande uppgift
tor Polismyndigheten och att det inte kravs utbildade polismin f6r
att genomfora den. Men dven om man skulle ta for gott att sa ar
fallet, ar det enligt Uppsala universitet inte alls sjalvklart att
darifran ta steget att flytta 6ver kostnaderna for att uppritthalla
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allmin ordning och sikerhet och att frimja trygghet fran polisen
till andra aktorer.

Bevakningsforetagen ersitter pa detta sitt en del av polisen,
samtidigt som de kan ta betalt for tjdnster som enligt lag dr statens
uppgift. Eftersom de mobila teamen forstas ocksa maste forses
med adekvata fordon, blir den tjansten férmodligen rétt dyr.
Dessutom férvintas ordningsvakterna att ha utrustning som gor
att de kan kommunicera via polisens kommunikationssystem, som
ju ocksa kostar pengar.

Om en kommun anlitar ordningsvakter som ska verka inom ett
storre geografiskt omrade och som ocksa transporterar
omhindertagna personer, far vi i praktiken en kommunal poliskar,
om dn med begrinsade uppgifter och befogenheter jaimfért med
polisen. Kommunallagen hindrar, som nimnts ovan, att en
kommun bedriver sadan verksamhet. Utredningen verkar dnda se
framfor sig att kommuner, nir de anser att det saknas polisiar
nérvaro, sjalva tar pa sig ansvaret for att uppratthalla allmin
ordning och sikerhet samt frimja trygghet och for detta indamal
bekostar uniformerad patrullerande personal.

Om Polismyndigheten sjilv anvinder ordningsvakter anstillda av
bevakningsforetag for sidana transporter, far den ocksa betala
enskilda foretag for tjansten.

Transportera nigon som omhindertagits med stéd av LOB

Som nidmnts ovan, féreslar utredningen att det i LOB inf6rs ett
stycke som anger att Polismyndigheten far, om det dr limpligt med
hinsyn till den omhindertagne och omstindigheterna i 6vrigt
overlimna till en ordningsvakt att transportera den omhindertagne
till en plats som Polismyndigheten anger. Detta forslag avstyrks.

Enligt 5 § LOB ska en polisman si skyndsamt som mdjligt anmila
till sin f6rman om nér den har omhindertagit nagon. Férmannen
ska préva om omhindertagandet ska besta. Utredningen anser att
férmansprovningen av vart den omhandertagne ska transporteras
kan goras pa distans (s. 199). JO har ifragasatt hur polisen
anvinder ett sadant forfaringssitt (Remiss Dnr 1748-2020). Det ér
diarmed anmirkningsvirt att utredningen inte ser nagra problem
med att anbefalla en sidan rutin. Jimférelsen med en
distansprovning av att férverka alkohol enligt 8 § LOB ir
betinklig. Det ar stor skillnad 1 graden av ingripande f6r den som
utsitts for resp. dtgird.

Nir polisen omhindertar nagon enligt LOB ir det inte alltid fraga
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om att ta honom eller henne till en polisstation. Lagen ger
utrymme att skjutsa nagon hem och ibland ar likarvard det basta
alternativet. Bedomningen av vilken dtgird som ar mest
indamalsenlig dr inte ldtt ens for en erfaren polisman. Det idr inte
heller alltid berusning som 4r anledningen till hur nigon uppfor
sig. Det finns flera fall dir det istallet handlat om sjukdom, vilket
gett olyckliga konsekvenser f6r den omhindertagne.

Det handlar hir alltsi om att helt 6verlimna svara bedémningar
hur en utsatt person bast ska tas om hand till en ordningsvakt efter
en provning pa distans som 1 praktiken dr oerhort svar att gora.
Det stéd fran Polismyndigheten som ska hjilpa ordningsvakten att
gora ritt bedomning genom en férmansprévningen, blir sa gott
som obefintligt. Det ar ett riskabelt lige bade f6r ordningsvakten
och den omhindertagna.

Transportera nagon som omhindertagits med stéd av
polislagen

Utredningen féreslar, som namnts, att polisen dven ska kunna
overlimna uppgiften att transportera personer som
omhindertagits enligt 13 § polislagen. Aven detta férslag avstyrks.

Ett omhindertagande ska avbrytas sa snart som moijligt. Det far
endast besta sa linge det beh6vs nir ndgon stor den allminna
ordningen, det finns risk for detta det eller for att avvirja
straffbelagd handling. Aven vid ett omhindertagande enligt
polislagen ska det goras en férmansprévning, 15 § polislagen. Vad
hinder om Polismyndigheten limnar 6ver transporten till en
ordningsvakt och vakten under firden kommer fram till att
omhindertagandet inte lingre ska bestd? Har ordningsvakten
mojlighet att avbryta transporten och dirmed inte skjutsa personen
till det stalle polisen angett?

Enligt 16 § ska den omhindertagne férhoras sa snart som mojligt,
men forhoret ska enligt forarbetena inte gora att
omhindertagandet forlings i onddan. Om en polisman
transporterar en omhindertagen, kan foérhoret hallas redan i bilen.
Nir och vem ska hélla f6rhoret om en ordningsvakt star f6r bade
omhindertagande och transport?

En annan fraga som inte tas upp i betinkandet, dr hur det blir med
transporten om en ordningsvakt anser att en person vissetligen
inte behover omhindertas, men diremot behdver avligsnas. Att
avlagsna nagon enligt 13 § polislagen har en ordningsvakt
befogenhet gora enligt nuvarande reglering. Det ér ju inte alltid det
behovs biltransport nir en person avligsnas, men om det anses
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nédvandigt — vem ska transportera bort personen da? Polisen eller
ordningsvakten? Om det dr ordningsvakten, ska den eller polisen
bestimma vart avlagsnandet ska ske?

Utredningen papekar att ett omhindertagande ibland drar ut
onddigt mycket i tiden, 1 situationer dir polisen inte har praktisk
mojlighet att himta upp en person som en ordningsvakt har
omhindertagit. Det problemet kan emellertid uppkomma dven om
ordningsvakter har ansvaret for transporten, oavsett om det finns
ett mobilt team av ordningsvakter som enbart har som uppgift att
transportera omhindertagna personer.

RAPPORTERINGSSKYLDIGHET

De tre paragrafer som enligt férslaget ska reglera ordningsvakters
skyldighet att rapportera till Polismyndigheten tillstyrks.

Att en ordningsvakt, precis som hittills, enligt 10 §
torordningsforslaget infor varje tjdnstgoringstillfille ska anmala sin
tjanstgoring till Polismyndigheten. Vi far hoppas att
Polismyndigheten ser till att det fungerar battre framover.

Enligt 10 § férordningstorslaget ska en ordningsvakt rapportera till
Polismyndigheten sa snart

det pa grund av angivelse eller det av annat skal finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmint atal har begatts.
Visserligen dr det inte svart att tinka sig att en ordningsvakt som
anlitats av en krog, kan fa problem om han eller hon vill blidka
bade krogigaren och polisen. Denna dubbla lojalitet maste en
ordningsvakt lira sig hur den ska hantera.

Att en ordningsvakt enligt 11 § foérordningsforslaget ocksa ska
rapportera om ingripanden och om andra férhallanden som
Polismyndigheten bor fa kinnedom om ir lika sjdlvklart som att
detta ska dokumenteras.

UTBILDNING

Utredningen foreslar att grundutbildningen for ordningsvakter ska
6kas fran 80 till 160 timmar. Om ordningsvakterna skulle fa alla
foreslagna nya uppgifter dr 160 timmar alldeles f6r lite. Utdkningen
1 sig tillstyrks, men Uppsala universitet menar att den inte ricker.
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202100-2932
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Enligt utredningen har JK ifragasatt om grundutbildningen foér
ordningsvakter ar tillrickligt omfattande redan med tanke pa
nuvarande uppgifter. Aven Sveriges forenade ordningsvakter och
Amnesty International Sverige har, enligt utredningen, framfort
samma kritik. Polismyndigheten sjilv har gett uttryck for att
ordningsvakternas utbildning behéver starkas. Utredningen
beskriver ocksa att en ordningsvakts uppgifter har blivit har mer
komplexa sen den nuvarande utbildningen utformades.

Mycket tyder alltsa pa att ordningsvakternas utbildning borde ha
varit minst 160 timmar redan innan de tilldelas ytterligare
uppgifter. Framfor allt om man tinker pa att en férmansprovning
pé distans pastds racka for att mobila team av ordningsvakter ska
kunna gora korrekta bedomningar nir de transporterar personer,
maste grundutbildningen férlingas dnnu mer. Visserligen foreslas
att en ordningsvakt maste ha genomgitt specifik vidareutbildning
tor att kunna anlitas for det fall han eller hon ska vidta mer
ingripande atgirder, men for att en ordningsvakt faktiskt ska
kunna bidra till trygghet i ett samhalle, krivs att de behirskar inte
bara de enskilda momenten, utan ocksé far en helhetsbild av pa
vilket sitt deras arbete fyller en funktion i en rittsstat.

LEDNING, KONTROLL OCH TILLSYN

Forslaget om att lansstyrelsen ska tilldelas ett tydligare
tillsynsuppdrag tillstyrks.

De féreslagna reglerna om Polismyndighetens ledning och kontroll
over ordningsvakterna tillstyrks.

OVRIGT

I 6vrigt har Uppsala universitet inga erinringar om utredningens
torslag.
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202100-2932
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Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro
av prorektor Coco Norén och universitetsdirektor Caroline
Sj6berg, efter foredragning av utbildningsledaren Magnus
Odman. Nérvarande dirutdver var akademiombudsman Per
Abrahamsson och Uppsala studentkars ordférande Jacob
Férnert.

o~

Anders Hagfeldt | ) )
\\/K/CU‘\/LH)‘%C\ e
\

Magnus Odman

Organisationsnr:
202100-2932



	Uppsala universitet svar
	Uppsala universitet beslut

