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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det infors en skattefrinet for forman av fri
kost under forutsattning att maltiden kommer frén ndgon som saknar
samband med arbetsgivaren och lamnas utan krav pd motprestation.
Forslaget syftar till att frAn formansheskattning undanta maltider som
lamnas av allménheten i syfte att visa anstéllda uppskattning och stod.
Forslaget innebar att forman av kost som lamnas efter den
29 februari 2020 under sadana forhallanden inte ska tas upp till
beskattning.

Forslaget foranleder andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) som
foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande ver forslag till lag
om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, och ndrmast fore 11 kap. 2 a § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Forman av kost i sarskilda fall

2a8§

Forman av kost ska inte tas upp om
maltiden kommer fran ndgon som
saknar samband med arbetsgivaren
och lamnas utan krav pa
motprestation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas dven pa forméan som har lamnats efter den 29 februari

2020.

1 Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har det utarbetats en promemoria med forslag
om andrade regler for kostforman i sarskilda fall. En sammanfattning av
promemorians forslag finns bilaga 1 och promemorians lagférslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning o6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i
Finansdepartementet (Fi2020/02953).

Forslaget bygger pad en &verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

| denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund

De senaste manadernas mycket speciella situation i Sverige med
spridningen av det nya coronaviruset har inneburit pafrestningar for
manga. For nagra av dem som har arbetat under den har perioden, bl.a.
personal inom vard- och omsorgsverksamhet, har arbetshelastningen
manga ganger varit anstrangd. Det arbete som anda maste utforas under
ibland svara forhallanden har uppmarksammats och lovordats och det har
tagits manga initiativ runt om i landet for att pa olika sétt visa stod och
uppskattning. En sadan &tgard har varit att skanka mat till personal som
arbetar inom sjukvarden. Manga ganger har det varit frdga om
privatpersoner som skéanker enklare fortaring i form av exempelvis
smorgasar, men det forekommer dven att foretag och organisationer i mer
organiserad form har samlat in och donerat t.ex. matlador. Liknande
initiativ forekom dven i samband med skogsbranderna sommaren 2018, da
brandmannen uppmarksammades for sina insatser genom matgavor fran
privatpersoner och féretag i den da radande situationen. Viljan att skdnka
maltider har visat sig vara stor. Mycket talar ocksa for att matgavor fran
allmanheten som tecken pa uppskattning och stod ar ett fenomen som
kommit for att stanna.

Savitt framkommit sker Gverlamnandet av matgavorna pé olika sitt. |
vissa fall har gévorna lamnats direkt till de anstillda och i vissa fall till
arbetsgivaren for administration och vidare fordelning till personalen.
Detta har i sin tur aktualiserat frdgan hur sddana matgavor ska behandlas i
forhallande till reglerna om beskattning av forman av fri kost som erhalls
pé grund av tjanst.

5 Gallande ratt

Forman av fri kost

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad 1L, ska loner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner,



forméner och alla andra inkomster som erhdlls pa grund av tjanst tas upp
som intakt. Fri kost som erhalls pd grund av tjanst ar som utgangpunkt
skattepliktig enligt denna huvudregel. Férman av fri kost &r i vissa fall
undantagen fran formansbeskattning. Detta géller exempelvis férman av
kost pa allmanna transportmedel vid tjansteresa, fri frukost pa hotell och
liknande inréttning i samband med 6vernattning samt forman av kost vid
representation i vissa fall (11 kap. 2 § IL).

Kostforman vérderas enligt schablon med utgangspunkt i genomsnitts-
priset for en normal lunch av ”dagens-rétt-karaktir”. For beskattningséret
2020 &r detta genomsnittspris 98,76 kronor (se Skatteverkets foreskrifter
om genomsnittspriset i Sverige for en normal lunch att tillampas for
beskattningséret 2020, SKVFS 2019:11). Enligt 61 kap. 3 § IL ska
kostforman beréknas till ett belopp — avrundat till narmaste femtal kronor
—som motsvarar 250 procent av genomsnittspriset i Sverige for en normal
lunch. Férmansvardet for lunch eller middag ar 40 procent av vardet for
kostforman for en hel dag (98 kr for beskattningsaret 2020).
Formansvardet for frukost ar 20 procent av vardet for kostforman for en
hel dag (49 kr for beskattningsaret 2020).

Skattefria personalvardsférmaner

For personalvardsformaner som en arbetsgivare tillnandahéller sina
anstallda finns sarskilda bestammelser. Enligt 11 kap. 11 § IL ska sadana
inte tas upp till beskattning. Med personalvardsformaner avses formaner
av mindre vérde som inte dr en direkt ersattning for utfort arbete utan
bestar av enklare atgarder for att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller
lamnas pa grund av sedvinja inom det yrke eller den verksamhet som det
ar fraga om. Som personalvardsformaner raknas inte rabatter, formaner
som den anstallde far byta ut mot kontant erséttning, férmaner som inte
riktar sig till hela personalen eller andra formaner som den anstallde far
utanfor arbetsgivarens arbetsplatser genom kuponger eller motsvarande
betalningssystem. Som personalvardsformaner raknas enligt 11 kap. 12 §
IL bl.a. sddana forfriskningar och annan enklare fortaring i samband med
arbetet som inte kan anses som maltid.

Gavor

Forvirv som sker genom gava ar skattefria. Detta framgar av 8 kap. 2 § IL
och galler for alla inkomstslag. Av 9 kap. 2 8 IL féljer att utgifter for gavor
inte heller far dras av. For att en géva ska foreligga brukar kravas att fyra
villkor samtidigt &r uppfyllda, némligen att det foreligger en dverforing av
formogenhet varigenom mottagaren berikas, att den andra partens
formogenhet minskas, att transaktionen sker frivilligt och att det foreligger
en benefik avsikt, en s.k. gévoavsikt (jfr RA 1993 ref. 43).

Gavor fran arbetsgivare ar i allméanhet skattepliktiga som 16n, om de inte
ar sarskilt undantagna fran skatteplikt, eftersom sadana gavor forutsatts ha
ett inslag av ersattning for arbete (remuneratorisk gava). Gavor fran
arbetsgivare i form av jul-, minnes- och jubileumsgavor &r sérskilt
undantagna fran beskattning enligt 11 kap. 14 § IL. Enligt praxis ska en
gdva inkomstbeskattas om det kan antas att den har sitt ursprung i en
anstallning (jfr RA 80 1:61 och RA 1997 ref. 1).



Fragan om ett forvarv ska ses som en skattepliktig 16neférman eller en
skattefri gava maste avgoras utifrin en samlad beddmning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Viktiga faktorer vid den hér
bedémningen &r relationen mellan Gverlatare och forvarvare, syftet med
Gverlatelsen och gavan eller formanens varde (jfr HFD 2017 ref. 38 1). En
forutsattning for att en forman som en anstélld har fatt fran nagon annan
an arbetsgivaren ska anses komma fran anstéllningen ar att det finns en
ekonomisk intressegemenskap mellan arbetsgivaren och den som har
lamnat férmanen (jfr RA 1976 ref. 131 | och RA 1983 1:73) eller att det
foreligger négot annat samband mellan dem som gor att forméanen kan
harledas fran arbetsgivaren (jfr RA 1988 ref. 30). Aven i de fall det finns
ett samband mellan arbetsgivare och férmansgivare, och dven nar en
forman kommer direkt fran arbetsgivaren, kan inkomstbeskattning av
formanen i vissa fall underlatas om omstandigheterna ar sadana att
formanen 4nda kan anses ha sin grund i annat an anstallningen (jfr RA
1989 ref. 21).

6 Forman av kost 1 sarskilda fall

Regeringens forslag: Forman av kost ska inte tas upp till beskattning
om maltiden kommer fran nagon som saknar samband med
arbetsgivaren och lamnas utan krav pa motprestation.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Det har gjorts en lagteknisk justering i forhallande till forslaget i
promemorian.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget, daribland Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket, Forvaltningsratten i Malmo, Konjunktur-
institutet, Konkurrensverket, Malmé stad, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Region Stockholm, Skatteverket, Tillvéxtverket och Véstra
Gotalandsregionen.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap konstaterar att det vid
nationella kris- och katastrofsituationer ofta ar valdigt manga
organisationer och individer involverade som deltar pé frivillig basis och
att det under de senaste arens stora handelser har visat sig vara svart att
kontrollera och félja upp hur maltider skanks, distribueras och fordelas.
Myndigheten anser dérfor att det &r positivt att skattelagstiftningen tar hojd
for de hér situationerna och att forslaget dven tar hojd for retroaktiv
skattefrihet for formaner som erhallits under den pagéende krissituationen
som pandemin innebér. Forslaget bedéms dven innebdra en lattnad i
administration for alla berorda aktérer.

Region Stockholm anser att det ar viktigt att vardpersonal kan ta emot
sadant som i nulaget kan betraktas som kostforman pa ett lagenligt satt och
forslaget utgor enligt Region Stockholm en d&ndamalsenlig 16sning pa den
aktuella problematiken.

Foretagarna &r positivt installda till forslaget men anser att kriteriet
”saknar samband” dr vagt formulerat och riskerar att leda till minskad



forutsebarhet och grénsdragningsproblem. Kriteriet bor darfor enligt
Foretagarna fortydligas.

Smaforetagarnas Riksforbund stéller sig bakom forslaget men
konstaterar att man hade kunnat ga &nnu langre och skattebefria alla
maltider, i synnerhet om de tillagats pa restaurang, eftersom det ar en
bransch som drabbats hart av pandemin. Andra lander har exempelvis
lamnat bidrag for att ata pa restaurang och sénkt mervérdesskatten pa
restaurangbesok. Undantag borde enligt riksférbundet dven géras for
fortaring i samband med utbildnings- och informationsinsatser.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det finns behov av ett
fortydligande av den skattemdéssiga behandlingen av matgdvor och
valkomnar att ett fértydligande infors i lag.

Svenskt Naringsliv konstaterar att den remitterade promemorian endast
behandlar skattesituationen for den som erhaller den fria kosten men att, i
de fall givaren &r ett foretag, det &ven uppkommer inkomstskatterattsliga
och momsrattsliga fragestallningar som ror givaren och da framfor allt
fragor om uttagsheskattning. Svenskt Naringsliv anser att den praxis som
géller for affarsmassigt betingade insatser i form av s.k. sponsring &r
skadlig och behdver atgardas genom lagstiftning. Svenskt Naringsliv
bedomer att aktuell praxis, om inga justeringar nu goérs, kommer att
motverka de syften som forslaget stravar att uppnd. | vart fall bor det
aktuella forslaget kompletteras med ett undantag for uttagsbeskattning for
givare i de situationer de foreslagna rekvisiten for skattefrihet for
arbetstagare ar uppfyllda.

Skalen for regeringens forslag

Maltider som skanks till arbetsplatsen — behov av en bestammelse om
kostforman i sarskilda fall

Enklare fortaring i form av smorgasar, frukt, fikabrod och godis som
erhalls pa grund av tjanst utgor inte en skattepliktig kostférman utan ar
skattefri enligt bestimmelserna om personalvardsférmaner. Daremot utgor
hela maltider, i form av frukostar, luncher och middagar, som erhalls pa
grund av tjanst skattepliktig kostforman enligt gallande bestammelser. Nar
det galler matgavor som en anstalld har fatt frdn nagon annan &n
arbetsgivaren foljer det av praxis att det ska foreligga en ekonomisk
intressegemenskap eller annat samband mellan arbetsgivaren och den som
har lamnat formanen for att siddana gdvor ska anses komma fran
anstallningen och utgéra skattepliktig kostforman.

Viljan fran allmanheten att i olika krissituationer skanka matgavor till
anstallda runt om i landet har, forutom gavor i form av enklare fortaring,
aven omfattat gavor i form av hela méltider. Matgavorna har ofta lamnats
till de anstalldas arbetsgivare for administration och vidare fordelning till
de anstallda, men i vissa fall dven direkt till de anstallda. Fragan hur dessa
matgavor ska behandlas skattemassigt har uppméarksammats vid flera
tillfallen och det har fran olika hall framhallits att det inte ar rimligt att
dessa gavor formansbeskattas och att det finns ett behov av att se dver
bestdmmelserna.

Som konstateras i promemorian torde en del matgavor som lamnas av
allmanheten vara undantagna fran formansbeskattning redan med stod av
gallande praxis. Det kan dock vara svart att veta hur involverad en



arbetsgivare kan vara i administrationen och distributionen av matgavor
utan att gavorna kommer att anses utgéra en skattepliktig kostforman.
Regeringen instdmmer i remissinstansernas synpunkt att det finns ett klart
behov av fortydligande néar det géller den skattemdssiga behandlingen av
dessa matgavor och anser att det inte &r rimligt att denna typ av matgavor
formansbeskattas. For att regelsystemet ska bli enkelt, tydligt och
forutsebart bade for dem som lamnar gavorna och for arbetsgivare och
anstéllda bor det darfor i lagtext inféras en bestdmmelse som undantar
forman av kost i sarskilda fall fran beskattning.

Hur bestdammelsen bor utformas

Som framgar av promemorian &r bakgrunden till det aktuella forslaget den
vilja som i manga situationer finns bland allméanheten, saval privatpersoner
som organisationer och foretag, att av olika anledningar donera mat till
anstéllda.

Ett av syftena med det svenska skattesystemet &r att reglerna ska vara
generella och inte undanta exempelvis vissa grupper av anstillda fran
beskattning. Som utgangspunkt ska samma skatteregler galla for alla
personer med en viss typ av inkomst. Ett undantag frdn formans-
beskattning av kost i sérskilda fall bor darfor enligt regeringens mening
inte vara avgrénsat till vissa yrkeskategorier. Fenomenet att skanka
matgdvor har framst uppmarksammats i samband med olika
krissituationer, nu senast under arbetet mot spridningen av coronaviruset
och tidigare i samband med bekampning av skogshrander. Da det inte kan
uteslutas att liknande héandelser intraffar i framtiden bor den
undantagsbestimmelse som nu foreslas inte vara tidsbegransad utan galla
permanent. Bestammelsen bor inte heller vara begransad till att gélla
enbart i vissa Krissituationer, eftersom detta begrepp ar mycket svart att
definiera i lagtext.

Syftet med den foreslagna bestammelsen ar att fran formansbeskattning
undanta méltider som doneras fran allméanheten enbart i syfte att visa
uppskattning och stdd i anstrangda arbetssituationer. I likhet med vad som
foreslagits i promemorian anser regeringen att undantaget fran beskattning
darfor bor galla under forutsattning att det saknas ekonomisk
intressegemenskap eller annat samband mellan den som lamnar maltiden
och den anstalldes arbetsgivare. Foretagarna har efterfragat ett
fortydligande nér det galler sambandskriteriet. Som redogjorts for i
promemorian ar agarforhallandet mellan den som lamnar maltiden och
arbetsgivaren en sddan omstandighet som bor beaktas vid prévningen om
det foreligger ett samband eller inte. Om maltiderna lamnas av ett foretag
som har samma &gare som den mottagande arbetsgivaren torde det sta klart
att det finns ett sddant samband mellan de tva som gor att férutsattningarna
for skattefrihet inte ar uppfyllda. Det kan dock finnas andra faktorer an
agarforhallanden som ocksa hor végas in. En fullstandig upprakning av
vilka omstandigheter som i de enskilda fallen bor beaktas ar inte mojlig
eller lamplig att géra. Det forhallandet att det finns ett pavishart intresse
hos den som lamnar maltiden att inleda och uppratthalla affarsmassiga
forbindelser med arbetsgivaren &r dock enligt regeringens mening en
sadan faktor som bor beaktas. Ovan ndamnda rattsfall, RA 1976 ref. 131 1,
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RA 1983 1:73 och RA 1988 ref. 30, ger ocksa végledning for bedémningen
av vad som kan utgdra sadant samband.

En forutsdttning for att undantaget ska vara tillampligt bor enligt
regeringens mening ocksa vara att maltiden ldmnas utan krav pa
motprestation. Till skillnad fran Smaforetagarnas Riksforbund anser
regeringen darfor att exempelvis maltider som lamnas i samband med
utbildnings- och informationsinsatser anordnade av givaren inte bor
omfattas av undantaget fran beskattning. Regeringens uppfattning ar
vidare att om t.ex. tva foretag kommer éverens om att det ena foretaget ska
donera maltider till det andra foretagets anstallda i utbyte mot att fa
anvanda det mottagande fdretaget i sin marknadsforing, t.ex. dess logotyp,
sd brister forutsattningarna for skattefri kostformén bade vad galler
avsaknad av samband mellan de tva parterna och att maten ska lamnas utan
krav pa motprestation. Maltider som lamnas till de anstéllda under sadana
forutsattningar ska saledes inte heller omfattas av undantaget fran
beskattning.

Som namnts ovan ar det framst i de fall maltiderna har administrerats av
arbetsgivaren och distribuerats till anstéllda som formansbeskattning av fri
kost har kunnat bli aktuell. I andra fall kan det vara fraga om just en gava
mellan tva privatpersoner, vilken inte foranleder ndgon formans-
beskattning. Regeringen delar beddmningen i promemorian att det, for att
den foreslagna bestdammelsen ska bli tydlig och forutsebar, inte bér ha
nagon betydelse hur maltiden distribueras. Det bor saledes inte spela
nagon roll om maltiden distribueras och administreras via arbetsgivaren
eller om arbetsgivarens roll &r sa liten att maltiden i praktiken kan anses
ha skankts direkt till den anstallde. | bada fallen foreslas att maltiden ska
undantas fran beskattning.

I forhallande till promemorians forslag till lagtext anser regeringen att
formuleringen ”om det framgar av omstindigheterna” i lagtexten dr
obehovlig och bor strykas.

Socialavgifter m.m.

Regelverken om vilka ersattningar och inkomster som ar avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria enligt socialavgiftslagen (2000:980), lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift och lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift ar kopplade till skattskyldighet enligt inkomstskattelagen.
Férmaner som ar undantagna fran skatteplikt enligt inkomstskattelagen, sa
som nu aktuella maltider, &r darfor ocksa avgiftsfria enligt ovan namnda
lagar.

Ovrigt
| likhet med promemorian omfattar regeringens foérslag endast hur
matgavor ska behandlas i skatte- och avgiftshanseende i forhallande till
reglerna om beskattning av forman av fri kost som erhalls pa grund av
tjanst.

Som Svenskt Naringsliv konstaterar kan forslaget aven aktualisera fragor
med koppling till andra skatteregler och regelverk, sdsom fragor rorande
beskattningen av dem som véljer att limna aktuella matgavor. Aven fragor
rorande regler om exempelvis mutor kan aktualiseras. Dessa regler
paverkas inte av regeringens forslag. Huruvida matgavor skulle kunna



aktualisera exempelvis uttagsbeskattning hos givaren far bedémas enligt
géllande regler och praxis.

Enligt Smaforetagarnas Riksforbund borde ytterligare atgarder vidtas
for att stodja restaurangbranschen som drabbats hart av pandemin. Sadana
atgarder faller dock utanfor syftet med den aktuella lagstiftnings-
produkten.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, i
inkomstskattelagen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen om forman av kost i sarskilda fall
ska trada i kraft den 1 januari 2021. Lagen tillampas &ven pa férman
som har l&mnats efter den 29 februari 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. Tidpunkten
for nér lagandringen ska borja tillampas har dock justerats i regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner anser att
forslaget aven bor galla matgdvor som skankts fore den 31 mars 2020.
Foreningen Auktoriserade revisorer och Stockholms stad anser att
andringen ska tillampas pa forméaner som lamnas efter den 29 februari
2020.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen om forman av kost i
sarskilda fall bor trada i kraft s& snart som mojligt. Lagandringen foreslas
darfor trada i kraft den 1 januari 2021.

P& grund av den senaste tidens radande lige med anledning av
spridningen av coronaviruset har kostforman i form av maltider redan
erbjudits till vissa anstallda. Som Stockholms stad framhallit har matgavor
i viss utstrackning donerats redan under mars 2020. Regeringen beddémer
darfor att det finns skél for att bestdmmelsen ska tillampas retroaktivt och,
till skillnad fran forslaget i promemorian, att lagandringen bor tillampas
pa formaner som lamnas redan efter den 29 februari 2020.

Arbetsgivare som for perioden mars—december 2020 redovisat och
betalat arbetsgivaravgifter for sddana maltider som nu foreslas bli
skattefria kan ndr lagandringen trétt i kraft begéra omprdvning hos
Skatteverket for att fa tillbaka betalda avgifter.

11
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8 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och avgiftsregler
beréknas i enlighet med Finansdepartementets berékningskonventioner.
Berakningarna gors i ikrafttradandedrets priser och volymer och utgar
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte andras till foljd
av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om oférandrat beteende ger
en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. P&
langre sikt, och for att beddma andra effekter an de offentligfinansiella
effekterna kan ett mer dynamiskt synsétt behdva anvandas, dar skattebaser
tillats paverkas av regelandringen. Berdkningarna gors i ikrafttradande-
arets priser och volymer.

Syfte och alternativa l6sningar

| lagradsremissen foreslas en skattefrinet for forman av kost under
forutsattning att maltiden kommer fran nagon som saknar samband med
arbetsgivaren och lamnas utan krav pa motprestation. Forslaget syftar till
att fran formansbeskattning undanta maltider som lamnas av allméanheten
i syfte att visa anstéllda uppskattning och stdd i samband med anstrangda
arbetssituationer.

Beddmningen &r att det &r nodvandigt med forslaget i denna
lagradsremiss med anledning av att det finns ett behov av att fortydliga
den skatteméassiga behandlingen av dessa maltider. Om forslaget inte
genomfors uteblir de effekter som forslaget forvantas medfora.

Offentligfinansiella effekter

Det saknas underlag for att bedéma hur manga som kommer berdras av
forslaget. Inom vardyrken, lakare, sjukskoterskor, underskoterskor,
vardbitraden osv. arbetar uppskattningsvis ca 600 000 personer. Utifran ett
antagande om att undantaget i forsta hand kommer beréra en begransad
del av denna grupp kan en uppskattning av effekterna goras. Gavorna kan
skankas bade som enstaka maltider fran privatpersoner men ocksa fran
organisationer och foretag. | bada fallen innebar det foreslagna undantaget
att ingen skatt ska tas ut pa forméansvardet. Vardet av formanen skulle
under normala omstandigheter bestdmmas till 98 kronor fér en lunch.
Utifran ett antagande om att 10 procent av personerna som arbetar inom
vardyrken vid i genomsnitt 10 tillfallen skulle erbjudas gratis maltid sa blir
det undantagna formansvardet knappt 59 miljoner kronor. Beraknat pa
genomsnittlig marginalskatt pd arbetsinkomster uppgdr de uteblivna
skatteintékterna till 22,6 miljoner, varav 19,4 miljoner utgérs av
kommunalskatt. Arbetsgivaravgifter ska som utgangspunkt betalas pa
gdvor som ges via arbetsgivaren. Gavor i form av maéltider till
sjukhuspersonal antas till mycket stor del g& via arbetsgivaren. En
konsekvens av forslaget om skattefrinet ar att dessa gavor &ven blir
avgiftsfria. De uteblivna arbetsgivaravgifterna for regionerna beréknas
uppga till 18,5 miljoner kronor. Eftersom forslaget paverkar offentliga



arbetsgivare paverkar dock inte de uteblivna arbetsgivaravgifterna den
samlade offentligfinansiella effekten Den totala offentligfinansiella
effekten beraknas alltsa till 22,6 miljoner kronor ar 2020.

Berdkningarna ovan utgdr en bedémning av hur givandet har sett ut
under spridningen av sjukdomen covid-19 under framfor allt varen och
sommaren 2020. Eftersom det saknas uppgifter om det faktiska givandet
Over tid gdrs ingen ny bedémning av omfattningen med anledning av att
lagandringen nu, till skillnad fran forslaget i promemorian, foreslas
tillampas pa gavor som lamnas redan efter den 29 februari 2020.

Forslaget bedoms i forsta hand fa effekt under speciella omstandigheter,
sasom spridningen av sjukdomen covid-19. Fér 2021 och framat beraknas
den offentligfinansiella effekten i stéllet utifran ett normalscenario. Den
offentligfinansiella effekten beraknas da till -3 miljoner kronor arligen.

Det ar majligt att antalet gavor i form av fria maltider 6kar som en
konsekvens av forslaget samt att en stor del av de redan beaktade gavorna
getts i tron att det inte ger upphov till formansbeskattning. Vid fler gavor
skulle vérdet pa det som undantas fran beskattning visserligen 6ka men
givet att Okningen ar en direkt foljd av forslaget paverkar det inte
bedémningen av de offentligfinansiella effekterna da inget beskattnings-
underlag skulle uppkommit i frAnvaro av undantaget.

Effekter for foretagen

Mottagarna av matgavor antas i mycket stor utstrackning arbeta inom
offentlig sektor. Foretagen forekommer darfor i forsta hand som givare av
matgavor. Beskattningskonsekvenserna for dessa behandlas dock inte i det
aktuella forslaget. For foretag med anstallda som tar emot matgavor, det
kan t.ex. rora sig om privata sjukvardsforetag, innebar forslaget minskad
administration.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget paverkar de individer som far gavor i form av maltider och som
i avsaknad av forslaget skulle formansbeskattas for desamma. Givet de
antaganden som gors under stycket ”offentligfinansiella effekter” innebar
forslaget under 2020 l&gre skatt for ca 60 000 personer med i genomsnitt
ca 375 kronor.

Forslaget innebar att skatteunderlaget minskar nagot, till storsta del for
kommunsektorn. Samtidigt minskar regionernas betalningar av
arbetsgivaravgifter med néstan lika mycket. Den totala effekten for
kommunsektorn berdknas till minus 0,9 miljoner kronor (-19,4+18,5).
Eftersom forslaget i forsta hand syftar till att undanta férmansbeskattning
av gavor vid speciella omstandigheter foreslas inte ndgon kompensation
till kommunsektorn utga for dessa 0,9 miljoner kronor.

Effekter for sysselsattning
Forslaget antas inte ha nagra effekter pa sysselsittningen.
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Effekter for inkomstférdelningen och ekonomisk jamstalldhet

Forslaget uppskattas ha forsumbara effekter pd inkomstfordelningen och
den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och maén. Inom de
yrkeskategorier som antas berdras av forslaget arbetar en storre andel
kvinnor an man. Undantaget fran formansbeskattning antas darfor paverka
kvinnor i négot storre utstrackning an man.

Effekter fér Skatteverket och de allméanna férvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvéntas leda till ett dkat antal
fragor fran arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksa komma att
medfora ett ¢kat antal omprovningar, vilket innebdr att viss tid kan
tillkomma for arendehantering. Antalet redovisade kostformaner under
pandemin kan dock antas vara relativt begransat, varfor det inte heller
torde bli fraga om néagon stérre mangd omprévningar. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget beddms inte medféra annat &n en marginell 6kning av antalet
mal i allmén forvaltningsdomstol. Eventuella kostnadsokningar bedoms
rymmas inom anslaget for Sveriges Domstolar.

Forslagets forenlighet med EU-réatten
Forslaget beddms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslagen beddms inte medfora nagra effekter pd miljon och det
brottsforebyggande arbetet.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.

2a8§

Paragrafen, som ar ny, anger att forman av kost under vissa forutsattningar
inte ska tas upp till beskattning.

Paragrafen innebar att maltider som lamnas av privatpersoner,
organisationer och foretag som saknar samband med arbetsgivaren och
som ldmnas utan krav pA motprestation inte ska tas upp som kostforman.

Né&r det géller bedémningen av sambandet mellan den som lamnar
maltiden och arbetsgivaren ska beaktas om det finns dgarférhallanden eller
andra samband mellan dessa, sésom intresse hos den som lamnar maltiden
att inleda och uppratthalla affarsmassiga forbindelser med arbetsgivaren.
En forutsattning for att undantaget ska vara tillampligt ar att maltiden



lamnas utan krav pd motprestation. Vid denna bedémning ska exempelvis
beaktas om den anstéllde, inom ramen for sin anstélining hos
arbetsgivaren, forvéntas delta i informationsinsatser eller utbildningar som
anordnas av den som ldmnar maltiden. Maltider som lamnas i samband
med sadana informationsinsatser ska inte omfattas av undantaget fran
beskattning. Om tva foretag kommer Gverens om att det ena foretaget ska
donera maltider till det andra foretagets anstallda i utbyte mot att fa
anvanda det mottagande féretaget i sin marknadsforing, t.ex. dess logotyp,
brister forutsattningarna for skattefri kostforman bade vad galler avsaknad
av samband mellan de tva parterna och att maten lamnas utan krav pa
motprestation. Maltider som lamnas till de anstallda under sddana
forutsattningar ska saledes inte heller omfattas av undantaget fran
beskattning.

Undantaget fran beskattning omfattar bade maltider som lamnas direkt
till den anstéllde och maltider som lamnas via den anstalldes arbetsgivare.
Detta innebar exempelvis att maltider som doneras av en ideell férening
till en arbetsgivare, med avsikten att arbetsgivaren ska ldmna vidare
maltiderna till anstallda i syfte att visa stod och uppskattning, inte ska tas
upp som skattepliktig kostforman. Att arbetsgivaren i dessa fall skoter
sjdlva administrationen av maltiden saknar betydelse.

Under forutsattning att maltiden kommer frdn nagon som saknar
samband med arbetsgivaren och maltiden lamnas utan krav pa
motprestation sd omfattas dven maltid pa restaurang av undantaget fran
beskattning.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2021.
I andra punkten anges att lagen aven ska tillampas pa forman som har
ldmnats efter den 29 februari 2020.
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Sammanfattning av promemorian Andrade
regler for kostférman i sarskilda fall

Under de senaste manaderna har arbetsbelastningen for bl.a. vard- och
omsorgspersonal varit mycket anstrangd pa grund av spridningen av det
nya coronavirus som orsakar sjukdomen covid-19. Samtidigt har det runt
om i landet tagits manga initiativ for att pa olika satt visa stod och
uppskattning for dem som arbetat under ibland svara forhallanden. En
sadan atgard har varit att skdnka mat till personal som arbetar inom
sjukvarden. Liknande initiativ forekom &ven i samband med skogs-
branderna sommaren 2018, da brandméannen uppmarksammades for sina
insatser genom matgavor fran privatpersoner och féretag i den da radande
situationen. | vissa fall har den skénkta maten samlats in och administrerats
av arbetsgivare och sedan distribuerats vidare till arbetstagare pa sadant
satt att bestammelserna om beskattning av forman av fri kost som erhalls
pa grund av tjanst har aktualiserats.

I promemorian foreslas att det infors en skattefrihet for forman av fri
kost under forutsattning att maltiden kommer fran nagon som saknar
samband med arbetsgivaren och att maltiden lamnas utan krav pa
motprestation. Forslaget syftar till att fran férmansbeskattning undanta
maltider som lamnas av allmanheten i syfte att visa anstallda uppskattning
och stod. Forslaget innebar att forman av kost som lamnas efter den 31
mars 2020 under sadana forhéllanden inte ska tas upp till beskattning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, och ndrmast fore 11 kap. 2 a § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forman av kost i sarskilda fall

11 kap.
2a8§

Forman av kost ska inte tas upp
om det framgar av omstandig-
heterna att maltiden kommer fran
nagon som saknar samband med
arbetsgivaren och maltiden lamnas
utan krav pa motprestation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas pé& férman som lamnas efter den 31 mars 2020.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket, FAR, Foretagarna, Forvaltningsrétten i Malmo,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Malmé stad, Region Stockholm, Skatteverket,
Sméforetagarnas Riksforbund, Stockholms stad, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner, Tillvaxtverket och Véstra
Gotalandsregionen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Goteborgs stad, Landsorganisationen i Sverige,
Naringslivets regelnamnd, Regelradet, Riksrevisionen, Srf konsulterna,
Sveriges Akademikers centralorganisation, Tjanstemannens central-
organisation och Uppsala kommun.

Yitrande har dven inkommit fran Sveriges Lakarforbund.
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