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Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian lamnas forslag om att strandskydd som huvudregel inte ska
galla vid insjéar som &r en hektar eller mindre och inte heller vid sddana
strackor av ett vattendrag som ar tvd meter eller smalare. Lansstyrelsen
foreslas fa mojlighet att i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska
gélla vid dessa vatten. Mdjligheten att besluta om att strandskydd ska gélla
begrénsas till fall nar ett omrade har séarskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften. Strandskyddsomradet ska som mest kunna omfatta
omraden 100 meter fran strandlinjen.

I syfte att undvika en fragmentering av strandskyddet vid vattendrag
som varierar i bredd och for att sakerstélla ett &andamalsenligt strandskydd,
som inte ar mer omfattande an vad som ar motiverat i forhallande till
strandskyddets syften, foreslas en ny grund for upphdvande av
strandskydd. Strandskyddet ska kunna upphédvas for omradden vid
vattendragsstrackor som ar upp till tre meter breda under forutsattning att
de gransar till en smal stracka av ett vattendrag dér strandskydd inte géller
och att omradet inte ar av sérskild betydelse for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 7 kap. 13, 14, 18 och 18 f 88 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infdras tre nya paragrafer, 7 kap. 13 a, 13 b och 18 i 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
13 &
Strandskydd géller vid havet och Strandskydd galler vid havet och
vid insj0ar och vattendrag. vid insjoar och vattendrag, om inte

annat foljer av 13 a och 13 b 8§,
Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1.trygga forutsattningarna  for  allemansrattslig  tillgadng till
strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

13a8§

Strandskydd galler inte vid
insjoar vars vattenyta vid normalt
medelvattenstand uppgar till en
hektar eller mindre.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en sadan insjo som avses
i forsta stycket, om det ar av
sarskild  betydelse  for  att
sakerstalla n&got av strand-
skyddets syften. Beslutet ska gélla
omedelbart  &ven  om  det
overklagas.

13b§

Strandskydd galler inte vid
strackor av ett vattendrag vars
bredd vid normalt medelvatten-
stand ar tva meter eller smalare.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en sddan stracka av ett
vattendrag som avses i forsta
stycket, om det ar av sarskild
betydelse for att sakerstalla nagot
av strandskyddets syften. Beslutet

! Senaste lydelse 2009:532.



ska galla omedelbart dven om det
Overklagas.

14 &
Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet  besluta att  utvidga
strandskyddsomradet  till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet  besluta att  utvidga
strandskyddsomradet  till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften. Ett sadant
beslut far inte avse en insjo eller
strécka av ett vattendrag vid vilken
strandskydd galler till féljd av ett
beslut enligt 13 a § andra stycket
eller 13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska galla omedelbart

aven om det dverklagas.

18 §°
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet

i ett omrade, om

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet géller vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omrédets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften &r
liten, eller

3.omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
forsvarsanlaggning, allmén vég
eller jarnvag, eller

b) skyddas enligt andra be-
stimmelser i detta kapitel &n
bestammelserna om miljoskydds-
omrade eller vattenskyddsomrade
och skyddet har beslutats av ndgon
annan an en kommun.

Ett upph&vande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om sjons
vattenyta har en storlek som
uppgar till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets

2 Senaste lydelse 2009:532.
3 Senaste lydelse 2014:892.

1. det ar uppenbart att omréadet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2.omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en

forsvarsanlaggning, allman vég
eller jarnvag, eller
b) skyddas enligt andra

bestdimmelser i detta kapitel &n
bestdammelserna om miljoskydds-
omrade eller vattenskyddsomrade
och skyddet har beslutats av nagon
annan an en kommun.

Ett upphé&vande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sdrskilda skal och intresset av
att ta omrédet i ansprak pa det satt
som avses med planen véger tyngre
&n strandskyddsintresset.



bredd ar omkring tvd meter eller
smalare. Ett upphdvande enligt
forsta stycket 3 far goras endast om
det finns sérskilda skal och intresset
av att ta omradet i ansprak pa det
sétt som avses med planen véger
tyngre &n strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens mojligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och

bygglagen.

18 f §*

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrade som behgvs for
att  mellan strandlinjen  och
byggnaderna eller anldggningarna
sékerstalla fri passage for allmén-
heten och bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet. Detta géller
inte om en sadan anvandning av
omradet narmast strandlinjen ar
omojlig med hansyn till de
planerade  byggnadernas eller
anléggningarnas funktion.

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som behdvs for
att mellan strandlinjen  och
byggnaderna eller anlédggningarna
sékerstélla  fri  passage  for
allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet.
Detta galler inte om en sédan
anvandning av omradet narmast
strandlinjen &r omdjlig med hénsyn
till de planerade byggnadernas eller
anldggningarnas funktion.

Det som anges i forsta stycket

galler inte ett beslut om att
upphédva strandskyddet enligt
18 8.

| ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark far tas i
ansprak som tomt eller annars anvandas for det avsedda dndamalet.

* Senaste lydelse 2009:532.

18i 8§

Om strandskydd till féljd av
13 b § inte galler vid en stracka av
ett vattendrag, far lansstyrelsen i
det enskilda fallet besluta att
upphava strandskyddet i ett omrade
vid en angransande strécka av
vattendraget som &r belégen inom
samma fastighet och inte &r
bredare &n tre meter.

Beslutet far inte avse ett omréde
som &r av sarskild betydelse for att
sakerstalla strandskyddets syften.



1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. For drenden om upphdvande av strandskydd som har inletts fore
ikrafttrédandet géller 7 kap. 18 8 i den &ldre lydelsen.



2 Strandskyddet vid sma insjéar och
vattendrag

2.1 Géllande ratt
2.1.1 Strandskyddet och dess syften

Strandskyddet & utformat som ett generellt omradesskydd och
bestammelser om strandskydd finns i 7 kap. 13-18 h 8§ miljobalken.
Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomréaden och att bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Strandskydd galler vid havet samt vid insjoar och vattendrag. Av
forarbetsuttalanden framgar att aven sma backar och tjarnar ar att betrakta
som vattendrag respektive insjoar och darmed generellt sett omfattas av
strandskydd (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 84).

Det strandskyddade omradet bendmns strandskyddsomrade. Strand-
skyddsomradet utgors som huvudregel av land- och vattenomradet intill
100 meter fran bada sidorna av strandlinjen vid normalt medelvattenstand.
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga detta omrade till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla nagot
av strandskyddets syften. Strandskyddsomradet omfattar d&ven omradet
under vattenytan.

2.1.2 Strandskyddets innebord

Strandskyddet innebar ett forbud mot att inom strandskyddsomradet
uppfora nya byggnader eller vidta &tgarder som vasentligt forandrar
livsvillkoren for djur- eller véxtarter. Forbudet omfattar &ven &ndringar av
byggnaders anvéndning eller utférande av anlaggningar eller anordningar
som hindrar eller avhéller allmanheten fran att betréda ett omréade dar den
annars skulle ha kunnat fardas fritt. Strandskyddet innebar ocksa hinder
mot att vidta forberedelsearbeten till byggnader, anlédggningar och
anordningar.

2.1.3 Upphéavanden

Bestdmmelser om upphédvande av strandskydd har funnits sedan det
generella strandskyddet infordes 1975. De flesta lansstyrelser har sedan
dess beslutat om upphé&vande av strandskydd i storre eller mindre
omfattning.

Regler om upphévande av strandskydd finns i 7 kap. 18 och 18 c-
18 g 88 miljobalken. De galler dven i omraden med utvidgat strandskydd.
Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1 far lansstyrelsen i det enskilda fallet
besluta att upphéva strandskyddet i ett visst omrade, om det &r uppenbart
att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Sedan 2014 far lansstyrelsen, med stod av 7 kap. 18 § forsta stycket 2
miljobalken, dven besluta att upphéva strandskyddet i ett omrade om



strandskyddet galler vid en liten sjo eller ett litet vattendrag och omradets
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften &r liten.

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljobalken far vidare lansstyrelsen
besluta att upphéva strandskyddet for omraden som avses omfattas av en
detaljplan, om omradet behdvs for byggande av en forsvarsanlaggning,
allman vag eller jarnvag. Med stod av samma punkt far lansstyrelsen dven
besluta att upphéva strandskyddet for ett omrade som skyddas av vissa
andra typer av omradesskydd, t.ex. ett skydd som féljer av att omradet
ingdr i ett naturreservat som inrattats av lansstyrelsen.

Aven plan- och bygglagen (2010:900) innehdller bestammelser om
upphéavande av strandskydd. Enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen far
kommunen upphéava strandskydd for ett omrade i en detaljplan, om det
finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i ansprak pa
det sétt som avses med planen véger tyngre &n strandskyddsintresset. Ett
sadant upphédvande far dock inte avse ett omrade som omfattas av
lansstyrelsens beslutanderatt enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljo-
balken.

2.14 Fri passage

Enligt 7 kap. 18 f 8 miljobalken far ett upphavande av, eller en dispens
fran, strandskydd inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sakerstélla fri passage
for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Denna
begréansning galler dock inte om en sddan anvandning av omradet narmast
strandlinjen & omdjlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller
anlaggningarnas funktion. Paragrafen far till foljd att det i regel aterstar ett
strandskyddat omréade narmast strandlinjen aven i de fall nar strandskyddet
i huvudsak har upphévts och omradet i Gvrigt har ianspraktagits. Avsikten
med bestdmmelsen &r att strandskyddets syften ska kunna tillgodoses aven
i fortsattningen i denna del av strandomradet (prop. 2008/09:119 s. 112).

2.15 Sarskilt om strandskydd vid sma insjoar och
smala vattendrag

Lansstyrelserna hade fram till &r 2009 mdjlighet att meddela generella
foreskrifter i form av forordnanden om att omraden som uppenbarligen
saknade betydelse for strandskyddets syften inte skulle omfattas av
strandskydd. Séadana férordnanden galler i ungefar halften av lanen.
Besluten ar utformade pa olika satt i de olika lanen, men en gemensam
namnare ar att strandskyddet ar begransat eller borttaget for de flesta sma
insjoar och vattendrag inom l&net (SOU 2020:78, s. 67).

Som namnts far lansstyrelsen sedan &r 2014 besluta att upphava
strandskyddet i ett omrade om strandskyddet géller vid en liten sjo eller ett
litet vattendrag och omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften &r liten. En forutsattning for att upphavande ska fa beslutas &r att
sjons vattenyta har en storlek som uppgar till omkring en hektar eller
mindre eller att vattendragets bredd & omkring tvd meter eller smalare
(7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken). Bestdammelsen kompletterar
lansstyrelsens mojlighet att i det enskilda fallet upphéva strandskyddet nér
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det ar uppenbart att ett omrade saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. Lansstyrelsen har mdjlighet att sjalv initiera
arenden om att upphava strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, men
ett arende kan aven initieras av saval kommuner som andra aktorer.
Arenden om att upphéva strandskyddet vid sma sjéar och vattendrag har
frémst kommit att aktualiseras av enskilda som vill uppféra en ny byggnad
eller vidta annan atgérd i ett strandskyddsomrade.

2.2 Utredningen om 6versyn av strandskyddet

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se Over strandskyddet (dir. 2019:41). Utredningen antog namnet
Utredningen om d&versyn av strandskyddet (M 2019:01). Den
14 december 2020 redovisade utredningen betédnkandet Tillgdngliga
strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78). Betédnkandet
har remissbehandlats och remissynpunkterna finns tillgangliga i Klimat-
och néringslivsdepartementet (M2020/02032).

Utredningen foreslog bl.a. att strandskyddet vid insjéar som &r en hektar
eller mindre och vid vattendrag som ar tvd meter eller smalare ska
begransas till det omrade som behdvs for att sakerstalla s.k. fri passage.
Utredningen lamnade dock inget forfattningsforslag i den delen.
Utredningen foreslog dven att lansstyrelsen skulle ha en mgjlighet att i det
enskilda fallet besluta att infora strandskydd vid sdana vatten, om de har
sérskild betydelse for strandskyddets syften. Enligt utredningen skulle
l&nsstyrelsen i de fall strandskydd inforts &ven kunna fatta beslut om att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen.

Forslagen i denna promemoria har tagits fram som ett led i den fortsatta
beredningen av beténkandets forslag.

3 Strandskydd vid smé insjoar och smala
vattendrag
3.1 Sma insjoar och smala vattendrag ska inte

omfattas av det generella strandskyddet

Forslag: Strandskydd ska inte gélla vid insjéar vars vattenyta vid
normalt medelvattenstdnd ar hogst en hektar eller vid striackor av
vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstand 4r hogst tva meter.

Lansstyrelsens nuvarande mdjlighet att i enskilda fall upphéva
strandskydd som galler vid en liten sjo eller ett litet vattendrag ska tas

bort.

Skalen for forslaget

Enligt gallande ordning ar huvudregeln att sma insjoar och smala
vattendrag omfattas av det generella strandskyddet. Ungefar hélften av



lansstyrelserna har dock, med stéd av tidigare bemyndiganden, generellt
undantagit sma insjoar och smala vattendrag fran strandskydd eftersom de
har beddmts uppenbart sakna betydelse for strandskyddets syften. | 6vriga
Ian galler strandskydd i stor utstrackning vid sddana vatten. Vidare har den
nuvarande méjligheten att i enskilda fall upphéva strandskyddet vid sma
sjoar och smala vattendrag kommit att tillampas pa ett satt som har medfort
att strandskyddet inte nddvandigtvis har upphavts vid de sma vatten som
har minst betydelse for strandskyddets syften. En orsak ar att fragan om
upphévande vanligen har aktualiserats forst efter ansékan av en enskild.
Det &r mer ovanligt att upphavande sker pa initiativ av lansstyrelsen efter
att myndigheten pa egen hand beddmt inom vilka omraden det inte langre
finns skal for strandskydd.

Med héansyn till att strandskyddet innebdr en inskrankning i enskildas
mojlighet att fritt forfoga Over sina strandndra fastigheter bor
utgangspunkten for strandskyddslagstiftningen vara att strandskyddets
omfattning inte ar storre &n vad som &r motiverat utifran strandskyddets
syften. For att uppnd acceptans for strandskyddsreglerna ar det vidare
angeldget att kopplingen mellan strandskyddets omfattning och dess
syften framstar som begriplig. Reglerna bor exempelvis vara likvardiga,
dvs. skillnader bor endast forekomma nar det ar motiverat utifran
strandskyddets syften.

De betydande skillnader som finns mellan lanen vad galler
strandskyddets omfattning vid sma insjéar och smala vattendrag kan
svarligen motiveras med utgangspunkt i de olika ldnens betydelse for
strandskyddets syften. Begransningar i strandskyddets omfattning vid sma
insjoar och smala vattendrag kan i dag bara dstadkommas genom beslut i
enskilda fall, vilka i huvudsak fattas pa initiativ av enskilda. | de Ian dar
strandskydd galler vid sma sjoar och smala vattendrag, blir det darfor i
forsta hand enskildas individuella agerande som blir avgorande for
strandskyddets omfattning, och forst i andra hand vattnens skyddsvérde.

Det kan mot den bakgrunden ifrdgasattas om en &ndamalsenlig
strandskyddsreglering vid sma insjoar och smala vattendrag bast uppnés
genom att dessa vatten omfattas av det generella strandskyddet. Samtidigt
innebar dagens ordning att de sma vatten som &r viktiga for strandskyddets
syften pd manga hall i landet skyddas genom det generella strandskyddet.
Som Utredningen om 6versyn av strandskyddet framfor (SOU 2020:78,
s. 327), finns det inte séllan stora naturvarden i sma sjéar och smala
vattendrag. Strandskyddet kan vid sma vatten, sarskilt i tatbebyggda
omraden, aven ha betydelse for att tillgodose behovet av allemansrattsligt
tillgéangliga strander. Om sma insjoar och smala strackor av vattendrag inte
ska omfattas av det generella strandskyddet, maste skyddsvarda vatten
darfor kunna fa strandskydd pé annat sitt, se vidare avsnitt 3.2.

Sammantaget bor regelverket darfor dndras pa s satt att sma insjoar och
smala strackor av vattendrag inte omfattas av det generella strandskyddet
och att strandskydd vid sddana vatten endast kan inféras i den utstrackning
som det finns ett tydligt skyddsbehov utifran strandskyddets syften. En
sadan andring bedoms medféra att acceptansen for strandskyddsreglerna
vid sma vatten starks genom att reglerna blir mer begripliga och far en
likvérdig tillampning i hela landet, samtidigt som skyddsvarda vatten kan
ges ett andamalsenligt skydd.

11
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Den narmare avgransningen av sma insjoar och smala vattendrag

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken &r det mojligt for l&ns-
styrelsen att i det enskilda fallet besluta om att upphéva strandskyddet vid
en liten sjo eller ett smalt vattendrag under forutséttning att omradets
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ar liten. Enligt 7 kap.
18 § andra stycket forsta meningen far beslut om upphavande fattas endast
om sjons vattenyta uppgar till omkring en hektar eller mindre eller
vattendragets bredd ar omkring tvd meter eller smalare. Enligt forfatt-
ningskommentaren ska faststallandet av sjoarnas och vattendragens
storlek ske utifran det som vid en fornuftigt avvagd bedomning far anses
utgdra normala forhallanden (prop. 2013/14:214 s. 24). En provning av
om, och i vilken utstrackning, ett upphévande kan komma i fraga enligt
bestdmmelsen kan initieras pa saval lansstyrelsens initiativ som pa begéran
av en extern sokande. Det ar dock lansstyrelsen som ska ta stéllning till
om forutsattningar for upphavande foreligger utifran sjons eller vatten-
dragets storlek och de skyddsvérden som finns.

I denna promemoria foreslas, i liknet med vad som foreslds av
Utredningen om 6versyn av strandskyddet, att det generella strandskyddet
vid insjoar och vattendrag bara ska gélla insjéar som &r storre &n en hektar
och vattendrag som &r bredare &n tva meter. Det innebér att det i forsta
hand &r den enskilde som ska bedéma om sjon eller vattendraget &r
undantaget fran strandskydd utifran dess storlek eller bredd. Att inféra en
tydlig gréns angiven som en viss yta eller viss bredd i stéllet for en
ungeférlig yta eller bredd beddms underldtta grdnsdragningen i detta
avseende for bade enskilda och lansstyrelsen. Sammantaget framstar
utredningens forslag till avgransning som véal avvéagd. Avgrénsningen bor
darfor bestammas till en hektar eller mindre for insjéar och tva meter eller
smalare for vattendrag. Liksom i dag bor en insjos storlek och ett
vattendrags bredd bedémas utifran vad som galler vid normalt medel-
vattenstand (jfr 7 kap. 14 § miljébalken).

7 kap. 18 § forsta stycket 2 och andra stycket forsta meningen miljo-
balken ger stod for att upphdva strandskyddet vid de delar av ett vattendrag
som ar omkring tvd meter eller smalare, samtidigt som 6vriga delar av
vattendraget fortsatt omfattas av strandskydd. Inte heller vid avgrénsning
av vilka vatten som omfattas av generellt strandskydd bor det kravas att
vattendraget i sin helhet ar tvd meter eller smalare for att undantas fran
strandskyddet. Strandskydd bor alltsd inte gélla vid de strackor av ett
vattendrag som &r hdgst tva meter breda. Detta bor tydligt framga av
forfattningstexten.

Upphavandeméjligheten i 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken tas
bort

Ovan foreslas att sma insjoar som inte ar stérre an en hektar och smala
strackor av ett vattendrag som inte ar bredare dn tvd meter ska undantas
frén det generella strandskyddet. Nuvarande bestammelser ger majlighet
att i det enskilda fallet upphdva strandskyddet vid en liten sj6 eller ett smalt
vattendrag om sjons vattenyta uppgdr till omkring en hektar eller mindre
eller om vattendragets bredd &r omkring tva meter eller smalare. Eftersom
de foreslagna undantagen fran det generella strandskyddet innebar att



strandskydd som utgdngspunkt inte kommer att galla vid sidana sma
vatten bor den méjligheten tas bort.

3.2 Strandskydd far inforas for omraden vid sma
insj6ar och smala vattendragsstrackor som har
sérskild betydelse for strandskyddets syften

Forslag: Lansstyrelsen ska i det enskilda fallet fa besluta att strand-
skydd upp till 100 meter fran strandlinjen ska gélla vid en insjo vars
vattenyta ar hdgst en hektar och vid en strdcka av ett vattendrag som
inte ar bredare &n tva meter. Ett beslut om att strandskydd ska galla vid
sadana vatten far endast avse omréden som har sarskild betydelse for
att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Ett beslut om att ett omrade ska omfattas av strandskydd ska gélla
omedelbart, &ven om det 6verklagas.

Mojligheten att besluta om att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen ska inte omfatta dessa vatten.

Skalen for forslaget

Strandskydd far inforas i det enskilda fallet vid sma insjoar och smala
vattendragsstréackor

En insjos yta eller ett vattendrags bredd star inte alltid i relation till de
vérden omradet vid vattnet har for strandskyddets syften. Sma insjoar och
smala vattendrag kan mycket val ha hoga naturvarden och kan ocksé vara
av stor vikt for det rorliga friluftslivet, inte minst i tatortsnara miljoer.
Dessa vatten kan ocksd vara kansliga for exploatering eftersom
paverkansomradet ar stort i forhallande till vattenomrédets storlek. Dessa
omstandigheter talar for att det, i enlighet med vad utredningen foreslagit,
bor finnas en mojlighet att genom ett beslut i det enskilda fallet inféra
strandskydd vid en liten insjo eller ett smalt vattendrag. Ett sadant beslut
bor fattas av lansstyrelsen.

Mot bakgrund av att strandskydd som huvudregel inte ska galla vid sma
insjoar och smala strackor av vattendrag, bér méjligheten att infora
strandskydd begransas till omréden dar det finns sarskilda skal. Ett omrade
bor kunna komma i friga for skydd endast om det hyser betydande
naturvérden eller annars &r av sérskild betydelse for den allemansréttsliga
tillgéngligheten (jfr 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken och prop.
2013/14:214 s. 20). Det kan i lagtexten lampligen uttryckas som omréaden
av sarskild betydelse for strandskyddets syften.

Ett beslut om att strandskydd ska géalla vid en liten insjoé eller smal
stracka av ett vattendrag, innebdr enligt 7 kap. 14 8 forsta stycket
miljobalken att strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill
100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand, om inte annat
beslutas. Om skyddshehovet galler bara ett mindre omrade, t.ex. omradet
nérmast vattendraget for att mojliggora fri passage eller for att bevara goda
livsvillkor for vaxter och djur ndrmast strandlinjen, kan beslutet begrénsas
till det mindre omradet.
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Exploateringar i strandnéra lagen ar atgdrder som i manga fall bestar
over overskadlig tid. Sadana atgarder kan darfor medfora att bade den
allemansrattsliga tillgangen till de berérda strandomradena och
livsvillkoren for djur- och vaxtlivet forsamras for lang tid framat. For att
forhindra att det inom ett omrade dar lansstyrelsen beslutat om att
strandskydd ska gélla vidtas atgarder som riskerar att negativt paverka
strandskyddets syften innan beslutet fatt laga kraft, bor ett sadant beslut
darfor galla omedelbart, &ven om det dverklagas.

Det ska inte vara méjligt att utvidga strandskyddet vid sma insjéar och
smala strackor av vattendrag

Léansstyrelsen kan enligt nuvarande ordning i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sakerstalla nédgot av strandskyddets syften. Lansstyrelsens
mojlighet att besluta om utvidgat strandskydd omfattar d&ven utvidgning av
strandskydd vid smd insjoar och smala vattendrag.

I de fall ett omrade vid en liten insjo eller vid ett smalt vattendrag har
viktiga biologiska varden, ar de i normalfallet koncentrerade till ett omrade
narmare strandlinjen &n 100 meter. Enligt vissa studier finns de viktigaste
biologiska vardena i normalfallet inom 30 meter fran strandlinjen
(prop. 2013/14:214 s. 21). Det bedoms darfor inte finnas nagot behov av
en mojlighet att i enskilda fall besluta att utvidga strandskyddsomradet for
sma insjoar och smala vattendrag till hogst 300 meter fran strandlinjen.
Om det i omraden langre bort fran strandlinjen dn 100 meter finns vérden
som beddms behdva skyddas sérskilt mot exploatering, bor i stallet andra
former av omrédesskydd, t.ex. nationalpark, naturreservat eller Natura
2000-omrade, kunna komma i fraga (SOU 2020:78 s. 251 och 351).

Beslut om utvidgat strandskydd kan enligt 7 kap. 14 § miljobalken bara
avse strander dar strandskydd galler. Om strandskydd upphér att gélla vid
en strandlinje till foljd av ett beslut eller foreskrifter, innebar det att
strandskyddsomradet upphdér. Det galler dven for det fall det ar fraga om
ett utvidgad strandskyddsomrade. Om forslaget att strandskydd inte ska
galla vid sma insjoar och smala strackor av vattendrag genomfors, far det
alltsa till foljd att strandskydd inom eventuella utvidgade strandskydds-
omraden vid dessa sma vatten inte langre galler. Lansstyrelsernas beslut
om utvidgning omfattar vanligen hela eller stora delar av l&net. Giltigheten
av besluten i de delar som avser utvidgning av strandskyddet i férhallande
till de vatten som d&ven fortsattningsvis kommer att omfattas av
strandskydd bedéms inte paverkas.

3.3 Utokade mojligheter att upphdva strandskydd
for vissa vattendragsstrackor

Forslag: Det ska vara mojligt for l1ansstyrelsen att i det enskilda fallet
besluta att upphéva strandskyddet vid en upp till tre meter bred
vattendragsstracka i de fall en sadan stracka angransar till en annan
vattendragsstracka som ar tva meter eller smalare och som inte omfattas
av strandskydd. En forutsattning for upphévande av strandskyddet i
dessa fall ar att strackorna ar beldgna inom samma fastighet.



Upphavandemajligheten ska inte galla omraden som &r av sarskild
betydelse for att sékerstélla strandskyddets syften. Upphévandet ska
kunna omfatta hela det strandskyddade omradet utan krav pa att lamna
ett omrade for fri passage.

Skalen for forslaget

Ett andamalsenligt strandskydd vid vattendragsstréckor som grénsar till
smala vattendragsstrackor

En foljd av forslaget om att undanta smala strackor av vattendrag fran
strandskyddet &r att ett vattendrag vars bredd varierar runt tvd meter kan
komma att bli uppdelat i ett stérre antal korta strackor dar strandskyddet
émsom galler, 6msom inte galler. En saddan ordning kan forsvara en
effektiv anvandning av berdrda fastigheter samtidigt som den kan ifraga-
sattas utifran syftena med strandskyddet, sérskilt vad galler omradets
betydelse for allemansrattslig tillgang till strandomraden.

For att sakerstalla ett andamalsenligt strandskydd och for att bibehalla
en god acceptans for reglerna, bor det for sddana vattendrag inféras en ny
mojlighet att upphéva strandskyddet vid stréckor som gransar till andra
strackor utan strandskydd. Den nuvarande upphavandegrunden for sma
vattendrag ar begransad till vattendrag vars bredd ar omkring tva meter
eller smalare. En majlighet att upphéva strandskyddet i ett omrade, bor
begrénsas till sddana strackor som inte ar avsevirt mycket bredare an tva
meter. En storsta bredd om tre meter bedoms lamplig. Utgangpunkten bor
vara att strandskyddet i ett sddant omrade kan upphévas och det bor darfor
vara lattare att upphava strandskyddet for sédana omraden &n vad som
galler enligt befintliga regler. Endast om ett omrade ar av sarskild
betydelse for att sékerstélla strandskyddets syften, bér behovet av skydd
ges foretrade (se avsnitt 3.2 betriffande vad som avses med sérskild
betydelse for att sékerstilla strandskyddets syften”).

Samtidigt som upphavandeméjligheten bor ge goda forutséattningar att
fa till stand en sammanhingande stracka dar strandskydd inte galler,
framstar det emellertid inte som rimligt om en kortare smal stracka
mojliggor ett upphévande av strandskyddet vid en bredare stracka som &r
vasentligt langre. Om ett vattendrag som stracker sig flera kilometer endast
under ndgot hundratal meter eller kortare har en bredd som ar hogst tva
meter, vore det omotiverat att upphédva strandskyddet for hela vatten-
draget. For att komma till ratta med detta bor upphévandet i dessa fall
begrénsas till en del av vattendraget.

En utgangspunkt for de andringar av strandskyddet som foreslas ar att
fastighetsagare ska ges storre frihet att forfoga dver sina fastigheter. Ur
fastighetsagarens perspektiv ar det relevanta i vilken utstrackning strand-
skydd géller inom den egna fastigheten. Mot den bakgrunden finns det
anledning att begransa upphavandemaéjligheten till strandskydd som géller
vid en strdcka som &r hdgst tre meter bred och som finns inom samma
fastighet som den smala strackan utan strandskydd. Ett upphdvande bor i
dessa fall kunna avse hela strandskyddsomradet vid den aktuella strackan.
Det innebar att strandskyddet — i den utstrackning strandskyddsomradet
stracker sig in 6ver nérliggande fastigheter — bér kunna upphévas &ven dar.
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Fri passage behover inte sékerstallas

Enligt reglerna om fri passage i 7 kap. 18 f § miljobalken ska beslut om att
upphava strandskyddet inte gélla det omrade som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sakerstélla fri passage
for allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. En
konsekvens av att strandskydd inte géller vid en stracka av ett vattendrag
som ar hogst tvd meter bred, ar att fri passage inte sakerstélls utmed en
sadan vattendragsstracka.

For att den nya upphéavandemdjligheten ska vara tillamplig krdvs att den
vattendragsstracka vid vilken strandskyddet ska upphévas angrénsar till en
eller flera strackor dér strandskydd inte géller. Allménheten skulle ddrmed
ofta behdva passera omraden som inte ar allemansrattsligt tillgangliga for
att na det strandskyddade omradet. Det strandskyddade omradet skulle
alltsd i praktiken inte vara tillgangligt for allmanheten. | dessa fall framstar
ett krav pa sakerstillande av fri passage inte som motiverat for att
sakerstalla fri passage for allménheten. Som utgangspunkt bor darfor ofta
hela det strandskyddsomrade som géller till f6ljd av en vattendragsstracka
kunna upphévas, forutsatt att det aven ar forenligt med intresset av att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Det intresset beddms kunna
tillgodoses genom beslut i enskilda fall.

Kravet i 7 kap. 18 f § att vid upphévande av strandskydd undanta det
omrade som behdvs for sakerstéllande av fri passage, bor darfor inte gélla
vid upphévande av strandskydd med stdd av den nu foreslagna
regleringen.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i miljobalken ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Hittillsvarande 7 kap. 18 & miljobalken ska fortsatt galla for sadana
drenden om upphédvande av strandskydd som inletts fore ikraft-
tradandet.

Skalen for forslaget

De foreslagna forfattningsandringarna bor trada i kraft sa snart som
mojligt. Detta beddms vara den 1 juli 2025.

Det kan inte uteslutas att det finns sma sjéar och vattendrag dar
strandskyddet kan upphévas med stdd av hittillsvarande reglering som inte
kommer att omfattas av den foreslagna nya bestdmmelsen om upphévande
av strandskydd (se avsnitt 3.3). 7 kap. 18 § miljobalken bor darfor fortsatt
tilldmpas i sin hittillsvarande lydelse for de &renden om upphdvande av
strandskydd som har inletts och inte slutligt avgjorts fore ikrafttradandet.



5 Konsekvenser

5.1 Forslagen i korthet

Forslagen innebér att generellt strandskydd inte langre ska gélla vid sma
insjoar och smala strackor av vattendrag. Det ska dock finnas en mdjlighet
att i det enskilda fallet besluta att inféra strandskydd motsvarande en
stracka om maximalt 100 meter fran strandlinjen vid sadana insjoar och
strackor om de ar av sarskild betydelse for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften. Det foreslas daven en mojlighet att i det enskilda
fallet besluta att strandskyddet helt eller delvis ska upphavas vid sddana
strackor av vattendrag som é&r tre meter eller smalare. Detta under
forutséttning att den aktuella strdckan gransar till en annan stracka av
vattendraget vid vilken strandskydd inte géller och att dessa strackor finns
inom samma fastighet.

Inom ramen for regeringens fortsatta arbete med reformeringen av
strandskyddet kommer regeringen aterkomma till hur forslagen i denna
promemoria kan utvarderas i enlighet med foérordning (2024:183) om
konsekvensutredningar. Dessutom beddms férslagen i denna promemoria
kunna utvérderas inom ramen for de arliga uppféljningarna av miljomalen
och strandskyddet.

5.2 Vilka berors av forslagen?

De statliga myndigheter och andra aktdrer som né&rmast berors av
forslagen beddms vara lansstyrelserna, kommunerna och enskilda och
foretag som har radighet éver strandnara omraden vid sma insjoar eller
smala strackor av vattendrag. Aven den breda allmanheten berérs av
forslagen.

5.3 Konsekvenser for staten

Paverkan pa lansstyrelserna skiljer sig at beroende pa i vilken utstrackning
det idag finns strandskydd vid sddana sma insjéar och smala striackor av
vattendrag som avses i forslagen. | de lan dar strandskydd vid sma vatten
i huvudsak har upphdvts, t.ex. genom aldre lansvisa férordnanden, berors
inte lansstyrelserna i ndgon hogre grad. | lan dar strandskyddet vid sma
vatten i huvudsak fortfarande géller, kan forslagen leda till en 6kad
arbetsbelastning for lansstyrelserna kopplat till handlaggning av
ansokningar enligt den nya bestdmmelsen om upphévande av strandskydd.
Samtidigt kommer l&nsstyrelsen inte langre behdva hantera ansékningar
om upphévande av strandskydd vid insjoar som &r en hektar eller mindre
och vid de vattendragsstrackor som ar tvd meter eller smalare och som
enligt forslaget inte langre omfattas av det generella strandskyddet. Mot
den bakgrunden bedéms lansstyrelsernas resurshehov vara oférandrat.
Att farre insjoar och vattendragsstrackor forslas omfattas av strandskydd
bor leda till en minskning av antalet ansékningar om dispens fran, eller
upphévande av, strandskyddet. Detta kan i sin tur véantas leda till en
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minskning av antalet beslut som 6verklagas till mark- och miljédom-
stolarna. Foréandringen bedéms vara marginell.

5.4 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna paverkas olika beroende pa om strandskyddet inom
kommunen vid sdana sma insjoar och smala strackor av vattendrag som
avses i forslaget sedan tidigare helt eller delvis har upphavts, t.ex. genom
aldre, lansvisa forordnanden. | kommuner dér strandskyddet vid sma
vatten i huvudsak fortfarande galler bor antalet dispensarenden minska.
Samtidigt kan de nya reglerna forvantas generera fler fragor fran
allméanheten under en Gvergangsperiod. Sammantaget bedoms forslagen
inte leda till ndgon namnvard 6kning av arbetsbordan for kommunerna.

I de kommuner dér strandskyddet vid sma insjoar och smala strackor av
vattendrag i huvudsak fortfarande galler kommer forslagen dven medfora
mojligheter for planlaggning, byggande och andra atgérder inom omraden
dér det inte tidigare funnits forutsattningar for upphévande av strand-
skyddet. Att dessa vatten inte langre omfattas av det generella strand-
skyddet kan ge 6kade forutsattningar for dessa kommuner att utveckla
kommunen for att gora den mer attraktiv for invanare, foretag, turister och
andra besokare.

Forslagen beddms inte innebara ndgon inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen.

55 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen innebar att det blir lattare for den som har radighet 6ver ett
strandnira omrade vid en liten insjo eller en smal stracka av ett vattendrag
att vidta atgarder som enligt gallande ratt skulle kravt dispens fran eller
upphavande av strandskyddet inom hela eller delar av omradet. Detta
eftersom generellt strandskydd inte langre kommer att gélla och da forut-
sdttningarna for att upphdva strandskyddet vid vattendragsstrackor upp till
tre meter utdkas. Det bedéms saledes bli enklare for enskilda som &ger
fastigheter som &r beldgna inom sadana omraden att bebygga och pa annat
sétt forfoga Over sina fastigheter.

Foretag inom byggbranschen kan forvantas paverkas positivt av att
strandskydd inte géller och de 6kade mdjligheterna for upphévande. For
smaskaliga verksamheter som har nytta av ett strandnéra lage kommer det
bli enklare att fa dispens for byggnader, anlaggningar, anordningar eller
atgarder som behdvs for verksamheten inom strandnara omraden. Det kan
t.ex. handla om foretag inom bestksndring och turism, caféer och
restauranger, hotellverksamhet i form av s.k. bed and breakfast, jakt och
fiske, eller for sméskaliga grona naringar sasom djurhéllning eller annan
livsmedelsproduktion. Samtidigt kan foéretag som &r beroende av
attraktiviteten hos orérda strand- och vattenmiljéer eller strandnéara
kulturmiljoer paverkas i negativ riktning.

Enskilda som inte ager eller p& annat satt har radighet 6ver en strand-
fastighet dar det generella strandskyddet inte langre géller riskerar att



paverkas negativt av forslagen. Detta eftersom férutsattningarna for
exploatering inom de tidigare strandskyddade omradena 6kar, med risk for
minskad tillgang till allemansrattsligt tillgangliga strandnara omraden,
negativ paverkan pa landskapsbilden och férsamrade mojligheter till
friluftsliv. Denna effekt begransas till de lan dar strandskyddet vid sma
vatten inte tidigare har upphdvts genom &ldre foérordnanden.

5.6 Konsekvenser for miljon och paverkan pa
strandskyddets syften

Forslagen i promemorian innebér att den geografiska omfattningen av det
generella strandskyddet minskas, vilket beddoms leda till negativa
konsekvenser for livsvillkoren for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.
Som framgar av avsnitt5.5 beddoms forslagen ocksa fa negativa
konsekvenser for den allemansrattsliga tillgangligheten till omraden som
grénsar till de strandlinjer som inte langre kommer att omfattas av
strandskydd.

Konsekvenserna av forslagen mildras genom att strandskyddet vid hér
aktuella smavatten sedan tidigare upphévts i ungefar hélften av Sveriges
lan. | dessa lan bedoms forslagen darmed inte leda till nagon negativ
paverkan pa strandskyddets syften.

Tillgangen till omraden kring sma insjoar och sma vattendrag bedoms
generellt vara av mindre intresse for det rorliga friluftslivet &n vad som &r
fallet med kusten, stdrre insjéar och vattendrag. Motsvarande koppling
mellan storleken pa en insjo eller ett vattendrag saknas for omradets
betydelse for djur- och véxtlivet. Vattenmiljon i en liten insjo eller ett
smalt vattendrag kan manga ganger vara kansligare for paverkan, just pa
grund av insjons eller vattendragets ringa storlek. Redan ett litet ingrepp
kan i dessa fall leda till en relativt stor negativ paverkan pa djur- och
vaxtlivet. Konsekvenserna blir storst lokalt, dér sjalva exploateringen gors
och livsmiljder for vaxter och djur forsvinner eller fordndras. Férandringar
hogt upp i ett avrinningsomrade kan aven medféra konsekvenser
nedstroms, t.ex. i form av forandrad hydrologi eller dkad risk for grumling
och fororening. De nu namnda konsekvenserna begrénsas dock av att
lansstyrelsen kommer att ha mgjlighet att i det enskilda fallet besluta om
att skyddsvérda omraden ska omfattas av strandskydd. Till detta kommer
aven att vardefulla miljéer for djur- och véxtlivet fortsatt kommer att
kunna skyddas genom andra typer av omréadesskydd, t.ex. naturreservat.

Strandskyddet ar relevant for generationsmalet och flera av miljo-
kvalitetsmalen, framfor allt Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans och levande kust och skargard, Myllrande
vatmarker, God bebyggd miljé, Ett rikt véxt- och djurliv och Ingen
dvergodning. Nar det galler miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv
ar utvecklingen negativ i samtliga lan. For malet Levande sj6ar och
vattendrag ar utvecklingen positiv endast i fem 1an (Jamtland, Kronoberg,
Norrbotten, Vésterbotten och Véstra Goétaland). Andelen bebyggelse-
paverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag har ¢kat enligt indikatorn
Strandlinje langs sjoar och vattendrag som ar paverkad av bebyggelse
2014-2019. Eftersom forslaget endast avser strandskyddet vid sma insjoar
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och smala vattendragsstrackor, samt da strandskyddet vid vatten i denna
storleksordning redan &r upphévt i omkring hélften av Sveriges l&n,
bedéms nu foreslagna &ndringar endast ha mindre betydelse for
forutsattningarna att na de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

7 kap.
138§ Strandskydd galler vid havet och vid insjoar och vattendrag, om inte annat
foljer av 13 a och 13 b §8.
Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomréaden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Paragrafen innehaller huvudregeln for vid vilka vatten strandskydd géaller
och en beskrivning av strandskyddets syften. Overvagandena finns i
avsnitt 3.1.

Forsta stycket andras pa sa satt att det infors en hanvisning till 13 a och
13 b §8 som foreskriver att strandskydd som utgangspunkt inte galler vid
de insjoar och vattendrag som undantas fran strandskydd genom de tva
paragraferna.

13a§ Strandskydd géller inte vid insjoar vars vattenyta vid normalt medel-
vattenstand uppgar till en hektar eller mindre.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska galla vid en
sddan insjo som avses i forsta stycket, om det ar av sarskild betydelse for att
sakerstalla nagot av strandskyddets syften. Beslutet ska galla omedelbart dven om
det dverklagas.

Paragrafen, som ar ny, reglerar strandskyddet vid insjoar som &r en hektar
eller mindre. Overvagandena finns i avsnitten 3.1 och 3.2.

Forsta stycket foreskriver att strandskydd inte géller vid insjoar som vid
normalt medelvattenstand ar en hektar eller mindre. For ett visst omrade
kan strandskydd gélla pa grund av flera varandra néarliggande insjoar och
vattendrag. Ett undantag fran strandskydd i enlighet med forsta stycket
paverkar inte det strandskydd som foljer av narliggande insjcar eller
vattendrag. Det strandnéra omradet vid en viss insjo kan alltsa ingd i ett
strandskyddsomrade trots att strandskydd inte galler till foljd av denna
insjo.

Enligt andra stycket forsta meningen far lansstyrelsen besluta att
strandskydd ska gélla vid en insjo som avses i forsta stycket, om det &r av
sarskild betydelse for att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften. Det &r
det berdrda omrédets betydelse som avses. Kravet pa att omradet ska vara
av sarskild betydelse innebar att det inom omradet méste finnas nagot eller
nagra forhallanden som har mer pataglig betydelse for sikerstallandet av
strandskyddets syften. Bestdimmelsen kan t.ex. anvéndas for att inféra
strandskydd for strandnara omraden som hyser mycket betydande natur-



varden, sasom viardefulla fiskpopulationer, eller fér omréaden vid
tatortsnéra insjoar som &r av stor vikt for det rorliga friluftslivet (jfr. 7 kap.
18 § forsta stycket 2 miljobalken och prop. 2013/14:214 s. 20). Konstruk-
tionen innebér att troskeln &r hogre for att infora strandskydd vid sma
insjoar &n for att exempelvis besluta om att utvidga strandskyddet enligt
14 § andra stycket.

Ett beslut om att strandskydd ska gélla far avse hela eller delar av det
omrade som framgar av 14 § forsta stycket, dvs. maximalt 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Av andra stycket andra meningen framgar att beslut enligt forsta
meningen galler omedelbart d&ven om det dverklagas.

13b § Strandskydd géller inte vid stréckor av ett vattendrag vars bredd vid
normalt medelvattenstand ar tva meter eller smalare.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska galla vid en
sadan stracka av ett vattendrag som avses i forsta stycket, om det ar av sarskild
betydelse for att sakerstilla ndgot av strandskyddets syften. Beslutet ska galla
omedelbart &ven om det dverklagas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar strandskyddet vid strackor av ett vattendrag
som &r tvd meter eller smalare. Overvagandena finns i avsnitten 3.1
och 3.2.

Forsta stycket foreskriver att strandskydd inte galler vid de strackor av
ett vattendrag som vid normalt medelvattenstdnd ar tvd meter eller
smalare. Om ett vattendrag varierar i bredd, galler strandskydd vid de
strackor som &r bredare &n tva meter. For ett visst omrade kan strandskydd
galla pa grund av flera varandra narliggande insjoar och vattendrag. Ett
undantag fran strandskydd i enlighet med forsta stycket paverkar inte det
strandskydd som foljer av narliggande insjoar eller vattendrag. Det
strandnara omradet vid en viss smal stracka av ett vattendrag kan alltsa
ingd i ett strandskyddsomrade trots att strandskydd inte galler till foljd av
denna vattendragsstracka.

Vid en strdcka av ett vattendrag dar strandskydd galler bestdms
strandskyddsomradet med utgangspunkt i vattendragets bada strander.

Enligt andra stycket forsta meningen far lansstyrelsen besluta att
strandskydd ska galla vid en stracka av ett vattendrag som ar undantagen
frén strandskydd enligt forsta stycket, om det &r av sérskild betydelse for
att sikerstalla nagot av strandskyddets syften. Det 4r det berérda omréadets
betydelse som avses. Forutsattningarna for att besluta om strandskydd &r
utformade pa samma sétt som motsvarande reglering gallande sma insjoar
i 13 a8 andra stycket. For en forklaring om inneb6rden hénvisas till
kommentaren till den paragrafen.

Ett beslut om att strandskydd ska galla far omfatta hela eller delar av det
omrade som framgar av 14 § forsta stycket, dvs. maximalt 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Av andra stycket andra meningen framgar att beslut enligt forsta
meningen galler omedelbart d&ven om det 6verklagas.

21



22

14 8 Strandskyddet omfattar land- och vattenomréadet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomréde).

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet
till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sikerstalla nagot av
strandskyddets syften. Ett sddant beslut far inte avse en insjo eller stricka av ett
vattendrag vid vilken strandskydd galler till foljd av ett beslut enligt 13 a § andra
stycket eller 13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska gélla omedelbart &ven om det
Overklagas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om strandskyddsomradet. Over-
vdgandena finns i avsnitt 3.2.

Andringen i andra stycket innebér att lansstyrelsens majlighet att i det
enskilda fallet besluta om att utvidga strandskyddsomradet inte galler
sddana sma insjoar och smala strackor av vattendrag som avses i 13 a och
13 b 88. Tidigare fattade beslut om utvidgning av strandskyddsomradet
vid dessa insjoar och vattendrag kommer som en foljd av att strandskydd
inte galler vid dessa vatten inte langre att galla.

188 Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphava strandskyddet i ett
omrade, om

1. det &r uppenbart att omrédet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften, eller

2. omrédet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en
detaljplan och

a) behdvs for byggande av en forsvarsanlédggning, allmén vég eller jarnvég, eller

b) skyddas enligt andra bestdmmelser i detta kapitel dan bestdmmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av ndgon
annan dn en kommun.

Ett upphavande enligt forsta stycket 2 far goras endast om det finns sérskilda
skal och intresset av att ta omradet i ansprak pé det sétt som avses med planen
vager tyngre an strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens méjligheter att upphéva strandskyddet genom en
bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen.

| paragrafen anges forutséttningarna for nér Iansstyrelsen i det enskilda
fallet far upphédva strandskyddet i ett omrade. Overvdgandena finns i
avsnitt 3.1.

Forsta stycket andras pa sé satt att mojligheten att upphava strandskydd
vid smé insjoar och vattendrag, och som i hittillsvarande lydelse regleras i
forsta stycket andra punkten och andra stycket forsta meningen, tas bort.

Vidare dndras forsta stycket redaktionellt genom att bestdmmelserna om
upphévande av strandskydd i ett omrade som avses omfattas av en detalj-
plan och omradden som skyddas av andra typer av omradesskydd i
hittillsvarande tredje punkten flyttas till andra punkten. En féljdandring
tas in i andra stycket.

18 f8 Ett beslut om att upphava eller ge dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som beh6vs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anlaggningarna sékerstélla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet. Detta géller inte om en sddan anvandning av omradet
nérmast strandlinjen & omdjlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller
anlaggningarnas funktion.



Det som anges i forsta stycket galler inte ett beslut om att upphéva strandskyddet
enligt 18 8.

| ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som
tomt eller annars anvindas for det avsedda dndamalet.

Paragrafen innehdller regler om fri passage och bevarande av goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet samt regler om innehallet i dispensbeslut.
Overvagandena finns i avsnitt 3.3.

| forsta stycket gors en andring som endast ar spraklig.

Andra stycket far ett nytt innehall som innebér att skyldigheten enligt
forsta stycket att sékerstalla s.k. fri passage och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet inte géller vid beslut om att upphdva strandskyddet
enligt 18 i 8, dvs. vid upphévande av strandskydd for vissa vattendrags-
strackor som ar tre meter eller smalare. Det hindrar inte att omraden som
behovs for att sékerstalla s.k. fri passage eller bevarande av goda livs-
villkor for djur- och vaxtlivet undantas fran ett upphéavande av strand-
skyddet enligt 18 i §.

Tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket.

18i8 Om strandskydd till foljd av 13 b § inte géller vid en stracka av ett
vattendrag, far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta att upphava strandskyddet
i ett omrade vid en angransande stracka av vattendraget som ar belagen inom
samma fastighet och inte &r bredare &n tre meter.

Beslutet far inte avse ett omrade som ar av sarskild betydelse for att sakerstalla
strandskyddets syften.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en mojlighet for lansstyrelsen att vid
vissa vattendrag upphava strandskyddet i ett omrade. Overvagandena finns
i avsnitt 3.3.

Av forsta stycket framgar att upphavandemajligheterna endast géller
sadana vattendrag for vilka det finns en stracka dar strandskydd inte galler
enligt 13 b 8. Om det 4r fraga om ett sddant vattendrag far lansstyrelsen i
det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet for en angransande
stracka inom samma fastighet. En ytterligare forutsattning ar att den
angransande strackan inte &r bredare &n tre meter. Strandskydd vid
delstrackor som &r bredare an tre meter kan alltsa inte upphivas med stod
av paragrafen.

Om en vattendragsstracka som inte &r bredare &n tre meter rinner genom
flera fastigheter, kan ett upphévandebeslut endast avse den eller de
fastigheter dar strackan grénsar till en stracka dar strandskydd inte géller
enligt 13 b 8. Den omstandigheten att fastighetsgransen gar i vattnet i en
vattendragstrackas langsgaende riktning hindrar inte att strandskyddet vid
den strdckan upphavs.

Ett beslut om undantag fran strandskydd i enlighet med forsta stycket
paverkar inte det strandskydd som foljer av narliggande insjoar eller
vattendrag. Om strandskydd inom ett omrade aven galler till foljd av
exempelvis en insjd, kan strandskyddet inte upphévas med stod av
paragrafen.

Av andra stycket framgar att upphavandebeslutet inte far avse ett
omrade som &r av sarskild betydelse for att sdkerstilla strandskyddets
syften. Om endast delar av strandskyddsomréadet vid en stracka ar av
sérskild betydelse for att sékerstalla strandskyddets syften, exempelvis fér
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att sakra s.k. fri passage eller for att bevara goda livsvillkor fér vaxter och
djur nérmast strandlinjen, kan ett beslut om upphé&vande avse 6vriga delar
av strandskyddsomradet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den i juli 2025.

Av andra punkten foljer att 18 8 géller i sin hittillsvarande lydelse i
&renden om upphévande av strandskydd som har inletts hos lansstyrelsen
fore ikrafttradandet. Det innebér att i sddana drenden kan alltsa strand-
skydd som géller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag upphdvas med
stod av den aldre lydelsen.

Overvagandena finns i avsnitt 4.
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