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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA PROMEMORIAN “ETT UTVIDGAT UTRESEFORBUD
FOR BARN”, DS 2022:9

Vi har anmodats att yttra oss éver promemorian Ett utvidgat utreseférbud for barn
(Ds 2022:9).

Det Gvergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Kvinnor och mén ska ha samma rat-
tigheter, mojligheter och forutsattningar att gora olika livsval, daribland valet att inga dkt-
enskap. Promemorians forslag bidrar till att det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet att
mans vald mot kvinnor ska upphara. Forslagen gar dven i linje med malsattningarna i den
nationella strategin for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor.*

Hedersrelaterat vald och fortryck inskranker individens majligheter att gora olika
livsval inom ett stort antal omraden. For de individer, ofta barn eller unga vuxna som
blir bortforda till och kvarhallna i utlandet innebér det en mycket stor inskrankning
av dennes rattigheter och integritet, da denne frantas mojligheten till ett sjélvstandigt
liv i frihet. Ofta inkluderar situationen &ven grova évergrepp och brottsliga hand-
lingar bade i Sverige och i utlandet. For de barn som riskerar att bli bortforda till och
kvarhallna i utlandet beh6ver myndigheter satta in forebyggande insatser och for-
hindra att bortférande kan ske. Jamstalldhetsmyndigheten ser ett utreseforbud, ofta
tillsammans med andra atgarder enligt (Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU), som ett viktigt verktyg.

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar i stora delar promemorians forslag om en ut-
vidgning av utreseforbudet i LVVU for att skydda fler barn.
En sammanfattning av myndighetens synpunkter:
e Fler barn behdver skyddas mot skadliga utlandsvistelser.
e Enutvidgning av dagens bestdmmelse, som utformas generellt och efter for-
utsattningen for vard enligt L\VU bor inforas. Det bor dock av propositionen
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framga att ett utreseforbud aldrig ska ersatta vard enligt LVU nar forutsatt-
ningarna for att bereda vard enligt § 2 eller § 3 ar uppfyllda.

e Aven unga vuxna mellan 18 och 20 ar kan i vissa fall behdva skyddas mot
ofrivilliga utlandsvistelser och en bestimmelse som omfattar den alderska-
tegorin bor inforas.

¢ Kunskapshdjande insatser bor genomforas.

e Utvidgat straffansvar for egenméktighet med barn bor inféras och det bor
utredas om aldersgransen ska hojas till 18 ar.

e Regler om aterkallelse av eller hinder mot att fa nationellt identitetskort till
foljd av ett utreseforbud bor inforas. Jamstélldhetsmyndigheten motséatter sig
promemorians beddmning i denna del.

e Maojligheten att besluta om utreseférbud under uppféljningstid efter insatser
enligt LVVU bor inforas.

e Regeringen bor utreda de sekretessbrytande bestdmmelserna i 10 kap. 21 8 OSL,
10 kap. 18 c § i syfte att forebygga bland annat hedersrelaterad brottslighet.

Synpunkter enligt promemorians disposition
5.4 Overvdganden

5.4.1 Fler barn behdver skyddas mot skadliga utlandsvistelser

Jamstalldhetsmyndigheten instdammer i promemorians bedémning att fler barn beho-
ver skyddas mot skadliga utlandsvistelser &n vad som ar mojligt med dagens regler.
Aven barn som exempelvis riskerar uppfostringsresor, omvéndelseforsok av hbtg-
personer eller att foras till terroristorganisationer behéver samhéllets skydd fran att
bortforas och kvarhallas i utlandet.

Inom ramen for Jamstalldhetsmyndighetens regeringsuppdrag att kartlagga och
sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopp-
lat till utlandsvistelse.? genomfors en studie av domar avseende LVU och utresefor-
budet. Indikation fran den anlitade forskaren &r att manga situationer dar ansokan
avslas inte omfattas av befintlig lagstiftning. De preliminara resultaten tyder pa att
befintlig lagstiftning &r for snav.

5.4.2 Utreseforbud for barn ger ett bra skydd mot skadliga utlandsvistelser

Jamstalldhetsmyndigheten anser, liksom promemorian, att regler om utreseférbud ar
ett bra verktyg for att hindra skadliga utlandsvistelser, &ven om ett utreseférbud i sig
séllan ar tillrackligt. Utreseforbud bor kunna beslutas for fler typer av skadliga ut-
landsvistelser &n vad som &r fallet idag.

En andring av reglerna om utreseférbud bor endast ta sikte pa vid vilka forhallan-
den under en utlandsvistelse som utresefdrbud kan beslutas

Jamstélldhetsmyndigheten anser att ett utreseforbud kan fylla en viktig funktion &ven
for unga vuxna individer 18-20 éar, utifrdn att framfor allt unga kvinnor i en
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hederskontext riskerar att foras bort i syfte att tvingas inga i tvangséktenskap eller
aktenskapsliknande forbindelse, exempelvis samtidigt som individen &r placerad i
skyddat boende. Vidare skulle det vara anvandbart i situationer dar en ung myndig
person dvervager att ldmna Sverige for att delta i exempelvis kriminell verksamhet.
Mot bakgrund av att promemorian foreslar att drenden som faller inom ramen for
LVU § 3 ska omfattas av den utvidgade bestimmelsen bér samma alderskategori som
i § 3 aterfinnas i utreseférbudet, det vill sdga upp till 21 ar. Det bor, som i befintlig
bestammelse, vara mojligt att undanta vissa resor fran ett sddant utreseférbud, sa som
traningsresor eller resor tillsammans med det skyddade boendet.

Det bor 6vervagas att inféra en mojlighet att besluta om utreseférbud i samband
med att myndigheter avslutar insatser i form av omhéndertaganden med stod av LVU.
Majligheten till utreseforbud bor finnas oavsett om varden upphér pa grund av myn-
dighetsalder eller tidigare. Myndigheten anser att en mojlighet att besluta om utrese-
forbud under uppféljningstiden bor inforas. Detta trots att rekvisitet pataglig risk
skulle vara svart att uppfylla, eftersom varden inte skulle kunna avslutas om det fanns
en pataglig risk. Bedomningen sker mot bakgrund av det som hittills framkommit
inom ramen for Jamstalldhetsmyndighetens regeringsuppdrag att kartldgga och
sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopp-
lat till utlandsvistelse.® Det material myndigheten har samlat in under varen 2022
visar att en aterkommande riskfaktor for den utsatta individen ar att socialnamndens
insatser enligt LVVU avslutas, bade insatser med skyddat boende och insatsen utrese-
forbud, och att barnet eller den unga vuxna, i princip omedelbart, fors ut ur landet i
syfte att exempelvis inga aktenskap eller éktenskapsliknande forbindelse. En annan
aterkommande riskfaktor ar att myndigheter paborjar en insats med familjearbete i
syfte att minska risken for bortférande, utan att insatsen forenas med ett utreseférbud
och tillrackliga riskbedémningar for barnet.

5.4.3 Ett utvidgat utreseférbud bor utformas generellt

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker promemorians forslag att bestdammelsen om ut-
reseforbud bor utvidgas och att tillampningsomradet bor utformas generellt, utéver
pataglig risk for barnaktenskap eller barnaktenskapsliknande forbindelse samt kons-
stympning av flickor och kvinnor. Barnet har inte alltid klart for sig det egentliga
syftet med utlandsvistelsen innan avresan. Det ar ocksa svart for myndigheter att siga
exakt vilka brott barnet riskerar att utsattas for i utlandet. Exempelvis kan en sa kallad
uppfostringsresa rymma manga olika valdshandlingar, allt ifran grova 6vergrepp till
ringa misshandel. | stallet for att rdkna upp alla tdnkbara brott som kan omfattas bor
sjdlva lagbestammelsen utformas generellt dar en pataglig risk for att ett barn fors
utomlands eller Iamnar Sverige och att hens halsa eller utveckling skadas pa grund
av omstandigheter som skulle kunna foranleda vard enligt & 2 eller § 3 LVU. Ef-
tersom aktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse &r den vanligaste anledningen
till en ofrivillig utlandsvistelse, och for att sarskilt peka ut kénsstympning av flickor
och kvinnor och kopplingen till hedersrelaterat vald och fortryck som finns vid
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bortférande av barn, sa bor dessa omstandigheter behallas i bestammelsen om utre-
seforbud. En sadan 16sning mojliggor aven att bygga vidare pa praxis pa omradet.

Ytterligare ett starkt skél, som promemorian lyfter fram och myndigheten stéller
sig bakom, for att inte utforma bestdimmelsen med en uttdmmande lista, och darmed
gobra en avgransning, ar att en generellt utformad bestdimmelse dven skulle omfatta
och skydda de barn som riskerar att féras utomlands till skadliga miljéer sa som ter-
roristorganisationer av en eller bada vardnadshavarna, utan att syftet i sig &r att utsétta
barnet for brott. | dessa fall ror det sig ofta om mindre barn.

5.4.4 Ett utvidgat utreseforbud bor utformas efter forutsattningarna for vard enligt
LVU

Enligt Jamstalldhetsmyndigheten bor det framga att ett utreseforbud aldrig ska ersétta
vard och andra mer omfattande insatser enligt LVU nar forutsattningarna for att be-
reda vard enligt § 2 eller § 3 ar uppfyllda. For att exempelvis forebygga att barn luras
bort fran sina placeringar och fors utomlands behéver vard enligt LVU i fler fall kom-
pletteras med ett utreseférbud. Daremot kan ett utreseforbud inte ersétta varden nar
det finns stora brister i exempelvis hemmiljon. Om ett barn riskerar att féras utom-
lands av sina vardnadshavare for att utsattas for barnaktenskap eller ett omvandelse-
forsok av hbtg-person, finns det stor anledning att misstanka att barnet far illa dven
om det inte tillats Iamna Sverige.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det inte ska finnas ett absolut krav pa beslut om
vard enligt LV U for att beslut om utreseforbud ska kunna fattas. Precis som promemo-
rian skriver kan det finnas fall da vard ges med stéd av SoL och inte LVU. Jamstalld-
hetsmyndigheten ser emellertid risker med argumentationen i promemorian att utrese-
forbud kan bli aktuellt &ven da omstandigheterna inte nar upp till grunderna fér omhén-
dertagande enligt 88 2 och 3 LVVU men dar andra i natverket utdvar patryckningar pa
vardnadshavarna sa att risken finns att barnet ska foras utomlands av nagon annan. Om
vardnadshavarna inte formar skydda barnet fran en skadlig utlandsvistelse av andra
personer i till exempel slakten, torde risken vara hog for att vardnadshavarna inte heller
kan skydda barnet mot dvergrepp i Sverige. Darfor bor barnet sannolikt beredas vard
enligt LVU, eller i vart fall SoL, i férening med utreseférbudet.

5.4.7 En kunskapshdjande insats om utreseférbud genomférs

Jamstalldhetsmyndigheten vélkomnar forslaget att kunskapshéjande insatser ska ge-
nomforas. Dessa insatser bor ta avstamp i den nationella myndighets-gemensamma
vagledning som Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
vid Lansstyrelsen Ostergétland har tagit fram. Vagledningen bor uppdateras utifran
den foreslagna utvidgningen av utreseférbudet samt kompletteras med information
om det nya brottet hedersfortryck®. Vidare bor informationsinsatsen ta med det som
kommer fram i Jamstalldhetsmyndighetens regeringsuppdrag att kartlagga och sprida
kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till

4 Myndighetsgemensam végledning vid hedersrelaterad brottslighet, Rapportnr: 2022:23, Lans-
styrelsen Ostergétland
5 Brb 4 kap. 4e§
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utlandsvistelse® i vilket myndigheten intervjuar bade malgruppen utsatta med egen
erfarenhet av ofrivillig utlandsvistelse samt yrkesverksamma som mdoter den speci-
fika malgruppen. Myndigheten valkomnar att informationsinsatsen ska vara nationell
och avse bade nu gallande regler om utreseforbud och de foreslagna reglerna om ut-
vidgat tillampningsomrade for utreseférbudet.

5.4.8 Ett utvidgat straffansvar for egenmaktighet med barn

Forslaget om utvidgat straffansvar for egenmaéktighet med barn védlkomnas av myn-
digheten. Forslaget innebdr att egenméktighet med barn dven omfattar fall dar ett
barn under femton &r fors bort eller undanhalls i syfte att hindra att ett beslut om vard
eller omedelbart omhandertagande enligt LVU verkstalls. Aven om det inte nddvén-
digtvis hjélper barnet som i dessa fall redan har blivit bortfért anser myndigheten att
det ska fa konsekvenser for de vardnadshavare som agerar pa ett sadant satt. Myn-
digheten ser emellertid i uppdraget om bortférda barn och unga, som tidigare ar han-
visat till, att barn i 6vre tondren fors utomlands for att undkomma bade en generell
inblandning av myndigheter i familjen samt undkomma myndighetsbeslut enligt
LVU. Darfor ser myndigheten att det finns anledning att utreda huruvida brottsbe-
stdimmelsen egenmaktighet med barn bor utvidgas till att gélla alla barn, det vill sdga
upp till 18 ar.

6 Ett utreseforbud maste kunna uppratthdllas effektivt

6.4.4 Det finns inte tillrackliga skal for att infora regler om aterkallelse av eller hin-
der mot att fa nationellt identitetskort till foljd av ett utreseférbud

Myndigheten instdmmer inte i promemorians bedémning att det inte finns tillrdckliga
skal att infora regler om aterkallelse av eller hinder mot att fa nationellt identitetskort
till foljd av beslut om utreseforbud. En sadan grund bor inféras i férordningen om
nationellt identitetskort. Aven om det finns skal som talar emot detta, véager skalet
tyngre att Sverige ska motverka olovliga bortféranden av barn. Att méjliggéra for en
vardnadshavare att i stallet for pass soka nationellt id-kort hos polisen, och sedan
mdojliggdra att man via transitland i Schengen med adekvata resehandlingar for bort
barnet motarbetar syftet med framlagda forslag. Forslaget &r viktigt &ven om en utresa
i praktiken séllan kontrolleras.

Ovrigt

Myndigheten foreslar att regeringen utreder sekretessfragor och utreseférbud vidare.
Dagens regelverk ar inte &ndamalsenligt. | manga situationer ndr ett planerat bortfo-
rande upp till rekvisiten for forberedelsestadiet for vissa brott. Den socialtjanst som
ansokt om utreseforbud kan idag inte, utan att riskera att bryta mot OSL, anméla
forberedelse till barnéktenskapsbrott till Polismyndigheten. De sekretessbrytande be-
stdimmelserna i OSL 10 kap. 18 c § for att forebygga brott stadgar att det inte finns

hinder for socialtjansten att lamna uppgift om forestiende brott som avses i 3, 4, 6
kap Brb dar det inte ar foreskrivet lindringar straff an fangelse i ett ar.
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Barnaktenskapsbrottet har inte ett inskrivet minimistraff om fangelse i ett ar, utan
straffskalan borjar pa fangelse. Barniktenskap innebar for den som utsatts ofta dven
efterfoljande grova sexualbrott mot ett barn. Myndigheten finner inte detta &ndamals-
enligt och 6nskar att detta utreds ytterligare.

Liknande problematik avseende sekretessbrytande bestammelser aterfinns vad
géller fridskrankningsbrotten, hedersfortrycksbrottet samt barnfridsbrottet. Det finns
sarskilt starka skal att forsoka fanga den hedersrelaterade brottsligheten pa ett forbe-
redande stadie da det &r en typ av brottslighet som snabbt kan eskalera och kan inne-
béra livsfara for den som utsatts.

Genom en generell utvidgning av utreseférbudet kommer fler brott att aktuali-
seras. Polisen skulle kunna utreda och lagfora personer for redan pa forberedelsesta-
diet. Denna promemoria foreslar inte en utvidgning av sekretessbrytande bestammel-
seni 10 kap 21 § OSL, 10 kap 18 ¢ §.

Jamstalldhetsmyndigheten ser att en mojlig tillfallig 16sning for att kunna beivra
forberedelse till barnéktenskapsbrott m.fl. skulle kunna vara att Polismyndigheten
vid meddelat utreseforbud Gvervager att inleda en forundersokning, da ett sadant
meddelande i sig innebér att Polismyndigheten far kdnnedom om ett forestaende
brott. Om promemorians forslag i 6.4.1 om registrering av person i efterlysningsre-
gistret till fljd av ett meddelat utreseférbud antas, torde processen hos Polismyndig-
heten bli mer effektiv och &ndamalsenlig.

For JAmstalldhetsmyndigheten
Lena Ag
Generaldirektor

Sara Béackstrom
Utredare

Madelene Larsson
Utredare

I &rendets slutliga handl&ggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschefen
Mikael Thérn, och chefsjuristen Anna Tingbéack deltagit.
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