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Lansstyrelsen
Norrbotten

Remissvar: Ett utvidgat reseféorbud for barn
(Ds 2022:9)

D.nr: S2022/02585

Lansstyrelsen Norrbotten ar positiva till de foéreslagna andringar som syftar till
att 6ka skyddet for barn som riskerar att foras utomlands. Lansstyrelsen
Norrbotten vill lyfta nagra synpunkter:

5.4.3 Ett utvidgat reseférbud bor utformas generelit

Lansstyrelsen valkomnar forslaget med ett utreseférbud som ar mer
generellt utformat. Det ger socialnamnden mojlighet att ge trygghet
och sdkerhet till barn som riskerar skadliga utlandsvistelser pa fler eller
andra grunder an tvangsaktenskap och konsstympning. Dock bor
hedersrelaterat vald bendmnas sarskilt for att minska risken for att det
inte uppmarksammas. Detta gar i linje med det resonemang som
aterfinns i SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
géallande en sarskild straffskarpningsgrund dar det bland annat star "Om
en ny sarskild straffskarpningsgrund infors skulle det inte rada nagot
tvivel om att forekomsten av hedersmotiv ar av betydelse vid
straffvardebeddmningen. Ett sadant tydliggérande kan framfor allt
bidra till att hedersmotiv uppmarksammas i storre utstrackning av polis,
aklagare och domstolar”.

Utredningen lyfter fram olika exempel pa skadliga utlandsvistelser dar
barn riskerar att fara illa, ett exempel ar vid resor till
terroristorganisationer och konfliktomraden. Vid resor for att ansluta
till en terroristorganisation, vare sig det ar barnet sjalv eller barnets
foraldrar, ligger det i sakens natur att det ter sig vara en skadlig miljo
for barn att vaxa upp i. | anslutning till detta har Lansstyrelsen
Norrbotten dven resonerat kring om utreseférbudets tillampning ska
vara mojlig for barn upp till 18 ar eller om det ska stracka sig langre och
da jamfort med LVU-lagstiftningen. LVU ger mojlighet till vard pa grund
av den unges eget beteende fram till och med 20 ar, jmf. 3 § LVU. |
dessa fall beror det alltsa inte pa hemforhallanden och dylikt, vilket kan
tala emot att utoka bestammelserna om utreseforbud till att galla fram
till 20 ar. Utredningen namner att av de individer som rest fran Sverige
for att ansluta sig till terrorgrupper i Syrien och Irak 2012-2016 sa var 18
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procent 19 ar eller yngre vilket skulle kunna tala for att man eventuellt
bor Overvaga att utvidga bestammelserna till 20 ar. Dock finns
bestammelser i bl.a. Terroristbrottslag (2022:666) om straffansvar for
att paborja en resa for terrorism. Det innebar att ett 6vervagande om
omhandertagande enligt 3 § LVU ar mojligt, vilket ar en atgéard som i sig
skulle kunna hindra den unge fran att ldmna landet.

Personer utsatta for hedersrelaterat vald ar oftast inte uppfostrade till
att ta egna beslut baserade pa vad som ar bast for dem sjalva, de ar
fostrade att ta beslut som ar bast for familjen/kollektivet dar familjens
intressen star dver individens. Detta medfor att vid uppnadd
myndighetsalder finns en 6kad risk for att personer utsatta for
hedersrelaterat vald inte ar mogna for sjalvstandiga beslut pa samma
satt som personer uppvuxna i mer individualistiska sammanhang. Detta
samt risken for att bortférande 6kar i samband med avslutad vard
enligt LVU gor att Lansstyrelsen Norrbottens slutsats ar att
utreseférbudet bor vara tillampbart fram till 21 ars alder och att
hedersrelaterade skal for tillampningen av utreseforbud bor finnas i
sarskilt stycke i lagstiftning.

5.4.4 Ett utvidgat reseforbud bor utformas efter forutsattningarna for
vard enligt LVU

Lansstyrelsen Norrbotten instammer i forslaget att LVU-lagstiftningen
kompletteras med ett utvidgat utreseférbud. Att komplettera gdllande
LVU-lagstiftning ar ett reellt verktyg for socialnamnden att anvanda i
skyddande syfte dar det finns en uppenbar risk att barnets halsa och
utveckling skadas i samband med utlandsresa. Det &r dven en
lagstiftning som socialndmnden har vana att tillampa.

5.4.7 En kunskapshdjande insats om utreseférbud genomfors

Utredningen framhaller att en nationell kompetenshdjande insats
behovs for att lagstiftningens tillampning ska 6ka. Lansstyrelsen
Norrbotten instammer i detta och bedémer att utan
kompetenshdjande insats finns stor risk for olikheter mellan
kommunerna och darmed inte ett likvardigt stod for de utsatta. De
kompetensho6jande insatserna bér ha bade handlaggare, chefer och
politiker som malgrupp for att uppna sa god effekt som mojligt och for
att undvika att bristande kompetens orsakar att olika bedomningar gors
beroende pa var i kommunens beslutskedja hanteringen av
utreseforbud befinner sig.
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Ovrigt

Nar det galler barn utsatta for manniskohandel vill Lansstyrelsen
framhalla detta:

Nar det géller barn med hemvist i Sverige som ocksa har medborskap i
annat EU-land verkar det saknas kunskap om att utreseférbudet kan
tillampas dven for dessa barn. Att sparra pass innebar ocksa ett svagare
skydd for dessa barn da det &r maojligt att resa inom EU utan pass.

| region Nord har det konstaterats att i majoriteten av de
manniskohandelsarenden dar LVU tillampats med manniskohandel som
orsak har det dven funnits misstankar om barnaktenskapsbrott,
antingen pa forberedelsestadiet eller redan genomforda
barndktenskap. Dock har det inte upprattats anmalningar om detta da
anmalan om manniskohandel upprattats, detta tyder pa att
barnaktenskapsbrotten faller bort vilket skulle kunna férklara varfor
utreseforbudet inte tillampats. Detta bor lyftas sarskilt i den
kompetenshéjande insatsen for att minska risken for att dessa barn
faller mellan stolarna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med Sara Avander,
utvecklingsledare i arbetet mot méns vald mot kvinnor, som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ockséd Lina Segerlund,
enhetschef enheten for social héllbarhet samt rittsenheten medverkat.
Uppgifter har d&ven inhdmtats fran regionkoordinator mot prostitution
och ménniskohandel i region Nord.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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