@®  Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:
\ Kommuner 22/00715

och Regioner
2022-09-23 Ert dnr:
$2022/02585

svdelningen 10r Juridik Socialdepartementet
la Hemmesta
10333 Stockholm

Ett utvidgat utreseférbud for barn (Ds 2022:9)

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om ett utvidgat
utreseforbud och ett utvidgat straffansvar for egenmaktighet med barn, men
anser att det finns behov av vissa klargéranden och évervaganden i enlighet
med vad som anges nedan.

- SKR anser att regeringen ska folja upp tillampningen av bestdmmelserna om
utreseforbud for att sakerstalla att bl.a. beviskravet vad galler pataglig risk ar
andamalsenligt utformat.

- Regeringen bor enligt SKR 6vervaga att hoja aldersgransen for beslut om
utreseforbud som ar kopplat till den unges eget beteende upp till dess att den
unge fyller 21 ar.

- SKR anser att det behdvs vagledning i fraga om hur socialndmnden ska
tillampa regelverket samt arbeta i arenden dar svenska myndigheter och
domstolar inte &r behoriga att fatta beslut enligt Bryssel I1-férordningen och
1996 ars Haagkonvention, men da interimistiska atgarder i form av ett
tillfalligt utreseforbud kan meddelas.

- SKR tillstyrker att en kunskapshdjande insats avseende utreseforbud
genomfors. Uppdraget bor ges till Socialstyrelsen.

- Det finns enligt SKR behov av att fortydliga att underrattelseskyldigheten till
Migrationsverket i frdga om beslut om utreseférbud ska avila socialndmnden
vad géller ndmndens beslut samt domstolen vad géller de beslut som fattas av
domstolen.

- SKR anser att det ska goras en uppskattning av antalet &renden och
handlaggningstid som forslagen kan antas medféra, varpa det ska beslutas om
kompensation i enlighet med finansieringsprincipen. Harvid ska beaktas att
nagon kompensation inte beslutades i samband med inférandet av tidigare
bestammelser om utreseforbud.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslagen i departementsskrivelsen om ett generellt utformat
utreseforbud samt ett utvidgat straffansvar for egenméktighet med barn. SKR anser att
en generell reglering avseende utreseforbud ger ett béattre skydd for barn mot skadliga
utlandsvistelser av olika art.
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5.4.4 Ett utvidgat utreseférbud bor utformas efter forutsattningarna for
vard enligt LVU

SKR anser att det ar lampligt att rekvisiten for ett utvidgat utreseférbud samstammer
med rekvisiten for vard enligt LVU. Det finns en etablerad praxis for bedémningen av
nu aktuella rekvisit vilken skapar forutsattningar for rattsséakra och forutsebara
beddmningar. Det ar vidare, ur ett barnrattsperspektiv, lampligt att det gors en samlad
bedémning av risken for skada pa barnets hélsa eller utveckling av en utlandsvistelse.
En generell utformning innebér dven att regleringen blir hallbar 6ver tid, eftersom
samhallsutvecklingen kan komma att medféra att barn fors utomlands i framtiden for
skadliga syften som &nnu inte &r k&nda for socialndmnden.

SKR tolkar lagtexten i 31 a § andra stycket L\VU som att den patagliga risken ska avse
saval resan utomlands som att barnets halsa eller utveckling skadas pa grund av de
omsténdigheter som anges i p. 1-2. Det kan emellertid finnas behov av att detta
klargors i exempelvis forfattningskommentaren.

SKR anser att regeringen ska folja upp tillampningen av bestdmmelserna om
utreseforbud, savél det nuvarande som det foreslagna, for att sakerstélla att regelverket
ar andamalsenligt samt att barn och unga som é&r i behov av skydd mot utlandsresor
med skadliga syften dven atnjuter detta skydd i praktiken. Som patalas i
departementsskrivelsen innebar kravet pa pataglig risk for barnets hélsa eller
utveckling att det maste foreligga en risk som ar konkret och inte obetydlig eller
avlagsen. SKR har fatt vissa signaler pa att landets socialnamnder upplever
svarigheter med att na upp till detta krav med nu géllande regelverk for utreseforbud.
En svarighet ar att bedémningen avser forhallanden i utlandet som namnden kan ha
svart att utreda och pavisa. | betankandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) foreslogs det dven ett lagre beviskrav an vad som galler vid vard
enligt LVU, men detta andrades i propositionen (se prop. 2019/20:131 s. 70 f.).

| det fortsatta lagstiftningsarendet behover det enligt SKR klargdras i vilken
utstrackning den skada det innebar for barnets halsa eller utveckling att brytas upp
fran sin hemmiljoé som kan beaktas vid provningen av ett utreseforbud. |
forfattningskommentaren anfors, a ena sidan, att bedémningen ska goras av om
barnets hélsa eller utveckling riskerar att skadas p.g.a. forhallanden under
utlandsvistelsen (s. 277). A andra sidan anges det att utreseférbud kan bli aktuellt bl.a.
om omstandigheterna kring bortférandet &r tillrackligt skadliga for barnet, vilket
antyder att dven andra foérhallanden &n de under utlandsvistelsen kan beaktas (s. 278).

5.4.2 Utreseforbud for barn ger ett bra skydd mot skadliga
utlandsvistelser

SKR anser att regeringen bor dvervéga att hoja aldersgransen for beslut om
utreseférbud med hansyn till sddana omstandigheter som avser den unges eget
beteende upp till dess att den unge fyller 21 ar. Att aldersgransen for utreseférbud
samspelar med kraven for vard enligt L\VU skapar ett mer konsekvent och enhetligt
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regelverk. Om aldersgransen hojs kan utreseforbud mojligen anvandas som en mindre
ingripande atgard i stallet for exempelvis LVU-vard eller de tvangsatgéarder som kan
aktualiseras vid SiS sarskilda ungdomshem i de fall ungdomens skadliga beteende &r
kopplat till utlandet.

5.1 Skyddet for barn som riskerar skadliga utlandsvistelser

SKR anser att det behovs vagledning i fragan hur socialnamnden ska tillampa
regelverket samt arbeta i arenden dar svenska myndigheter och domstolar inte ar
behoriga att fatta beslut enligt Bryssel 11-forordningen samt 1996 ars Haagkonvention,
men da det framkommer omstandigheter som kan motivera ett beslut om tillfalligt
utreseforbud.

Av Bryssel Il-forordningen och 1996 ars Haagkonvention foljer att domstolar och
myndigheter i det land dar barnet har hemvist som utgangspunkt ar behoriga att fatta
beslut i fraga om vardnad m.m. | departementsskrivelsen anges dock, med hanvisning
till uttalanden i prop. 2021/22:189, att beslut om tillfalligt utreseforbud utgor ett
sadant tillfalligt skyddsingripande som avses i artikel 15 i den nya Bryssel I1-
forordningen (s. 132) som svenska myndigheter kan besluta om trots att barnet har
hemvist i ett annat land. Ett beslut om tillfalligt utreseférbud medfér dock som
utgangspunkt hinder for barnet att resa ut ur Sverige, vilket framstar som
motsagelsefullt i forhallande till att inriktningen for barnet i en sadan situation ar att
det ska atervanda till sitt hemland.

Vidare foljer det av 31 f-g 8§ LVU att ett tillfalligt utreseforbud upphor att galla om
inte en ansdkan om utreseforbud ges in inom fyra veckor. Om svenska myndigheter
endast ar behoriga att besluta om tillfalliga skyddsingripanden torde de inte vara
behoriga att ansoka om utreseforbud. Ett tillfalligt utreseférbud och skyddet for barnet
upphoér darmed om myndigheterna i den behériga medlemsstaten inte hinner agera
inom fyra veckor. Denna del av regelverket kan dédrmed behdva ses over.

5.4.7 En kunskapshg6jande insats om utreseforbud genomfors

SKR tillstyrker forslaget om att en kunskapshdjande insats genomfors vad galler
utreseforbud och de foreslagna reglerna om ett utvidgat utreseférbud. Eftersom
utreseforbud kan avse dven andra situationer dn sadana dar barn riskerar att utsattas
for hedersrelaterat vald anser SKR att uppdraget att genomféra en sadan
kunskapshojande insats bor ges till Socialstyrelsen, i egenskap av kunskapsmyndighet
for vard och omsorg. Enligt SKR:s uppfattning behovs det ett stodmaterial for
tillampningen av utreseforbudet till landets kommuner. Det &r &ven angeléget att det
tillfors medel for att kunna sprida och implementera materialet i verksamheterna.
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6.4.5 Migrationsverket ska har tillgang till information om barn med
utresefoérbud

SKR anser att det behdver fortydligas nér det avilar socialnamnden respektive
domstolen att underratta Migrationsverket ifraga om beslut om utreseférbud. Den
foreslagna bestammelsen i 7 kap. 15 d 8 utlanningsforordningen ar enligt SKR:s
uppfattning inte helt tydlig i detta hanseende. SKR anser att det ska aligga
socialndmnden att skicka kopia av namndens beslut och domstolen att skicka kopia av
de beslut som fattas av domstolen.

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser

SKR anser att det ska goras en uppskattning av antalet arenden och handlaggningstid
samt beslutas om kompensation till landets kommuner i enlighet med
finansieringsprincipen. Om kostnadsokningen i nuldget & omojlig att uppskatta bor en
uppfoljning goras i efterhand vad galler de faktiska kostnaderna, varpa kompensation
ska utga.

Genom forslaget alaggs landets kommuner nya uppgifter att fatta beslut om tillfalliga
beslut om utreseférbud och att ansdka om utreseforbud for barn som riskerar att féras
utomlands for vissa skadliga syften. Vid inférandet av reformer géller
finansieringsprincipen och hela reformen ska kostnadsberéknas. Finansierings-
principen omfattar statligt beslutade obligatoriska atgarder som direkt tar sikte pa
kommunal verksamhet.

Vid inférandet av bestammelserna om utreseforbud gjordes bedémningen att de da
aktuella forslagen inte skulle innebara mer an marginella kostnadsokningar for
kommunerna. Det beslutades darmed inte om ndgon kompensation enligt
finansieringsprincipen. Regeringen foreslar nu en utvidgning av utreseférbudet och for
ett liknande resonemang, d.v.s. att antalet arenden bor vara sa pass lagt och dartill
fordelat dver landet att mojliga kostnadsokningar blir forsumbara ur ett kommunalt
och regionalt perspektiv. Samtidigt konstateras det i departementsskrivelsen att
omfattningen av antalet drenden rérande brotten dktenskapstvang och kénsstympning
med en internationell dimension inte &r kand och att morkertalet &r stort (se s. 85).
Aven om konsekvenserna av ett visst forfattningsforslag bedéms vara begransade gar
det inte att bortse fran forhallandet att flera, mindre forfattningsandringar
sammantaget far storre konsekvenser. En avsaknad av finansiering for flera nya
ataganden kan paverka socialnamndens verksamhet i en inte obetydlig omfattning.
Det &r vidare irrelevant att fora en diskussion huruvida kostnaden per kommun blir lag
nar kostnadsfragan avser totalen.
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Det har inte heller i departementsskrivelsen évervagts hur mycket ytterligare tid som
skulle tas i ansprak for de nya uppgifterna. Det konstateras enbart att arendeméangden
inte skulle 6ka. Aven om ett drende om utreseférbud kan komma att prévas samtidigt
som vard enligt LVU innebar det forstnamnda arendet merarbete for socialnamnden.
Den utredning och bevisning som aktualiseras inom ramen for ett arende om
utreseforbud kan skilja sig fran vad som forekommer i utredningen om vard enligt

LVU.
Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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