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Remissvar — Ett utvidgat utreseforbud for barn (DS 2022:9)

Inledning

Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig 6ver departementspromemorian “Utvidgat
utreseforbud for barn (Ds 2022:9). Unizon ar ett riksforbund som samlar 140 kvinnojourer,
tjejjourer och ungdomsjourer samt jourer specialiserade pa att arbeta mot incest och andra
sexuella overgrepp. Tillsammans arbetar vi for ett jamstallt samhalle fritt frdn vald. Genom att
erbjuda stod och skydd, samt arbeta forebyggande och med paverkan kidmpar jourerna varje
dag, aret runt, for valdsutsatta kvinnor och barns rattigheter och ett liv fritt fran vald. Allt
utifran en kunskap om vald, kon, genus och makt.

Unizon vill utifrén sitt uppdrag lamna foljande uttrande.

Sammanfattning

Unizon delar den problembild som utredningen beskriver och instimmer i att det ar angelaget
att fa till ett starkare skydd for barn som riskerar att fara illa utomlands. Unizon stéller sig
positivt till utredningens forslag att tillimpningsomradet for utreseforbudet bor utvidgas och
ges en mer generell utformning som kopplas till risken for skada av barnets hilsa och
utveckling. Men Unizon vill samtidigt i det har ssmmanhanget betona vikten av att bendmna
skadliga utlandsvistelser med hedersmotiv for vad de ar, att bendmna det for den
valdshandling mot barn som det ir, eftersom det valdet skiljer sig fran andra former av vald
mot barn. Vidare vilkomnar Unizon ocksa forslaget med straffansvar for egenmaktighet med
barn ska gélla innan ett beslut om vard eller omedelbart omhindertagande enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) har hunnit verkstillas.
Slutligen ser Unizon behovet av de atgdrder som foreslas for att utreseforbudet ska kunna
uppratthallas effektivt. Men i motsats till utredningens bedomning anser Unizon att
skyddsintresset att skydda det enskilda barnet fran att bortféras utomlands vager sa pass tungt
att det motiverar inskrankningar av mojligheten att erhdlla och inneha nationellt
identitetskort. De foreslagna lagdndringarna foreslas trada i kraft 1 juli 2023.

Nedan redovisas Unizon synpunkter pa delar av forslagen. I 6vrigt tillstyrker vi utredningens
forslag.
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5.4.1 Fler barn behover skyddas mot skadliga utlandsvistelser

Bedomning: Fler barn behover skyddas mot skadliga utlandsvistelser dn vad som ar majligt med
dagens regler.

Unizon delar utredningens bedomning. Vi ser positivt pa att tillimpningsomradet for utrese-
forbudet utvidgas till att omfatta fler situationer av skadliga utlandsvistelser for att skydda fler
barn, sasom vid sa kallade uppfostringsresor, vistelser som syftar till att omvianda hbtqi-
personer eller att foras till terroristorganisationer. Det ar dven i linje med artikel 19 i FN:s
barnkonvention.

5.4.2 Utreseforbud for barn ger ett bra skydd mot skadliga utlandsvistelser

Bedomning: Regler om utreseférbud ar ett bra verktyg for att hindra skadliga utlandsvistelser.
Utreseforbud bor kunna beslutas for fler typer av skadliga utlandsvistelser an vad som éar fallet
idag.

Unizon instdmmer i utredningens bedémning, men vill samtidigt betona utreseférbudet ska
ses som en viktig pusselbit i den palett av atgarder som finns att skydda barn. Med den
erfarenhet av att arbeta med kvinnor och barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som
vara medlemsorganisationer besitter vill Unizon understryka vikten att angripa fragan utifran
ett helhetsperspektiv. Utreseforbudet utgor inte ensamt ett fullvardigt skydd, utan det ar av
yttersta vikt att sociala skydd och stodinsatser ocksa finns pa plats (se vidare punkt 5.4.4).

5.4.3 Ett utvidgat utreseforbud bor utformas generellt

Bedomning: Ett utreseforbud med ett utvidgat tillimpningsomréde bor utformas generellt. Det
bor ta sikte pa risken for att barnets hélsa och utveckling skadas och inte pa vissa typer av brott
eller skadliga handlingar.

Unizon delar utredningens bedomning. Utredaren gor en utforlig genomgang av fragan. Som
utredaren belyser ar det egentliga syftet med resan i manga fall oklar for barnet innan avresan
och det ar ocksa svart att for myndigheter att siga vilka brottsliga garningar ett barn kan
komma att utsittas for under utlandsvistelsen. For att ett utvidgat utreseforbud ska kunna
anvandas av socialndmnden som ett reellt verktyg for att forhindra att barn far illa utomlands
anser Unizon bestaimmelsen ska ges en mer generell utformning som kopplas till risken for att
barnets hilsa och utveckling skadas.

Men Unizon vill i det har sammanhanget samtidigt betona vikten av att bendmna skadliga
utlandsvistelser med hedersmotiv for vad de ir, att bendmna det for den valdshandling mot
barn som det ir, eftersom hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig fran andra former av
vald mot barn. Det ar viktigt att forsta det nar man ska atgiarda och sitta in ratt insatser. Som
utredaren patalar ar barn som vixer upp i familjer med hedersnormer en sirskild riskgrupp,
sarskilt flickorna, for skadliga utlandsresor. Vara medlemsorganisationer moter dessa barn.
Det handlar oftast om flickor och unga kvinnor, men ocksé pojkar och unga man.
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5.4.4 Ett utvidgat utreseforbud bor utformas efter forutsittningarna for vard
enligt LVU

Forslag: Utreseforbud ska ocksa beslutas om det finns en pataglig risk for att ett barn
fors utomlands eller lamnar Sverige och for att barnets hilsa eller utveckling skadas p&
grund av att barnet under utlandsvistelsen utsitts for eller utsitter sig sjélv for sidana
omstiandigheter som kan foranleda beslut om vard enligt 2 och 3 §§ LVU.

Unizon tillstyrker forslaget, men anser det bor goras dannu mer tydligt i texten kring forslaget
att syftet med ett utreseforbud inte ar att ersatta ett beslut om vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) om forutsiattningarna for att bereda vard enligt
§2 och §3 anses uppfyllda. Istillet ska utreseforbudet ses som komplement till sidan vard som
mojliggor att skyddet och stodinsatser forstarks. !

5.4.5 Ett tillfilligt undantag fran ett utreseforbud ska bara provas gentemot de
skil som legat till grund for beslutet

Forslag: Regeln om tillfilligt undantag frén ett utreseforbud ska omfatta dven de nya grunderna
for ett utreseférbud. Vid prévningen av om ett undantag ska meddelas ska socialndimnden endast
ta stillning till om det saknas risk for att barnet utsétts for eller utsétter sig sjidlv for sddana
omsténdigheter som foranlett utreseforbudet.

Unizon tillstyrker forslaget.

5.4.6 Ett utvidgat utreseforbud ir forenligt med fri- och rattigheter

Bed6mning: Forslaget om ett utvidgat utreseforbud for barn ar férenligt med fri- och rittigheter.

Unizon delar utredningens bedémning.

5.4.7 En kunskapshojande insats om utreseforbud genomfors

Forslag: En kunskapshdjande insats genomfors. Insatsen ska vara landsomfattande och avse
bade nu gillande regler om utreseforbud och de foreslagna reglerna om utvidgat
tillimpningsomréde for utreseférbudet.

Unizon tillstyrker forslaget. Barns ratt till skydd mot skadliga utlandsvistelser ska inte bero pa
vilken del av landet man bor. Men Unizon vill dven understryka vikten av en bred
kompetenssatsning som berdr alla typer av yrkesverksamma som kommer i kontakt med de
har barnen sdsom socialtjanst, rattsvasende och skola. Dessa insatser behover ocksd goras
aterkommande och f6ljas upp och utvarderas.

1 Se forfattningskommentar i Ds 2022:9 s. 279
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5.4.8 Ett utvidgat straffansvar for egenmiiktighet med barn

Forslag: Straffansvaret for egenmiktighet med barn ska dven omfatta fall déar ett barn under
femton ar fors bort eller undanhélls i syfte att hindra att ett beslut om vérd eller omedelbart
omhiéndertagande enligt LVU verkstills.

Unizon tillstryker forslaget. Unizon delar utredningens bedémning att det ar angeldget att
straffansvar for egenmaktighet med barn aven ska omfatta fall dar ett barn fors bort eller
undanhalls i syfte att hindra ett beslut om vard eller omedelbart omhindertagande enligt LVU
verkstills. Unizon bedomer att foreslagen lagandringen behovs for att uppna ett utokat skydd.
Unizon anser dock att det dr problematiskt att forslaget endast omfattar barn upp till 15 ar.
Med barn menas alla under 18 ar. Det ar fastslaget i barnkonventionens artikel 1. Vi vet fran
forskning och jourernas erfarenhet att 4ven barn i aldersgruppen 15—17 ar ar sarskilt utsatta.2
Darfor menar Unizon att det finns anledning att utreda huruvida alla barn under 18 ar bor
omfattas av brottsbestdmmelsen.

Ovriga kommentarer

Aven om utredaren inte har kunnat utreda frigan om inom ramen for detta uppdrag anser
Unizon, likt vad andra remissinstanser framhéll i samband med betinkandet Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69), att mojligheten att hoja dldern for utreseférbudet
till 21 &r bor utredas vidare.

Vidare anser Unizon, till skillnad fran utredaren, att det finns sirskilda skil att infora regler
om éaterkallelse av eller hinder mot att fa nationellt identitetskort till foljd av ett utreseférbud.
Vi anser skyddsintresset att skydda det enskilda barnet fran att bortforas utomlands vager sa
pass tungt att det motiverar inskriankningar av mojligheten att erhalla och inneha nationellt
identitetskort.

De foreslagna lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2023. Som utredaren anfor i utredningen,
vet vi fran rapporter att flest barn riskeras foras bort i samband med skollov, sarskilt infor eller
i borjan av sommaren.3 Darfor foresprakar Unizon att ikrafttradande bor tidigarelaggas.

Stockholm 2022-10-03

Rebecka Andersson, generalsekreterare Unizon

Underlaget ar framtaget av Tanja Hillberg, Sakkunnig Barnfrid, Unizon

2 Lansstyrelsen Ostergotland, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2021:1, s. 12-13
3 Ds 2022:9 5. 133
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