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1 Inledning

Utredningen om matt pa livskvalitet hade 1 uppdrag att kartlagga och
analysera samt foresla matt pa utvecklingen av livskvaliteten i det svenska
samhillet. Matten ska anvindas som komplement till traditionella
vilfardsmatt, som t.ex. BNP per capita, for att pa ett bredare sitt kunna f6lja
utvecklingen av livskvalitet, genom att bl.a. ekonomiska, sociala,
miljémassiga och subjektiva perspektiv beaktas. Utredningen ska féresla hur
befintliga och eventuella nya matt pa livskvalitet kan sammanstallas for att
belysa och mita utvecklingen av livskvalitet i Sverige. Utredningen
6verlimnade den 8 juni 2015 sitt betinkande " Far vi det bittre? Om matt pa
livskvalitet " till regeringen och darefter har det remissbehandlats.

1.1 Betankande av utredningen om matt pa livskvalitet

I betinkandet beskrivs fyra tolkningar av vad livskvalitet dr. Det ar
tolkningar som dterkommer 1 vetenskaplig litteratur och internationellt arbete
pa omradet. Dessa ir livskvalitet som vilstand, lycka, meningsfullhet och
handlingsfrihet. Utredningen finner att livskvalitet som handlingsfrihet ar det
matt som kan fOérvintas forindras om manniskors villkor foriandras till det
bittre eller till det simre. Denna tolkning kan didrmed ge ett underlag f6r en
bedémning av hur samhallet utvecklas i livskvalitetshinseende. Om graden
av handlingsfrihet mits utifran ett antal komponenter kan resultaten
jaimforas med internationella studier. Det innebdr ocksa att man beskriver
minniskors levnadsforhallanden pa ett sitt som knyter an till tidigare nordisk
vilfardsstatistik. Graden av handlingsfrihet uttrycker i1 vilken man individen
kan nd ett f6r henne efterstrivansvart liv.



Baserat pa tolkningen av livskvalitet som handlingsfrihet féreslar utrednigen
att livskvaliteten, i ett officiellt perspektiv, ska mitas och redovisas med hjilp
av indikatorer for f6ljande tio komponenter:

. Hilsa

. Kunskap och firdigheter

. Sysselsattning

. Ekonomiska resurser

. Politiska resurser och medborgerliga rittigheter
. Sociala relationer

. Sakerhet till liv och egendom

. Bostad

. Tidsutrymme
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10. Livsmilié.

Komponenterna har, enligt utredningen, relativt laga samband inbérdes.
Vilket betyder att livskvaliteten inte kan antas vara ett enhetligt uttryck f6r en
underliggande dimension. Utredningen drar darfor slutsatsen att
livskvaliteten inte bor sammanfattas i ett enda matt. Matt pa livskvalitet bor
sa langt mojligt grundas pa medborgarnas forhéallanden snarare an pa utbudet

av samhalleliga tjanster

En livskvalitetsmatning i Sverige bor primirt avse den vuxna befolkningens
situation. Det vill sdga att alla i aldrarna 18 ar och éldre; och som bor i
Sverige, bor inga i underlaget. Utredningen foreslar att en livskvalitetsrapport
bor liggas fram vart fjarde ar. Den bor innehalla intervjuuppgifter,
kompletterande registeruppgifter och globala indikatorer som underlag.
Resultaten bor, utéver att redovisas som genomsnitt, spridning och
samvariation mellan komponenter, sammanstillas efter kén, aldersgrupper,
samhillsklasser, regioner och nagon uppdelning efter vistelsetid 1 landet. Det
vore ocksd av virde att f4 uppgifter avseende utlandsfédda redovisade efter
ursprungslinder, indelade i ett antal regioner. Vidare foreslar utredningen att
en oversiktlig redovisning av registeruppgifter och globala indikatorer bor
sammanstallas de ar dd ingen huvudrapport publiceras. Denna redovisning
bér vara deskriptiv och publiceras 1 ett enkelt faktablad, samt online.
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Utifran detta féreslar utredningen att SCBs undersékning av
levnadsforhallanden (ULF?), ges den utformning och omfattning som krivs
for att en heltickande redovisning av livskvaliteten i Sverige ska kunna
presenteras. Vidare gor utredningen bedémningen att undersékningarna
ULF och EUSILC b6r genomforas separat. Darfor foreslas att SCB
genomf6ér EU-SILC enligt anvisningarna fran Eurostat, medan formuliret
tor ULF utokas med fragor som gor det mojligt att 1 ett sammanhang skapa
alla de indikatorer som krivs for en utforlig livskvalitetsredovisning. SCB
bor genomfora datainsamlingen f6r ULF érligen med ett nettourval om

5 000 intervjuer for att bilda underlag f6r rapporter som publiceras vart
fjarde ar.

Det 6vergripande ansvaret for arbetet med att sammanstilla och redovisa
uppgifter om livskvaliteten 1 Sverige bor ges till SCB i samverkan med en
forskningsinstitution och med myndigheter med ansvar for de berérda
politikomradena. Det ir visentligt att det insamlade materialet bevaras och
utnyttjas for forskning och statistikproduktion sa att den investering som
gjorts kan fortsitta att ge avkastning i form av kunskap och en djupare
forstaelse for livskvaliteten i Sverige.

1.2 Remissbehandling av utredningen

Utredningens betinkande om matt pa livskvalitet (SOU 2015:56) har
remissbehandlats for att regeringen ska kunna inhimta synpunkter pa de
forslag och analyser som presenteras i ”Far vi det bittre? Om matt pa
livskvalitet”.

Remissammanstallningen innehaller i férsta hand sirskilt intressanta och
frekvent forekommande synpunkter. I sammanstallningen redovisas endast
delar av de remissvar som inkommit. Sammanstallningen inleds med
allminna synpunkter, darefter foljer dispositionen i huvudsak betinkandets
kapitelindelning. Ofta inleds avsnitt med en ruta med utredningens forslag.

1 Levnadsférhallandena beskrivs i Undersgkningarna av levnadsférhallanden (ULF) genom féljande &mnesomraden: Arbetsmiljo,
boendeforhdllanden, ekonomi, fritid, halsa, medborgerliga aktiviteter, sociala relationer, sysselsattning och arbetstider, trygghet och sakerhet
och utbildning. Sedan 1986 ingar en urvalspanel i ULF, dvs. néra hélften av de intervjuade har medverkat i en tidigare undersékningsomgang.
Panelansatsen gor det mojligt att studera "fléden”, dvs. hur personer ror sig mellan olika tillstand som exempelvis arbete och arbetsléshet.

Under &ren 2006-2008 integrerades EU-SILC (EU Statistics on Income and Living Conditions) i ULF.
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2 Overgripande synpunkter

Ett flertal remissinstanser stiller sig positiva till utredningens bedémning om
att en nationell matning av livskvalitet ska goras med utgangspunkt i
individens grad av handlingsfrihet, t.ex. Arbetsformedlingen,
Folkhdlsomyndigheten, Lansstyrelserna i Skdne, 1 dstra Gitaland och Dalarna,
Myndigheten for vard och omsorgsanalys, Lirarnas riksforbund, Naturvardsverket,
Malmii kommun, Inspektionen for socialforsikringen och Stockbolms stad. Vidare
staller sig manga remissinstanser positiva till de tio livskvalitetskomponenter
som enligt utredningen dr viktigast att mata, diribland Fo/kbdalsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Lansstyrelserna i Skane och Dalarna.

Flera remissinstanser papekar dock att alla aspekter av livskvalitet inte later
sig fangas 1 objektiva matt. De objektiva matten kring vilbefinnande kan
darfér behéva kompletteras med minniskors mer subjektiva uppfattning om
sitt vilbefinnande. Bland flera remissinstanser som papekat detta ér
Humanistiska fakulteten vid Stockholms universitet, Stockholms stad, Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering, 1 dstra Gotalandsregionen, Umed universitet,
Institutet for Framtidsstudier, Giteborgs universitet och Tillvaxtanalys.

Statskontoret anser att efterfragan pa och anvindbarheten av matten pa
livskvalitet bor analyseras ytterligare. Det skulle ge vardefull kunskap i det
fortsatta arbetet med att utforma indikatorerna sa att de kan bidra till storst
nytta for anvindarna. Syftet med matten pa livskvalitet skiljer sig fran syftet
med flera andra indikatorsystem. Mattens syfte ar inte att f6lja upp mal inom
ett specifikt politikomrade utan att mer generellt bilda underlag for politiska
beslut. Det mycket breda syftet med matten gor att det dr oklart hur, nir och
av vem matten faktiskt kommer att anvindas. I férlingningen blir det en
friga om nyttan av matten ar storre dn kostnaden for att ta fram dem.
Sarskilt med tanke pa att flera statistikansvariga myndigheter kommer ligga
resurser pa att tillhandahalla registerdata. Statens beredning for medicinsk och social
utvdrdering £6r ett liknande resonemang.

SCB anser inte att utredningen tillrickligt analyserat vilka befintliga matt pa
livskvalitet som finns och dr andamalsenliga och tillf6rlitliga. En kartligening
6ver vilka indikatorer som redan i nuldget ir tillgingliga fran olika
undersokningar och register saknas. Stockbolms Léns Landsting hiller med och
efterfragar samordning med de méanga andra nationella kvalitetsregistren.
SCB hade girna sett en tabellplan 6ver limpliga indikatorer kopplat till de
undersokningar eller register som utgor killorna for dessa. Baserat pa den
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kartligeningen hade man sedan kunnat ga vidare till en nettolista med
indikatorer som eventuellt inte finns 1 dagsliget. Med en nettolista skulle
man ddrefter kunna foresld redan existerande undersékningar eller register
som killor for tillkommande indikatorer.

3 Uppdrag och utgdngspunkter (Kapitel 1)?

Utredningen g6r bedémningen att livskvalitet och héllbarhet bér matas
och observeras var for sig.

Denna bedomning instimmer manga remissinstanser i, daribland
Naturvardsverket och Institutet for Framtidsstudier. Naturvardsverket ser dven att ett
matt pa hallbarhet som komplement till BNP bor tas fram for Sverige for att
mojliggora for politiken att ur samhillets synpunkt gora de mest 6nskvirda
avvigningarna mellan nutid och framtid. Ma/mi kommun £61 ett liknande
resonemang. Virldsnaturfonden (WWEF) dr inne pa samma linje och
menar att det dr av stOrsta vikt att livskvalitetsmattet kompletteras med matt
pa héllbarhet. Sveriges Konmuner och Landsting menar dock att det inte dr
tillrickligt utvecklat och motiverat varfor livskvalitet bor atskiljas fran
héllbarhet.

Tillvixctverket anser att utredningen hade tjanat pa en tydligare
uppdragsbeskrivning som ocksa beskrivit hur, av vem och i vilka
sammanhang kompletterande matt pa livskvalitet, ska anvindas. Vare sig
utredaren eller uppdragsgivaren har tillrickligt problematiserat kring
praktiskt anvindning av matten. Dirf6r finns det en osakerhet i huruvida
foreslagna matt har battre forutsattningar att implementeras och anvindas dn
tidigare framtagna matsystem.

4 Ansatser att mata livskvalitet (Kapitel 2)

Utredningen g6r bedémningen att utga fran handlingsfrihet leder till
att livskvalitet mits i termer av ett antal centrala levnadsvillkor pa
liknande satt som man sedan linge valt for att beskriva valfarden 1
samhillet.

2 Kapitelreferens till utredningens kapitelindelning.
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Folkbildningsradet anser att det ar en fordel att den svenska mitningen av
livskvalitet skapar hog jamforbarhet med motsvarande rapportering som
gors inom OECD och EU. Liknande resonemang f6rs ocksa av Sveriges
RKommmuner och Landsting, Lénsstyrelsen i Stockholms lin och Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering.

Tillpaxtverket betonar att kritiken gentemot BNP som vilfardsmatt bland
annat grundats 1 BNP-mittets begrinsning 1 att visa langsiktig hallbarhet,
torbrukning av naturresurser och andra kapitalstockar. Samma kritik gar
dock att framféra mot utredningens forslag som ger en 6gonblicksbild av
livskvalitet, utan att siga nagot om moijligheter till att skapa livskvalitet dven i
framtiden. Ett kompletterande matt pa livskvalitet maste sdttas i ett
sammanhang som mojliggor ett systemperspektiv. Tillvaxtverket hinvisar till
OECD:s ramverk Better Life (www.oecdbetterlifeindex.org) som visar just
en sadan systemsyn.

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering anser att det inte framgar i
rapporten hur den litteratur och de livskvalitetsmatningar som presenterats,
har valts ut. De menar att livskvalitet mits och anvinds som underlag av
flera statliga myndigheter vars arbete med livskvalitetsmatt inte namns 1
genomgangen av studier. Uppdraget att kartldgga befintliga matt pa
livskvalitet anser man dirfor inte vara slutfért. Aven Stockholms 1ins
Landsting staller sig fragande till urvalet av litteratur.

Stockbolms Lins Landsting papekar vidare att hilsorelaterad livskvalitet inte
nimns 1 hela utredningen, trots att det idag ar ett av de storsta internationella
forskningsomradena inom livskvalitet. Jimfor t.ex. vetenskapliga artiklar fran
Karolinska institutet dar ULF-data matchas till det mest anvanda generiska
hilsorelaterade livskvalitetsinstrumentet 1 varlden: EQ-5D. Karolinska

Institutet instammer.
5 Pa vilken tolkning av livskvalitet bor officiella matt grundas?
(Kapitel 4)

Enligt utredningen bor vissa grundliggande krav stéllas pa matt som ar
dmnade att beskriva utvecklingen av livskvaliteten i samhillet. Dessa kriterier
innefattar att matten ska:
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e  vara vil férankrade i aktuell forskning,

e ligea ilinje med svenska och internationella rekommendationer,

e mojliggdra analys av férdelningar och skillnader mellan samhaillsgrupper,
e  kunna uppvisa férindring Sver tid, samt

® vara relevanta att anvinda som policyunderlag.

Goteborgs universitets samhdllsvetenskapliga fakultet haller med om de fem
kriterierna for indikatorerna pa livskvalitet. Stockbolms lins landsting anser att
de tva forsta kriterierna inte ar tillrackligt undersékta 1 utredningen.

Bedomningar och 6vervaganden

Utredningens bedémning: En tolkning av livskvalitet som
handlingsfrihet bildar det bista teoretiska underlaget for en officiell

uppfoljning av livskvaliteten i Sverige.

Umed kommmun delar utredningens analys av begreppet livskvalitet samt
uppfattningen att individers handlingsfrihet dr det mest relevanta begreppet
att anvinda sig av for att mita begreppet livskvalitet.

Stockholms lins landsting menar att handlingsfrihet 4r en begransad tolkning av
livskvalitet. Karolinska Institutet och Institutet for Framtidsstudier instimmer och
toreslar att matning av livskvalitet ska utga fran en bredare tolkning, dir
lycka och meningsfullhet kan inga. Stockholms universitet toreslar ytterligare en
dimension av livskvalitet, utéver de fyra som presenteras: livskvalitet som
god milj6, lokalt och globalt. De syftar da pa att handlingsfrihet, som av
utredningen lyfts fram som en central dimension av livskvalitet, ocksa kan
skada andra minniskor, miljon eller klimatet och da bidra till minskad
livskvalitet. Handlingsfrihetens betydelse for livskvalitet dr darmed
kontextberoende, alltsa beroende av hur andra manniskor utnyttjar sin
handlingsfrihet.
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Politiska beslut bor grundas pa faktiska forhallanden

Utredningens bedémning: Matt pa livstillfredsstillelse och
vilbefinnande bor inte inga 1 en officiell uppféljning av befolkningens

livskvalitet som 4r avsedd att anvindas som politiskt beslutsunderlag.

Utredningens ansats att mita livskvalitet som handlingsfrihet utan att
inkludera subjektiva sjilvskattningar ar enligt ett flertal remissinstanser inte
teoretiskt underbyggt, saknar stéd 1 relevant forskning samt avviker fran
internationella tolkningar. Remissinstanser som framfort detta ar bland andra
Forte, Region Ostergitland, Medicinska fakulteten vid 1inkipings universitet,
Stockbolms lins Landsting, Institutet for Framtidsstudier och Tillvaxtanalys. Stockbolms
Lins Landsting papekar ocksa det motsagelsefulla i att inte ta med sjalvskattad
livskvalitet men foresla sjilvskattad hilsa.

Individens livsmiljo kontra naturens tillstand

Utredningens bedémning: Da matt pa livskvalitet syftar till att fanga
manniskors levnadsférhallanden bor endast tillstand 1 narmiljon som kan
antas paverka dessa forhallanden inga i matningen. Naturens tillstind, och
dess hallbarhet, gir i manga fall bortom vad som paverkar manniskan
“hir och nu” och bér dirfér matas skilt fran livskvaliteten.

Gateborgs kommun har forstaelse for att matningen utgar ifran individen och
vad hen upplever. Miljofragan ir ofta allt f6r komplex och global och
paverkar inte alltid manniskors vardag pa ett synligt satt. Paverkan pa
minniskan dr laingsam t.ex. avseende miljogifter, luftféroreningar och buller.
Den enskilda individen ar oftast inte sjalv medveten om att hen ar paverkad
negativt i sin vardag. Dessa effekter borde dock upptickas inom omrade
hilsa. Detsamma galler f6r klimatforindringar som ligger i framtida paverkan
pa var vardag. Goteborg konstaterar att betinkandet inte tar hansyn till om
dagens individers liv paverkar framtida generationers liv positivt eller
negativt.

Umsea universitet anser att for att fa en rittvisande bild av hur livskvalitet
térindras 6ver tiden bor dven aggregerade kapitalmatt som inkluderar gront
kapital tas med. De menar att naturens tillstand paverkar var handlingsfrihet.
Vir handlingsfrihet dr exempelvis mindre idag, med en koldioxidhalt i
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atmosfiren pa kring 400 miljondelar, jimfért med vad den skulle varit med
en forindustriell koldioxidhalt. Resultatet blir att denna mindre
handlingsfrihet paverkar individers livskvalitet dels genom de politiska beslut
som den fororsakar. Men den paverkar aven individer direkt, exempelvis
genom att man gor uppoffringar pa grund av omsorg for miljon. Denna
minskade handlingsfrihet fingas inte, eller endast till ringa del, av de andra
matten pa handlingsfrihet.

Ett sammansatt matt riskerar att délja mer &n vad det uppnar

Utredningens bedémning: Livskvalitetens komponenter har liga
inb6rdes samband vilket betyder att livskvaliteten inte kan antas vara ett
enhetligt uttryck for en underliggande dimension. Dirav foljer att
livskvalitet som handlingsfrihet inte bor sammanfattas i ett enda matt.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfird (Forte) ser en svarighet som
indikeras av utredningen — malet att sammanfatta matningen till ett
sammanhillet matt, motsvarande BNP. Detta ar en 6nskan som
sammanfaller med behovet av att na ett enkelt kommunicerbart matt pa
samhillsutvecklingen. Nir det giller det sammantagna mattet instimmer
Forte med utredningen, men ser ocksa att ett saidant matt kan vara enklare
att na fram till 6ver tid. Forze konstaterar att det finns internationell
erfarenhet att bygga vidare pa.

Swveriges Kommuner och Landsting tillstyrker 1 huvudsak att livskvalitet inte ska
sammanfattas som ett enda matt. Dock med vissa invandningar. Det finns
behov av att pa ett enkelt sitt fa en 6vergripande bild av tillstandet i olika
regioner och utvecklingen mellan kvinnor och min/flickor och pojkar samt
olika grupper av kvinnor och min. Behoven finns framférallt pa regional
niva for politiskt engagemang och paverkan. Det kan dven finnas risk att
andra aktorer (exempelvis media) antingen sjalva tar fram ett index
alternativt lyfter fram en sammansatt indikator som far spegla utvecklingen.
Detta kan eventuellt f6regripas genom att resultaten redovisas pa sadant satt
att det svarar mot behovet att fa en 6verblick. Samtidigt behover argumenten
mot ett sammanhallet matt tydligt kommuniceras vid redovisning av

resultaten.

Unmsed universitet framhaller att det finns vedertagna metoder som kan
anvindas fOr att skapa bra sammansatta matt trots att komponenterna inte ar
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ett enhetligt uttryck f6r en underliggande dimension och dirfér kan ocksa
handlingsfrihet mycket vil sammanfattas i ett enda matt. Ett enklare satt ar
att skapa ett index baserat pa hur vil indikatorerna beskriver de subjektiva
matten tillfredstillelse och/eller vilbefinnande. Fordelarna med att viga
samman indikatorerna for handlingsfrihet till ett sammansatt
livskvalitetsmatt dr betydande. Ett sadant matt dr mer slagkraftigt. En annan
fordel ar att det tydliggor vikten hos de olika indikatorerna, exempelvis den
stora betydelse psykisk halsa har f6r livskvalitet. Stazens beredning for medicinsk
och social ntvardering tor ett liknande resonemang. Man stiller sig tveksamma
till att komponenter som sysselsittning, bostad, ekonomiska resurser och

hilsa inte skulle samvariera.

5.1 Livskvalitetens komponenter

Utredningens férslag: Livskvaliteten b6r mitas och redovisas med
indikatorer utifran féljande tio komponenter:

. Hilsa

. Kunskap och firdigheter
. Sysselsittning

. Ekonomiska resurser

1
2
3
4
5. Politiska resurser och medborgerliga rittigheter
6. Sociala relationer

7. Sikerhet till liv och egendom

8. Bostad

9. Tidsutrymme

10. Livsmilié

Statskontoret tillstyrker forslaget om att livskvaliteten bér mitas och redovisas
utifran tio komponenter givet att matten bedoms vara efterfragade och ha
hég anvindbarhet. Komponenterna ér utvalda for att gora jaimférbarheten
med andra linders och OECDs arbete hog. Statskontoret menar ocksa att hog
jamforbarhet Okar livskvalitetsmattets anvandbarhet. Umea konmun stéder till
stora delar de huvudkomponenter som foreslds inga i en sadan mitning men
vill kompletta med matt om subjektiv livskvalitet som innefattar
eudaimoniskt vilbefinnande (EWB), personlig maluppfyllelse, och/eller life-
satisfaction.
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Samarbetsorganisationen Lika Unika efterfragar komponenten Delaktighet.
Det finns ett digitalt utanférskap idag som behover uppmirksammas dar
minniskor av olika skil inte dr delaktiga. Det kan handla om
tillgédnglighetsbrister som gor att man inte kan anvinda nitets olika tjanster
tor t.ex. kép av varor och tjanster eller myndighets- och sociala kontakter.
Aven Lansstyrelsen i Vistra Gitalands lin saknar delaktighet kopplat till
diskriminering.

Myndigheten for tillvaxitpolitiska utvirderingar och analyser uppfattar att de tio
livskvalitetskomponenterna i vissa fall kan 6verlappa varandra, samtidigt som
de utelimnar andra viktiga aspekter, sisom miljo6.

Region Ostergitlands samlade bedémning om komponenterna och dess
indikatorer dr att utredningen saknar en tydlig modell som férklarar hur
komponenter och indikatorer valts och hinger samman. De upplever att
valet av indikatorer i stor utstrickning bygger pa en otydlig
torklaringsmodell, och ser dirfor svarigheter i att kommentera enskilda
indikatorer. Regionen ser dock sirdeles stora svagheter i komponenten
”Hilsa” och rekommenderar starkt att valen av matt fOr att mita
komponenten utreds vidare. Socialstyrelsen hiller med och anser att for att
kunna bedéma indikatorerna behéver de operationaliseras ytterligare. En
detaljerad beskrivning av indikatorerna kan férmedla pa vilket satt
registeruppgifter ska inkluderas och eventuellt samkéras med

intervjuundersékningen som foreslas.

Forsdkringskassan papekar att, till skillnad fran motsvarande indikatorer i vissa
linder, saknar de foreslagna indikatorerna komponenter for att mata t.ex.
andlighet och kulturell utveckling. Vidare menar Forsdkringskassan att
forskning har visat att dessa aspekter kan vara viktiga f6r den sjalvupplevda
hilsan, och dirfér kan ge virdefull kunskap angaende livskvalitet. Kyrkans
Akademikerforbund och Karlskrona kommun papekar ocksa avsaknad av ett
existentiellt perspektiv. Tyanstemannens Centralorganisation (TCO) understryker
att oavsett vilka variabler som blir aktuella f6r det faktiska genomférandet sa
ar det av vikt att ett jaimstilldhetsperspektiv tillimpas i insamling,
bearbetning och redovisning av data.
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5.2 Mojliga indikatorer for livskvalitetens komponenter

Halsa

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer £6r hilsa bor 6vervigas.
1. Sjilvskattad allmin halsa

2. Fysisk funktionsf6rmaga

3. Index fysiska diagnoser

4. Index psykisk hilsa

Lika Unika haller med om betydelsen av att hilsoperspektiven finns med i
matt pa livskvalitet och inte minst det som handlar om folkhilsan i stort. De
indikatorer som utredningen tar upp kinns i huvudsak korrekta. Izka Unika
patalar dock att en funktionsnedsittning som innebar ett rorelsehinder inte
kan beskrivas som ett problem i sig. F6r manga med en
funktionsnedsattning avgors mojligheterna till hog livskvalitet av sidant som
tillgénglighet, hjalpmedel och anpassningar, bemétande, férekomst av
diskriminering m.m.

Flera andra remissinstanser féreslar ocksa kompletteringar vad giller
indikatorer som ska belysa komponenten Hilsa: Myndigheten for vird- och
omsorgsanalys (Vardanalys), tycker att det dr av stor vikt att ocksa fanga upp en
langvarig funktionsnedsittning som paverkar individers dagliga liv och hur
mycket de i sa fall paverkas. Samt att mata forekomsten av missbruk av
alkohol och andra substanser. Detta skulle antingen kunna ske 1 form av
intervjufragor inspirerade av DSM:s kriterier for missbruk eller baserat pa
registerdata. Ldnsstyrelsen i Vdstra Gotalands lin menar att indikatorerna for
sjalvskattad allmin hilsa, beh6ver utvecklas. Sirskilt intervjufragor om
psykisk halsa och skattningar om psykiskt vilbefinnande. Kewikalieinspektionen
menar att man borde koppla Hilsa till "Handlingsplanen for en giftfri
vardag” samt miljokvalitetsmalet ”Giftfri Milj6™. Sveriges Tandlikarforbund
understryker vikten av att munhilsa tas med. Fo/kbildningsridet anser att
deltagande i civilsamhaillesorganisation och folkbildningsverksamhet dr
visentlig information pa individniva mot bakgrund av forvintade positiva
hilsoeffekter av aktivt deltagande i denna typ av aktiviteter.

Socialstyrelsens uppfattning ar att urvalet av indikatorer ar snavt och oklart,
vilket Stockholmes Lans Landsting haller med om, men papekar att det ar
positivt att mita medborgarnas hilsa snarare dn antal likarbesok.
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Socialstyrelsen fortsitter med att huvudmannaperspektivet dessutom behéver
beaktas i form av de som ansvarar for flera valfirdsektorer och som dirmed
kan péaverka utfallet. Urvalet av indikatorer och utformningen av dem inom
omradet halsa bor enligt dem ta hansyn till aktuell indikatorrapportering hos
Socialstyrelsen. Aven urvalet avseende indikatorer baserade pa
registeruppgifter for hjirtinfarkt, stroke, diabetes och KOL ir oklart.
Socialstyrelsen har en aktuell indikatorrapportering om insjuknande och
dédlighet som bor beaktas.

Medicinska fakulteten vid Linkdpings universitet anser att det dr anmarkningsvirt
att utredningen helt har utelimnat det internationellt storsta
forskningsomradet inom livskvalitet, ndmligen hilsorelaterad livskvalitet
(HRQoL). Mitt pa HRQoL avser individens skattning av sin fysiska,
psykiska och sociala funktion. Fér detta har en rad validerade matt utvecklats
dir EQ-5D och SF-36/RAND-306, sedan decenniert, har anvints i forskning,
1 folkhilsoenkiter och de senaste tio aren i nationella kvalitetsregister.
Utredningens forslag innefattar matt pa fysisk funktionstérméga samt index 1
psykisk hilsa dir man bland annat hanvisar till SF-12. Fakulteten anser dock
att dessa val ar olyckliga; till exempel skulle man, genom att anvinda hela SF-
36/RAND-36 finga upplevd fysisk rollfunktion som avser begrinsad
handlingsfrihet pa grund av fysisk funktionsférmaga. Det vill siga just det
man anger att man eftersdker. Bade Region Ostergitland och Statens beredning for
medicinsk och social utvardering £6r ett liknande resonemang.

Kunskap och fardigheter

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer f6r kunskap och fardigheter
bor Gvervigas.

5. Gymnasiekompetens

6. Hogskolekompetens

7. Sjalvskattad lisf6rmaga

8. Sjalvskattad numerisk kompetens

9. Sjilvskattad digital kompetens

Vistra Gitalandsregionen undrar 1 vilken man de kunskaper som mits ar
anvindbara. De anser att det vore virdefullt att finga vidareutbildning och
kompetensutveckling i en snabbt férinderlig varld.
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Folkbildningsradet menar att sjalvskattad lasf6rmaga, numerisk och digital
kompetens bor ersittas med den metodik som OECD anvinder f6r PIAAC
for att mita vuxnas kompetens och firdigheter, sa att resultaten gar att
koppla till enskilda individer. Det skulle ge en sakrare bild av faktisk
tardighet och kompetens hos deltagarna jamfort med enbart den féreslagna
sjalvskattningen. Tyanstemannens Centralorganisation £or ett liknande
resonemang. Folkbildningsridet menar dessutom att det skulle vara mojligt att
till exempel koppla resultaten fran testerna bade till formell utbildningsniva
och olika former av icke-formellt och informellt lirande. Fragor bor stillas
om deltagande i lirandeaktiviteter (till exempel studiecirkel,
folkhogskolekurs, fortbildning pa arbetsplats eller annat).

Lika Unifa vill att man i exempelvis intervjufragor fangar upplevelser om
hur bristande stéd i skolan har paverkat minniskor for att klara sin
utbildning och na skolans mal.

Sysselséattning

Utredningens bedémning: Féljande indikatorer f6r sysselsittning bor
overvagas.

10. Sysselsattning (forvirvsarbete, utbildning, hemarbete, pension)

11. Kontraktsform for férvirvsarbetande

12. Sammanriknat belastande arbete

Tyénstemdnnens Centralorganisation menar att f6r manga grupper innebar dagens
arbetsliv tilltagande krav pa flexibilitet vilket har bidragit till delvis nya
arbetsmilj6- och hilsorisker som till exempel grinslést arbete kan innebira.
Arbetsmiljoomradet har dock inte utvecklats i motsvarande grad. Mot den
bakgrunden ar det vasentligt att uppgifter hamtas in om savil fysiska som
psykiska arbetstorhallanden. Arbetsmiljoverket haller med. TCO menar vidare
att eftersom anstilldas trygghet 1 allt hogre grad ligger i kompetens, sa ar det
angeliget att mojligheterna till vidareutbildning och livslangt lirande i
arbetslivet beaktas i relation till indikatorer f6r sysselsittning. T.ex. bor
mojligheten till utbildning pa betald arbetstid samt mojligheten till
kompetensutveckling inom yrket, mitas. Globala indikatorer kan
komplettera uppgifter om arbetsplatsolyckor (Arbetsmiljoverket instimmer),
arbetsloshet, andel sysselsatta (jmf OECDs rapport How’s Life) samt
sjukfranvaro. Det dr sedan tidigare kint att sjukfranvaron inte férdelar sig

15 (41)




jamt mellan konen beroende pa bland annat arbetsférhallanden, arbetsmiljé
och en ojamn fordelning av obetalt arbete 1 hemmet.

Lika Unika menar att det vore av virde om livskvalitetsmatningen kunde
spegla enskildas upplevelser av diskriminering pa arbetsmarknaden.

Unmed universitet anser att franvaro av sysselsattning matt som forvirvsarbete,
utbildning, hemarbete eller pension kan bero pa ofrivillig arbetsléshet. Det
kan dock dven bero pa att respondenten exempelvis valt att sluta arbeta
nagra ar fore pensionstidpunkten. Det i sig leder inte nédvandigtvis till
samre livskvalitet utover vad som fangas av de minskade ekonomiska
resurserna. Ofrivillig arbetsloshet kan darfér antas vara starkare korrelerad
med livskvalitet dn sysselsattning och bor darfor ersitta sysselsittning som
indikator for livskvalitet. Umed kommun anser att det dr betydelsefullt med fler
matt kring sysselsittning som inte enbart dr kopplade till I16nearbete, t.ex.
trivillig arbete och fritidsaktiviter.

Umsed kommun papekar ocksa att det finns ett vetenskapligt samband mellan
arbete, psykisk ohalsa och sjukskrivning. Riskfaktorer i arbetslivet dr psykiskt
anstringande arbete, hoga krav, lag kontroll, obalans mellan anstringning
och beloning, samt rollkonflikter. Inom kort kommer arbetsmiljélagen
innehalla nya féreskrifter kring -organisatorisk och social arbetsmiljo. Med
bakgrund i de nya foreskrifterna och aktuell forskning foreslas att
undersokningen kompletteras i detta avseende.

Karolinska Institutet anser att det finns skal att tro att det bland grupper med
till exempel lag utbildning och invandrarbakgrund, finns en 6kande andel
med bade mycket osikra anstillningsférhallanden och anstillningar som inte
legitimerar f6r de sociala skyddsniten. Dessa grupper ir sannolikt svéra att
na via surveys. De ar heller inte enkla att urskilja i register. Ett forsok att
tanga dessa grupper dr SCB:s register RAKS. Det dr bland dessa grupper vi
sannolikt har en stor andel med lag livskvalitet och dven ohilsa. Dessa
grupper kan till exempel ha “fast anstillning” men utan 16n, de kan ocksa
vara patvingade egenforetagare eller ha flera tillfalliga arbetsgivare utan nagra
egentliga kontrakt.
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Ekonomiska resurser

Utredningens bedémning: Féljande indikatorer f6r ekonomiska resurser
bor Gvervigas.

13. Disponibel inkomst

14. Kontantmarginal

Tyanstemdnnens Centralorganisation delar utredningens bedémning om att
ekonomiska resurser ir en central komponent att beakta vid bedomningen
av livskvalitet och menar att de indikatorer for ekonomiska resurser som
utredningen identifierar ir rimliga. Dock vill TCO framhalla att ersittningar
via socialforsikringssystem och arbetsléshetsférsakring bor inkluderas.
Konjunkturinstitutet delar denna éasikt med kompletteringen att andelen 1
ersittningsgraderna i socialforsiakringssystemen dr av betydelse (Hur stor
andel av tidigare 16n som ersitts). Det dr av vikt vid livskvalitetsmitning att
det gors en distinktion mellan ersittning fran de offentliga trygghetssystemen
och kompletterande trygghetssystem.

Malmi kommmun foreslar att ”langvarigt ekonomiskt bistind” 6vervigs som
indikator eftersom detta beskrivs i forskningen som en viktig faktor som kan
leda till betydande sociala problem. Samma linje knyter Uwmzed komminn an till
genom att foresld 6verskuldsittning som ett matt for att fa fram en tydligare
bild av ekonomiska resurser. Det dr registeruppgift som bér kunna himtas
fran Kronofogden. Ett saidant matt kan kompletteras med intervjuer om
upplevda ekonomiska svarigheter.

Konjunkturinstitutet delar synen att ett BNP-relaterat matt bor ingd som en
indikator. Hirigenom fangas det totala konsumtionsutrymmet i ekonomin, i
kontrast till 6vriga indikatorer som fokuserar pa hushallens ekonomi.
Konjunkturinstitutet anser dock att re2/ BNP per capita idr ett mer relevant
matt 4n utredningens forslag om BNP per capita da real BNP speglar
konsumtionsméjligheterna bittre an BNP i fast pris.

Vdstra Gatalandsregionen anser att det dr lampligt att fragan stills om hur
invanarna sjilva ser pa sina ekonomiska resurser. Det gbrs bl.a. i den
Viistsvenska SOM- unders6kningen och samvariationen med sjilvskattat
vilbefinnande ar starkt. Det dr tydligare 4n f6r egen inkomst,
hushallsinkomst och hushallsinkomst per person 1 hushallet.
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Politiska resurser och medborgerliga rattigheter

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer f6r politiska resurser och
medborgerliga rittigheter bor Gvervigas.

15. Valdeltagande

16. Fortroende f6r myndigheter

Sveriges ungdomsrid anser att man bor viga in att alla inte dr réstberattigade
och dirfor inte ingar i statistiken om valdeltagande. Man bor inte heller
enbart mita ”fackféreningsmedlemskap”, utan dven “foreningsmedlemskap”
tor att kunna se hur manga som péaverkar sina villkor genom civilsamhillet.
Detta ar extra intressant och relevant niar man ser till de grupper som inte
har r6stritt. De har firre politiska méjligheter att paverka sina villkor.
Ungdomsradet anser ocksa att en nyanserad bild ar oerhort viktig da man ser
att manga, framfor allt ur de yngre generationerna, viljer att engagerar sig
digitalt pa sociala medier eller i mindre formella former sa som nitverk
snarare an foreningar. Det kan aven dras kopplingar mellan anvindandet av
dessa 6vriga demokratiska verktyg och fortroendet f6r det demokratiska
systemet och vira institutioner. ”Ovriga politiska engagemang” ir dirfor en
viktig fraga.

Umsed universitet anser att fackforeningsmedlemskap kan vara ett verkningsfullt
medel for att uppna hogre 16n och battre arbetsférhallanden som i sin tur
kan medverka till bittre livskvalitet. Om bidda dessa mal, 16n och
arbetsforhallanden, som utredningen foreslar, kommer att inga i
livskvalitetsindikatorerna sa bor inte medlen for att uppna dessa inga i
livskvalitetsindikatorerna.

Lika Unika papekar att demokratiskt deltagande f6r funktionshindrade pa
lika villkor, begransas av flera faktorer som bristande tillganglighet i och till
vallokaler, omoijligt att personrosta hemligt om man ér synskadad eller har
nedsatt handfunktion. Manniskor stills i praktiken utanfor den politiska
processen som foregar val i form av partiernas aktiviteter och den politiska
debatten. Aven individens egen méjlighet att engagera sig politisikt 4r

svarare.,
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Sociala relationer

Utredningens bedémning: Féljande indikator for sociala relationer bor
overvagas.
17. Socialt isolerad

Linsstyrelsen Dalarna féreslar att man i intervjufragorna lagger till
”Engagemang i foreningsliv/motsvarande”. 1Vdrdanalys menar att frigorna
om sociala relationer i férsta hand fokuserar pa relationer som utgor ett
skydd mot social isolering. Man tycker att det ar viktigt att uppmirksamma
krankningar och vald i nira relationer med en partner, nira vanner eller
foraldrar/syskon/batn. Fysiskt, sexuellt och psykiskt vild paverkatr personers
livskvalitet och handlingsfrihet negativt, men uppfattas inte alltid som ett
brott och riskerar dirfor att inte rapporteras 1 frigorna om sikerhet till liv
och egendom. Uzmzed kommmun papekar att social kompetens ir en viktig
tardighet i dagens samhille som borde belysas bittre. Det dr ocksa viktigt att
individer som ar mer psykosocialt utsatta i samhillet synliggors bittre i
undersokningen.

Séakerhet till liv och egendom

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer f6r sikerhet bor
overvagas.

18. Risk for inbrott och skadegérelse i bostadsomradet

19. Valdsbrott och hot om vald

Malmi kommun ger forslag pa ytterligare en indikator: tillit till andra”.
Individer som kanner tillit till andra manniskor har battre forutsittningar att
bli delaktiga 1 samhillet. Hogre tillit 1 ett omrade forbattrar det sociala
systemets mojligheter att 16sa problem som uppstar. Lika Unika anser att
rittsvasendet ar ett mycket angeliget omrade f6r ménniskors trygghet och
dven hdr behovs ett tydligt funktionshindersperspektiv. Uppgifter pekar pa
att personer med funktionsnedsattning 16per hégre risk att bli utsatta for
exempelvis vald eller trakasserier. Darfér bor passande indikatorer Gvervigas

som mater detta.

Brottsoffermyndigheten papekar att risken for utsatthet for vald 1 manga fall ar
storst inom familjesfiren, och det dr dirfor riskabelt att beskriva valdsbrott i
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en alltfor snav kontext. Betdnkandet innehaller synpunkten att man ska ~utga
fran vad individerna faktiskt utsatts f61”, vilket myndigheten staller sig
bakom. Det ar dirfor viktigt att intervjufragor 1 detta avseende maste
omfamna dven s.k. familjevald och inte bara valdsbrott som rin och
misshandel i det geografiska naromradet. Ldnsstyrelserna i Skdne och
Vsterbotten resonenerar pa liknande sitt och efterfragar att dven psykiskt
vald, hot om vald samt vild mot andra nirstiende i hemmet, borde finnas
med i denna komponent.

Diskrinmineringsombudsmannen (DO) vill betona vikten av att ett matt pa
manniskors radsla eller oro for att bli utsatt for brott, ska inkluderas. Detta
eftersom ridsla och oro begrinsar manniskor handlingsutrymme och
rorelsefrihet. DO betonar vikten av att inkludera intervjufragor som fangar
upplevelser av diskriminering och eventuellt aven hot om véld som har
samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna som omfattas av
diskrimineringslagen. Upplevelser av diskriminering r dven ett viktigt matt
pa livskvalitet eftersom de exempelvis inverkar negativt pa méanniskans
psykiska halsa pa bade kort och ling sikt och fértroendet f6r andra

manniskor.

Bostad

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer f6r
bostadstérhallandena bor 6vervigas.

20. Trangboddhet

21. Osiker boendeform

Lika Unika menar att bostaden dr navet i livet for manga manniskor. Av det
skilet ar bostadsbyggande, ombyggnader och den fysiska utemiljon nigot
som bor uppmirksammas i en livskvalitetsundersékning ocksa utifran ett
funktionshinderperspektiv. Tillgingligheten 1 bostaden handlar inte enbart
om att sjilv kunna bo. Det handlar ocksa om att kunna beséka familj, slakt
och vinner. Om att kunna bo kvar ocksa nir behov av tillgianglighet 6kar
som dldre eller nir en olycka eller en sjukdom gor individen beroende av
tillginglighet. Att kunna ta emot besok i sitt hem.

Viistra Gitalandsregionen anser att det ar lampligt att ocksa fraga de som
intervjuas om hur de ser pa sitt boende. Ar de néjda med det? Ur vilka
aspekter? Hur ser de pa sin boenderesurs? Man menar att det ar typiskt for
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utredningens perspektiv att intervjufrigorna enbart dr tinkta att handla om
antalet rum, kontraktsform och hushallssammansittning trots att det ska

handla om hur invanarna ser pa sina resurser och sin livskvalitet.

Umsed nniversitet framhaller att utredningen inte presenterar nagra beligg for
att individer som viljer att ldgga en storre del av sina ekonomiska resurser pa
boendet har hégre livskvalitet och dirfor bor inte trangboddhet inga som en
separat indikator. Didremot menar de att i och med den relativt starkt
reglerade bostadsmarknaden som Sverige idag har, finns det skil att fraga
respondenterna om de har férstahandskontrakt. I omraden dér hyrorna
ligger under marknadsmissiga hyror ir innehav av férstahandskontrakt en
tillgang och virdet av denna tillgang bor, pa samma sitt som
marknadsvarden pd dgda hem, inkluderas fOr att mita de ekonomiska

resurserna.

Tidsutrymme

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer for tidsutrymme bor
overvagas.

22. Normal veckoarbetstid

23. Egen tid

Lénsstyrelsen Skane finner det limpligt att anvinda sig av SCB:s
tidsanvindningsstudie som presenteras vart tionde ar. Dir gar det att finna
statistik Over hur mycket tid vuxna ligger pa obetalt hem- och
omsorgsarbete, betalt arbete samt fritid, uppdelat 1 olika alderskategorier,
kon, sammanboende eller ensamstiende och utifran hur manga barn och
vilka aldrar pa barnen. Utifran den studien gar det dven att finna lampliga
fragor till intervjuuppgifter f6r indikatorn ”andra uppgifter om
tidsutrymme”. 1drdanalys har samma tankar vad giller tid som laggs pa
nirstaendevard, for att finga upp hur offentliga beslut paverkar nirstaendes

insatser for familjemedlemmar och vinner.

Arbetstidsfragan dr ndra knuten till strivan efter ett hallbart arbetsliv.
Tyanstemdnnens Centralorganisation vill sarskilt framhalla att det ar viktigt att
himta in uppgifter om savil arbetstidens lingd som forlaggning. Ett centralt
perspektiv dr den enskilda individens inflytande 6ver sin arbetstid. Delade
turer, reglerad och oreglerad arbetstid, forutsattningar att hantera griansloshet
mellan arbete och fritid, tid f6r psykisk och fysisk aterhdmtning, paverkar
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manniskors handlingsfrihet. Metodologiskt finns flera presumtiva problem
nir det kommer till att definiera vad normal arbetstid ar eftersom olika
linder tillimpar olika matt, vilket kan géra internationella jimférelser osakra.

Trafikanalys tramfor att oavsett pa vilket sitt tidsatgangen mats upptar
restiden for att komma till och fran arbetet ofta manga timmar under en
vecka. I flera fall betydligt mera tid 4n vad genomsnittsmedborgaren ligger
exempelvis pa foéreningsverksamhet eller fysisk aktivitet. Om
undersokningen inte utékas med en fraga om arbetsresor foreslar Trafikanalys
att underlagen kompletteras med uppgifter fran resvaneundersékningen.
Lika Unika papekar att brister i firdtjansttrafiken gor att manga ligger
mycket tid till att vinta. Det kan handla om familjer med funktionsnedsatta
barn som lagger stor del av fritiden pa att samordna insatser for barnet med
olika myndigheter.

Enligt Konjunkturinstitutets bedomning gar det inte entydigt att avgéra om
exempelvis en 6kad normal veckoarbetstid 4r att betrakta som bittre eller
samre. Hur manga timmar en person 6nskar forvirvsarbeta per vecka kan
torindras 6ver tiden eftersom den reala timlénen har en stigande trend. I
vilken riktning beror pa hur stor personens inkomst- respektive
substitutionselasticitet dr. Det viktigaste 1 ssmmanhanget torde vara om

minniskor dr n6jda med sin normala veckoarbetstid.

Livsmiljo

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer f6r individens miljo
bor Gvervigas.

24. Upplevt buller

25. Miljoproblem i bostadsomradet

I samband med komponenten Livsmiljo tar flera remissinstanser upp tillgang
till kollektivtrafik, gang och cykelvagar och gronomraden som viktiga. Bland
dem éterfinns Lansstyrelsen i Vdsterbotten, Giteborgs kommun, Malmi kommun,
Naturvardsverket, Karolinska institutet, Sveriges kommmuner och Landsting, Umea
kommun och Vdrldsnaturfonden. Lénsstyrelsen i 1 dsterbotten papekar att det rader
stora skillnader i vad som dr viktiga faktorer f6r handlingsfrihet och
livskvalitet beroende om man bor i en stad eller pa landsbyggden.
Handlingsfriheten pa landsbygden paverkas av tillgang till och avstind till
service som t.ex. bredband och hilso- och sjukvard. Gateborgs kommun
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understryker att kvalitén pa gronomradet ocksa spelar roll. Karolinska Institutet
menar att risken f6r hot och vald som manga kan uppleva i sina
bostadsomraden inte nimns, vilket ofta begrinsar kvinnors utnyttjande av
gronomraden. Tillgang till kollektivtrafik paverkar arbetsdagens lingd och
mojligheten till arbete pa annan ort. Sveriges kommuner och landsting nimner att
1 Reglab:s forstudie (Breddat matt pa regional utveckling), som dven
omnamns 1 rapporten, finns forslag pa tillganglighet till kollektivtrafik,
kommunal service, grénomraden och natur mm — vilket skulle kunna
komplettera matten inom livsmilj6. Detta paverkar dven natur/klimat utifrin
transportperspektiv/ forflyttningar i vardagen. Dessa omraden ér sirskilt
viktiga ur socioekonomiskt perspektiv och jamstalldhetsperspektiv da
kvinnor och min generellt t.ex. har olika resmonster, olika ”behov’” av
torflyttningar samt tillgang till kommunal service som barnomsorg, inkép
etc. kopplade till omsorgsansvar. Indikatorn skulle vara mer intressant om
den var moijlig att fa fram nedbruten pa kommunalniva.

Umsed kommun fortsitter 1 anslutning till amnet att insikten om utemiljons
betydelse for folkhilsan vixer i takt med att stress och utbrandhet okar.
Dessutom leder en mer stillasittande livsstil och fetma till allt storre
samhaillsproblem. Indikatorn ir dven viktig ur ett socioeckonomiskt
perspektiv da alla bor ges tillgang till aterhamtning i utemiljo, utan
ckonomiska kostnader.

Trafikanalys ifragasitter varfor livskvalitetkomponenten har begrinsats till
boendemiljon och niaromradet, nir trots allt en stor del av den vakna tiden
tor manga tillbringas pa annan plats. Myndigheten for delaktighet menar att
forutom indikatorer som upplevt buller och miljéproblem i bostadsomradet
bor, ur ett funktionshindersperspektiv, upplevelser av bristande tillgianglighet
1 livsmiljon ingd. Lika Unika £6r samma resonemang. Naturvardsverket vill
lyfta fram att flera av de data och indikatorer som redan samlas in och
anvinds vid uppfoljningen av miljékvalitetsmalen, i synnerhet ”God
bebyged milj6”, aven skulle kunna anvindas som indikatorer for individens
livsmilj6 och 1 férlingningen som matt pa livskvalitet. Sveriges konmuner och
landsting avstyrker delvis att sdrskilja naturens tillstind frin livskvalitet.
Livsmiljon bestar av betydligt mer dn upplevt buller och miljéproblem i
boendemiljén. De foreslar, i likhet med Naturvardsverket, att indikatorn £6r
”God bebyggd milj6” inom miljomalssystemet ’besvar av trafikbuller” dven
anvinds 1 detta sammanhang. Det dr ocksa viktigt att fa med positiva
indikatorer f6r miljon.
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Gateborgs kommun anser att upplevt buller som indikator och fragestillning ar
bra. Miljoproblem i bostadsomraden som indikator ér ett ganska vitt begrepp
men utifran utredarens resonemang och utgangspunkter i individen dr det en
rimlig inriktning pa indikatorn - att utga ifran det som ar niara. Men det
behéver inte vara problem. Det kan ju vara mer positiva indikatorer.
Forslaget pa intervjufragor pekar mer at hallet att man soker efter individens
tillgang till god narmilj6 mer an miljéproblem. Forslaget till fraga ar ocksa
vildigt brett och 6ppet. Méjligtvis ppnar betinkandet upp for att fraga om
inomhusmiljé men den forklarande texten verkar peka mer at de yttre
omgivningarna. Eftersom det finns flera olika aspekter pa narmiljon blir det
darfor svart att ta stillning nidr det dr oklart om alla aspekter kommer att
finnas med eller om endast en kommer att viljas.

Trafikanalys papekar att hur méinniskor upplever buller siger relativt lite om i
vilken grad de ér utsatta £6r buller. En och samma bullerniva kan uppfattas
som mycket stérande i en normalt sett tyst omgivning och samtidigt som
niarmast forsumbar i en miljo dar det finns forviantningar att mota buller.
Detta giller inte minst for buller fran vig- och jarnvig, som hor till de mer
betydande bullerkillorna i bostider och pa allminna platser. Man bor géra
kvantitativa uppskattningar av hur manga som utsitts for bullernivaer
visentligt 6ver grinsviardena, inomhus respektive utomhus, bade i hemmen

och pa arbetsplatserna.

Goteborgs kommun anser att forslagen pa globala indikatorer inte ér tillrickligt
tydliga i betinkandet. Ar forslaget att ha fyra indikatorer di miljétillstind och
utsldpp ar olika saker? Om det ar endast tva saker som kommer att matas sa
torordas miljotillstandet. Det ar viktigt vad det édr for parametrar forslaget
tanker sig att mata. Detta gar inte att limna synpunkter pa eftersom de
saknas. Umsed och Malmi kommun £6r ett liknande resonemang. Malmi férordar
utsliapp av vixthusgaser eller halter av vixthusgaser i atmosfiren som globala
indikatorer istillet f6r de som utredningen foreslir. Miljotillstand /utslapp i
vatten och luft behandlas vanligen som regionala eller lokala fragor.

Vrldsnaturfonden, (\WWT), uppmirksammar att komponenten endast miter
de miljéaspekter som i nigot avseende kan antas paverka minniskors
forhallanden ”hir och nu”. WIWF anser, att enbart fokusera pa hur individen
upplever sin omedelbara boende- och narmiljo, ér alltfér begrinsat for att
sikerstilla att de miljomassiga perspektiven blir allsidigt belysta i detta
avseende. WIWF uppskattar forslaget om att inkludera globala indikatorer
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som miter renodlade milj6forhallanden och uppmuntrar till att viga in ett
allsidigt urval av sidana indikatorer. WIWF foreslar att vidga fraigan om
livsmilj6 till att bredare reflektera exempelvis luft- och vattenkvalitet,
markkvalitet/fororeningar i mark, risker vid ett férindrat klimat samt
virdering av natur och miljo i ett regionalt och globalt perspektiv etc.

6 En samlad bild av befolkningens livskvalitet (Kapitel 5)

6.1 Underlag for livskvalitets indikatorer

En och samma intervjuundersokning

Utredningens bedémning: Livskvalitetsindikatorerna boér himtas in i en
och samma intervjuundersokning och fran registeruppgifter som kan
kopplas till individerna i intervjuundersdkningen.

Institutet for Framtidsstudier stodjer forslaget.

Viistra Gitalandsregionen stiller sig fragande till utredningens forslag om att
himta in invanarnas syn pa sin livskvalitet via telefonintervjuer. Web-enkiter
ar ett rimligt alternativ for framtiden. Det ger bra mojligheter att fanga barns
och ungdomars syn pa sina liv via utbildningssystemet och till att utveckla ett
fragebatteri som omfattar alla nédvindiga sprak. Den besparing som detta
innebir i genomforandet bor anvindas for att na en hog svarsfrekvens.

Urval

Utredningens bedémning: En aterkommande uppféljning och analys
av den vuxna befolkningens livskvalitet bor baseras pa ett nettourval om

cirka 20 000 respondenter.

Kommissionen for jamlik hilsa skriver att ocksa barns livskvalitet bor inkluderas.
Samma sak framfor dven kommunerna Malmi och Jonkiping, SCB, Lénsstyrelserna
7 Stockholms lan och Vdsterbotten, Uppsala universitet och V'dstra Gitalandsregionen.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor hinvisar till studier som visar att
unga transpersoner har simre psykisk hilsa och mar generellt simre dn
resten av befolkningen. Man kan darfor inte uteslutande forlita sig pa
registerdata for att konskategorisera respondenter. Aven en faktor som
sexuell identitet kan vara relevant att beakta 1 en kartligening av
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befolkningens livskvalitet. Det har visat sig att villkoren f6r unga homo- eller
bisexuella pa flera omraden skiljer sig fran unga heterosexuella cispersoner,
vad giller t.ex. diskriminering, trakasserier, vald och hot. Aven hilsan i
gruppen ir saimre dn hos befolkningen som helhet. Myndigheten papekar
vidare vikten att belysa villkor och utveckling 1 grupper med kronisk
funktionsnedsittning. Unga med funktionsnedsittning har simre villkor pa
flera omraden relativt unga utan funktionsnedsittning.

6.2 Redovisning av livskvaliteten

En fordjupad rapportering var fiarde ar och En arlig rapportering baserad pa
register

Utredningens bedémning och férslag: En rapport bor liggas fram vart
fjarde ar dir intervjuuppgifter och kompletterande registeruppgifter ingar som
underlag. Aven globala indikatorer bér ing i redovisningen.

Utredningens bedémning och férslag: En 6versiktlig redovisning med
enbart registeruppgifter som underlag bor sammanstillas de ar da ingen
huvudrapport publiceras. Denna redovisning bor vara deskriptiv och
publiceras som ett enkelt faktablad samt online. Aven hir bor globala

indikatorer inga.

Forslagen om redovisning valkomnas bl.a. av Lansstyrelsen i Skdane, Ldrarnas
Riksforbund, Institutet for Framtidsstudier och Statskontoret. Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker en f6rdjupad rapportering vart fjarde ar men férordar en
skriftlig rapport dir den viktigaste analysen kan redovisas och
problematiseras.

SCB delar dock inte utredarens uppfattning att publicering vart fjirde ar ar
tillrdckligt. Eftersom intervjubaserade data finns tillgéngliga varje ar bor de
ocksa publiceras varje ar. For officiell statistik giller att den bér komma
anvindarna till del skyndsamt och sa snart den dr firdigstilld. Att enbart
redovisa intervjubaserade skattningar baserat pa fyra sammanslagna ar ger en
ligre varians i skattningarna men skapar samtidigt andra kvalitetsbrister
eftersom virdet kan ha varierat mycket under matperioden. Det giller
sarskilt indikatorer som ir konjunkturberoende, exempelvis ekonomi och
sysselsattning.
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Redovisningsgrupper

Utredningens bedémning och férslag: Resultaten bor, utover att
redovisas som genomsnitt, spridning och samvariation mellan
komponenter, sammanstallas efter kon, dldersgrupper, samhallsklasser,
regioner och nagon uppdelning efter vistelsetid i landet. Vidare bor
uppgifter avseende utlandsfédda redovisas efter ursprungsland, indelade i
regioner.

Institutet for Framtidsstudier stodjer torslaget. Lansstyrelsen i Skane ser positivt pa
utredningens forslag pa redovisningsgrupper och vill poingtera att alla
redovisningsgrupper maste presenteras och analyseras konsuppdelat.
Liérarnas Riksforbund efterlyser dock konkretion for olika yrkesgrupper och
anser att lararyrket skulle passa val att studera vidare, inte minst nar det galler
handlingsfriheten inom yrket.

Swveriges kommmuner och landsting torordar redovisning av registerdata dven pa
kommunal niva dar det dr mojligt. Man tillstyrker i huvudsak utredningens
torslag pa redovisningsgrupper med forslag till komplettering. Kriterierna fér
komponenterna var att de skulle kunna matas pa regional niva. Urvalets
storlek for intervjuerna medger inte en ligre redovisningsniva men vissa av
matten fran registerdata finns pa lokal niva och dessa borde redovisas.
Minga av matten paverkas av arbete som kommunerna ansvarar for — dvs.
kommunernas service och ansvarsomraden paverkar utfallet pa hégre nivéer.
Dirfér kommer aven kommuner vara intresserade av att f6lja utvecklingen
pa regional niva. Jamfor Danmarks forslag till att mata livskvalitet pa
kommunniva. Redovisningsgrupperna skulle kunna beskrivas annu djupare
och framférallt bredare. Sarskilt ur ett jamlikhets-, jamstilldhets och
intersektionellt perspektiv fOr att inte bara beskriva férdelning av resultat
mellan olika grupper utan dven konsekvenser av skillnader mellan olika
grupper. Det ir extra viktigt att trender for alla angivna grupper och
kombinationer av dessa grupper (intersektionell analys exempelvis kén och
samhillsklass samt alder) analyseras och redovisas tydligt pa nationell niva.
Beroende pa matt inom olika komponenter édr det viktigt att se resultat
utifran savil socioekonomi (saisom utbildningsnivier) som socioekonomiska
index (sisom arbetare, facklirda, ligre/hogre tjinstemin, arbetslosa etc.).
Bade Malmi kommun och Giteborgs kommun delar denna uppfattning. I en
kommun av Goteborgs storlek finns det alltid en risk att utvecklingen gar at
olika hall for olika grupper och i olika delar av kommunen, nagot som kan
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doljas av ett medelvirde. Om det inte gar att fa ytterligare nedbrytning vore
det 6nskvirt att det finns mojlighet att gora tilliggsbestallning. Enligt
Konjunkturinstitutets bedomning forefaller det mer relevant att utbildningsniva
anvinds i stillet for samhillsklass, alternativt att resultaten sammanstalls i
bada dimensionerna.

Huvudindikatorer for komponenterna

Utredningens bedémning: For respektive livskvalitetskomponent bor
ett mindre antal huvudkomponenter viljas ut, vilka pa ett 6vergripande
satt kan ge en mer samlad beskrivning av niva, férdelning och férindring.

Institutet for Framtidsstudier stodjer forslaget. Sveriges kommuner och landsting
térordar involvering av aktérer pa regional och lokal niva for val av
huvudindikatorer. Vidare tillstyrker man att livskvalitetens komponenter
presenteras online i ett sammanhang dir helheten tydligt visas. Det ar viktigt
att redovisningsgrupperna och regional/lokal niva presenteras dir det dr
mojligt. SKL:s medlemmar anvinder olika myndigheters sammanstallningar
av data for att f6lja utvecklingen i samhallet pé olika nivder och for olika
grupper. Redovisning av matten for livskvalitet behéver anpassas tidsmassigt
till nir andra nirliggande rapporter publiceras, exempelvis Miljohélsorapport,
Folkhalsorapport, rapporter om barn och unga fran Myndigheten fo6r
ungdoms- och civilsamhillesfragors publikationer etc.

En webbaserad redovisning

Utredningens férlag: Livskvalitetens komponenter bor i ett och samma
sammanhang presenteras online, med niva och utveckling f6r respektive

indikator. Presentationen ska rikta sig till hela Sveriges befolkning, vilket

innebir att presentationen bor vara tillganglig pa flera sprik och pa olika

térkunskapsnivaer.

Institutet for Framtidsstudier stodjer forslaget. Statskontoret likasa givet att
efterfrigan och behovet finns. Skulle kostnaderna for att Gversatta sidan till
flera sprak samt anpassa den till olika férkunskapsnivaer vara rimliga jamfort

med sidans anvindarantal? Resultatet fran ULF finns redan nu tillgingligt pa
SCB:s hemsida.
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Liénsstyrelsen Vdstra Gitaland tycker det dr positivt med en webbaserad
redovisning och foreslar att materialet ska finnas tillgingligt pa flera sprak
och férkunskapsnivaer. SCB vill diremot poidngtera att myndigheten redan i
nuldget redovisar ett 100-tal indikatorer online baserat pa data fran
ULF/SILC, pa bade svenska och engelska. Att anpassa informationen till
fler sprak och férkunskapsnivaer innebdr stora kostnader som inte ryms
inom SCB:s nuvarande anslag.

7 Datasamling och datalagring (Kapitel 6)

7.1 En fristdende och battre anpassad ULF

Utredningens bedémning och forslag: For att mojliggora att ULF ges
den utformning och omfattning som kravs for en heltickande
redovisning av livskvaliteten i Sverige, bor SCB genomfora
undersokningarna ULF och EU-SILC separat.

Att gora ULF-mitningar parallellt med EU-SILC med anledning av att EU-
SILC saknar vissa visentliga livskvalitetsindikatorer anser Uppsala universitet ir
en god idé. De foreslar dock att de nya ULF-mitningarna behéver forindras
mer 1 relation till EU-SILC édn vad utredningen foreslar om de tillkommande
kostnaderna ska kunna motiveras. Myndigheten for delaktighet, Institutet for
Framtidsstudier och Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (Forte) haller
med. Myndigheten for delaktighet menar att EU-SILC i dagslaget ar problematisk
for att mita levnadsforhallanden f6r personer med funktionsnedsittning da
fragor om levnadsférhéllanden férandras. Forze anser att ULF-
undersokningarna komplicerats genom att de kombinerats med EU-SILC.
Undersokningen kan vid en separation anpassas till svenska férhallanden och
mojliggora storsta mojliga utvecklingsbarhet. Detta far dock inte negativt
paverka vare sig EU-SILC eller ULF.

Riksrevisionen patalar att SCB redan 1 dag ar statistikansvarig myndighet f6r
det omrade som en livskvalitetsmatning kan komma att ingd inom samt
ansvarig f6r ULF-undersokningen. Utredningens forslag ar dirmed i méangt
och mycket en prioriteringsfraga fér SCB. Det kan dirfor vara lampligt att
SCB far 1 uppdrag att se 6ver mojligheten att utforma ULF- undersckningen
utifran de kriterier for ett livskvalitetsmatt som utredningen stallt upp.
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SCB avstyrker utredarens forslag att ULF/SILC bor delas upp i tvd separata
unders6kningar. Dagens 16sning med en undersékning som integrerar ULF
och EU-SILC motiveras bade av kostnadsskil och av att begrinsa
uppgiftslimnarbérdan samt av att undvika att samla in indikatorer parallellt i
olika undersokningar. En uppdelning av undersokningen skulle dven riskera
att skapa en stor oklarhet for anvindarna avseende vilka redovisade
indikatorer frain ULF respektive fran EU-SILC som dr korrekta att anvanda i
olika sammanhang.

Arliga intervjuundersokningar fér rapportering vart fjarde &r

Utredningens bedémning och férslag: ULF bor genomforas érligen
tor att bilda underlag f6r rapporter som publiceras vart fjarde ar.

Lansstyrelsen i Skane anser att det finns en risk att jimforelsen over tid till viss
del gar forlorad om en del av underlaget himtas in samma ar som det
publiceras och en annan del tre dr tidigare, samtidigt som det presenteras
tillsammans och ska jamféras med en samlad bild fyra ar tidigare. Denna risk
kanske minimeras om man som utredningen foreslar anvinder sig av en
panel. Ldnsstyrelsen i Vdstra Gitalands lin vill papeka risken for storre bortfall
vid anvindande av en panelansats jamfort med upprepade tvirsnitt.

Forte tillstyrker forslaget om en periodvis rapportering av livskvalitet- och
vilfirdsuppgifter som det uppdaterade insamlingssystemet genererar. De
instimmer i att ett langre intervall f6r mer djupgaende rapportering ar
rimligt. Ddremot kan skilen f6r det foreslagna fyradriga intervallet i den mer
djupgaende rapporteringen, som anges vara att variationerna 1 livskvalitet
inte 4r sa stora mellan dren, ifragasittas.

Urvalets storlek och design

Utredningens bedémning och forslag: Ett nettourval om 20 000
respondenter kommer att krivas for att bilda ett tillrickligt stort
analysmaterial. Vi foreslar darfor ett arligt nettourval om 5 000 intervjuer.

Undersokningen bor genomforas med en panelansats.

Gateborgs kommun anser att det dr positivt att betinkandet foreslar
komplettering av ULF med paneler och intervjuer pa individniva. Detta ar
visentligt for att undvika generaliseringar pa gruppniva och mojliggora
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djupanalyser. Att betinkandet utéver detta foreslar nedbrytning av
indikatorer pa kon, alder, samhillsklasser, regioner, vistelsetid i landet samt
utlandsfédda ser stadsledningskontoret som positivt. Sarskilt om dessa
anvands for att synliggora hur dessa faktorer paverkar varandra samt
samexisterar. Samtidigt saknar man kriterier utifran de sju
diskrimineringsgrunderna som med hjilp av intervjuer och anonym
sjalvidentifiering kan bli moijligt att fa fram. Dirmed skulle man fa fram
jamlikhetsdata och stirka jamlikhetsperspektivet. Det dr kint att
sjalvskadebeteende och suicidf6rsok ar extra vanligt hos unga manniskor
med annan sexuell liggning och/eller konsidentitet 4n den som uppfattas
som norm. Det dr ocksa kint att det finns otaliga individer i det svenska
sambhillet som diskrimineras pa grund av sin hudfirg och/eller religion men
som dr fédda i Sverige med svenskfédda féraldrar och finns dirmed inte
inkluderade i de data som finns tillginglig i Sverige. Men det dr ocksa
angelidget att tinka kring hur individer som star utanfor delaktigheten i

samhillet nas i datainsamlingen.

I samma linje poangterar Stockholms stad att det ar viktigt att matningen
utformas s att den ar jamforbar 6ver tid samt jamforbar med liknande
mitningar internationellt. Livskvalitetsmatningen bor ocksa utformas sa att
det dr mojligt att undersoka variationen mellan befolkningsgrupper.
Moijligheten att gora analys av fordelningar och skillnader mellan
samhallsgrupper ar viktigta inte minst for att kunna ta fram verkningsfulla
atgirder som kan minska skillnaderna i levnadsvillkor, som till exempel
utbildning eller tillgang till kultur. Undersokningar av minniskors livskvalitet
ar ocksa viktiga redskap f6r lokala och regionala beslutsfattare. Enligt
Stockholms stad ir det darfor angeliget att undersékningen gar att bryta ned pa
storstadskommuner. Sveriges kommuner och landsting och Umsed konmnn £61
liknande resonemang Stockholms ins Landsting instimmer och papekar att
urvalsstorleken for den planerade undersékningen verkar i minsta laget: dels
med tanke pa att bortfallet i undersékningen har 6kat markant, dels med
tanke pa mojligheten att anvanda data till regionala analyser. Hur man nar
grupper som ir sirskilt svara att nd behéver utvecklas. Ocksé olika metoder
for datainsamlande behéver utredas.

Myndigheten for delaktighet anser att designen avseende urval och interjuver
maste ta hansyn till moéjligheten att beskriva gruppen personer med
funktionsnedsittning. Data maste ga att bryta ned pa typ av
funktionsnedsittning da det dr kint att individers forutsittningar skiljer sig

31 (41)



mellan vilken funktionsnedsittning hen har. Detta finns det anledning att
kunna mita och folja.

Forte ar tveksamt till forslaget om arliga intervjuundersokningar enligt ett
rullande schema, vilket ska generera ett urval pa 20 000 under fyra ar. Detta
utgdr ett mindre urval dn nuvarande ULF-undersokningarnas ursprungliga
omfattning, och ir pa det sittet en foérsaimring. Vidare menar man att
mojligheten till arliga rapporter maste kvarsta, med den volym som giller
idag f6r ULF-unders6kningarna, da det ar viktigt att kunna folja snabba
forandringar i samhillet, dir ekonomiska kriser och flyktingrorelser ar
aktuella exempel. Forze instimmer inte i bedémningen att variationer av
livskvalitet inte ar sa stora mellan aren. I varje fall b6r méjligheter till saidana

analyser kvarsta.

SCB konstaterar att den efterfragade panelansatsen redan i dagsliget finns i
SILC-delen av ULF/SILC. I dagsliget it panelen fyra ar, men den kan
komma att bli forlingd till sex ar. Anvindningen av dessa paneldata for
statistikindamal ar begransad. Eurostat redovisar endast ndgra variabler
avseende inkomst och sysselsittning baserat pa dessa. I 6vrigt dr det
framforallt forskare som anvinder paneldata. SCB:s erfarenhet fran de
paneler som tidigare fanns i ULF dr att nyttan av panelupplidgget var
begransat f6r produktionen av den officiella statistiken och att det var ytterst
fa anvindare/forskare som efterfragar det.

Trafikanalys anser att det foreslagna nettourvalet kommer att ricka lingt f6r
att folja utvecklingen for hela befolkningen pa riksniva. Men om ambitionen
ar att till exempel kunna gora jimférande analyser for ett visst alderssegment
och kon 1 alla lin kommer det formodligen att behoévas ett mer omfattande
urval for att pavisa eventuella signifikanta skillnader. Utredningen ger ingen
tydlig bild av pa vilket sitt undersokningens resultat ska anvindas sa darfor
ar det svart for Trafikanalys att limna nagra synpunkter pa den delen av
undersokningsdesignen. Aven Tillvixtverket, Linkipings universitets medicinska
Jakultet och Region Ostergitland belyser behovet av ett stérre urval for att kunna
tillcodogoéra sig rapporten pa en nedbruten regional niva. Pensionsmyndigheten
anser att det ar angeldget att antalet intervjuade blir tillrdckligt stort sa att
utvecklingen av livskvalitet hos personer dldre dn 65 gar att folja.
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7.2 Utvidgad anvandning av befintliga registeruppgifter

Utredningens férslag: I den man registeruppgifter finns, som kan bilda
underlag for livskvalitetsindikatorer, bér de samlas in och utnyttjas i
anslutning till intervjuuppgifterna. Dessutom kan arliga tabellariska
redovisningar sammanstillas pa basis av information i offentliga register —
dock med begrinsningen att manga uppgifter inte finns tillgéngliga
registervigen. Vi foreslar att SCB undersoker mojligheten att 6ka
nyttjandet av register bade som komplement till ULF och i form av en
fristaende, helt registerbaserad, redovisning.

SCB poingterar att ett stort antal av de foreslagna indikatorerna redan finns
tilledngliga i nuvarande ULF/SILC och i andra undersokningar eller ar
tillgingliga via register. I stillet for att belasta en och samma undersékning
med fler intervjuvariabler ar det mer kostnadseffektivt att ta fram indikatorer
fran befintliga undersékningar. Endast om detta inte dr mojligt bér man
lagea till intervjuvariabler i formuliret f6r ULF/SILC. Andra remissinstanser
som for liknande resonemang och varnar for enkattrétthet och laga
svarsfrekvenser ar Riksrevisionen, Brottsforebyggande radet, (Brd) Statskontoret,
Uppsala universitet, Sveriges Konmmuner och Landsting och Giteborgs universitets.
Dessutom poingterar Karolinska Institutet att det inte gors nagon referens till
andra pagdende datainsamlingar utéver ULF-undersokningen (exempelvis
Folkhilsomyndigheten, stora datainsamlingar 1 landstingens regi). Karolinska
Institutet menar att med tanke pa sjunkande svarsfrekvens i enkit- och
intervjuundersokningar borde ocksa andra sitt att samla in data 6vervigas.
Hittillsvarande studier tenderar ocksa att underrepresentera vissa grupper 1
samhillet, inte minst nyanlidnda flyktingar och asyls6kande. Bra papekar
dessutom att den typen av surveyundersokning som féreslas ar oerhort

kostsam och krivande att genomfoéra.

Medicinska fakulteten vid 1inkdpings universitet menar att det ar anmarkningsvart
att man genom register enbart skulle kunna fanga upp uppgifter om enskilda
allvarliga sjukdomstillstind. Idag finns nationella kvalitetsregister som, med
nationell tickning, omfattar huvudelen av sjukdomsbordan i landet.
Fakulteten anser att utredningen generellt saknar en beskrivning om vad
andra i Sverige gor inom omradet, om méjlighet till samordning och om
sadan planeras. Andra myndigheter och landsting samlar redan in mycket av
de data som foreslds, och utredningen namner inte heller samordning med
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de madnga stora nationella kvalitetsregistren. Avslutningsvis papekar man att
utvecklingen av matt pa livskvalitet i det svenska samhillet, dess mitning,
sammanstallning och redovisning bor kopplas till en Gversyn av
folkhilsorapporteringen. De tio livskvalitetskomponenter som foreslas dr
samtliga sidana som aterkommande mats i nationella och regionala
folkhilsorapporter. Fakulteten menar att det dr angeldget att dessa
datainsamlingar samordnas. Region Ostergitland instimmer.

Nir det giller val av insamlingsmetod instimmer SCB i utredarens slutsats
att det vore onskvirt att urvalspersonerna kan ges mojlighet att vilja i vilken
form de vill svara. SCB drar slutsatsen att svar dven kan inhdmtas via
exempelvis webbformulir under forutsittning att metoden ér val utvirderad.
SCB konstaterar ocksa att det saknas en bedémning av forslagens férenlighet
med gillande rittsregler. Det dr inte bara reglerna i personuppgiftslagen som
ar relevanta utan forslagen maste vara forenliga med alla rattsregler som blir
aktuella 1 ssmmanhanget, t.ex. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och lagen om den officiella statistiken (2001:99). SCB instimmer i utredarens
slutsats att om ytterligare registeruppgifter bor inhdmtas sa maste det prévas
mot gillande lagstiftning och registerférfattningar. Nir det galler forslaget att
SCB ska undersoka maojligheten till att 6ka nyttjandet av register ar det svart
att med utgangspunkt i det underlag som presenteras bedéma omfattningen
av ett sadant arbete. Expertkunskap som krivs for en sidan utredning finns,
men det skulle krava att resurser tillférs SCB.

7.3 Anknytning till internationell forskning

Utredningens bedémning och férslag: Ansvaret for arbetet med att
sammanstilla och redovisa uppgifter om livskvaliteten i Sverige bor ges
till SCB 1 samverkan med en forskningsinstitution och myndigheter som

ar ansvariga for berérda politikomraden.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (Forte) haller med utredningen om
att SCB ska ges ansvaret att ta fram och genomf6ra undersékningen som ett
uppdrag inom ramen for det officiella statistikansvaret samt att n6dvandiga
forandringar for detta gors i lag (2001:99) om den officiella statistiken samt
torordning (2001:100) om den officiella statistiken for att sikerstilla
langsiktighet i genomférandet. SCB och Medicinska fakulteten vid 1inkdpings

universitet hiller ocksi med.
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Forte instimmer 1 forslaget att SCB, pa liknande sitt som de redan gor med
utvecklingen av indikatorer for exempelvis forskning bor tillsatta ett
utvecklingsrad bestaende av niarmast berérda myndigheter och forskare for
framtagande, kvalitetssikring och vidareutveckling av officiella indikatorer.
Detta rad bor ges ett uppdrag att vidareutveckla och kvalitetssakra
utredningens slutsatser samt gora justeringar utifran inkomna remissvar. De
bor ocksa ges en formell roll att bidra i den fortsatta utvecklingen av
undersokningen och i analysen av resultaten. Sveriges kommuner och landsting
menar att deras medlemmar, forskare och praktiker pa regional och lokal
niva, bor involveras i arbetet.

Medicinska Fakulteten vid Linkipings universitet menar att det vore onskvart att
innan arbetet startar, gora en ytterligare beredning och férankring med
ansats dar forskare fran ett flertal vetenskapliga dmnen, och som dr aktiva
inom livskvalitetsforskning och nirliggande omraden, far till uppdrag att
diskutera utredningens forslag pa tolkning av livskvalitet, utredningens
avgransningar, forslag pa indikatorer, insamlingsmetoder och anvindning av
indikatorer for policybeslut. Aven Stockholms 1éns Landsting framfor liknande
synpunkter.

SCB instimmer i att det dr naturligt att SCB som statistikansvarig myndighet
ansvarar for produktion och publicering av matt pa livskvalitet. Det dr
naturligt att en sadan aterkommande redovisning ér officiell statistik och att
indikatorerna himtas fran den officiella statistiken. SCB vill podngtera att for
officiell statistik ska endast de uppgifter som behévs for att ta fram denna
statistik samlas in. Det ar didrmed inte moijligt att lata andra dndamal ligga till
grund for statistikinsamling. Inhdmtande av expertkunskap fran
forskarsamhallet sker redan idag via de anvindarrad som finns vid
myndigheten for att bidra till utvecklingen av statistiken. Detta dr enligt SCB
ett vil fungerade system, varfor utredarens forslag kring samverkan med en
utsedd forskningsinstitution avstyrks.

Institutet for framtidsstudier anser inte att SCB ska vara huvudansvarig f6r
mitning och rapportering av livskvalitet. Mellan 1974 och 2006 genomférde
SCB ULF-undersokningarna med hég kvalitet, men de senaste tio aren har
man drastiskt nedrustat ULF utan att lyssna pa de omfattande protesterna
frin forskarsamhaillet och andra externa anvindare. Institutet foreslar istillet
att en forskarstyrd enhet f6r rapportering och forskning om livskvalitet
inrdttas. Denna enhet, bestiende av Institutet for Framtidsstudier och
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Institutet f6r Social Forskning (SOFI), bor ges huvudansvaret f6r den
datainsamling och rapportering som utredningen féreslar. SCB kan uppdras
att hantera datainsamlingen, men ansvaret for datainsamlingens design och
innehall ska ligga pa den nyinrattade enheten.

7.4 Vidare anvandning av insamlade uppgifter och datalagring

Utredningens bedémning och férslag: SCB ges uppdraget att bevara
och tillhandahalla de insamlade individuppgifterna innefattande
intervjusvar och registeruppgifter som hiamtats in 1 anslutning till
intervjuundersékningen. Uppgifter som anvints f6r den helt
registerbaserade arliga redovisningen bor tillhandahallas och bevaras av

respektive statistikansvarig myndighet.

Integritet

Malmi kommun menar att den foéreslagna intervjustudien ér en relativt stor
investering. For att fa ut sa mycket som mojligt av denna investering bor stor
vikt liggas vid att det finns en mottagare av resultaten och att analyser gors
som kan bilda underlag till politiska beslut. Lansstyrelsen i Skdne haller med
om att det dr viktigt att det insamlade materialet bevaras och utnyttjas for
forskning och statistikproduktion sa att den investering som gjorts kan
fortsitta att ge avkastning. Aven Institutet fir arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) instammer. Sveriges kommuner och landsting
vill framhalla vikten av att involvera regioner som anvindare och mottagare
av resultaten for vidare analys och underlag inf6r beslut.

Datainspektionen har granskat betinkandet utifran inspektionens uppgift att
verka for att minniskor skyddas mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter. For att uppfylla kraven enligt
regeringsformen och dataskyddsdirektivet i ett konkret lagstiftningsirende
krivs det att det intrang som sker i den enskildes privata sfiar maste vara
befogat och inte storre dn noédvandigt. Nagon utredning och analys har, trots
anvisningen 1 kommittédirektivet, dock inte presenterats i betinkandet.
Forslagen uppfyller saledes inte de krav som féljer av regeringsformen och
dataskyddsdirektivet och forslagen avstyrks darfor. Socialstyrelsen instaimmer
och betonar vikten av att en provning gors utifran aktuell lagstiftning for
inhamtning och samkoérning av data. Det gor daven SCB och papekar att det
saknas en bedémning av om de uppgifter som foreslas alaggas SCB ar
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torenliga med det regelverk som myndigheten har att f6lja. Det dr av stor
vikt att ovanstiende utreds och klarliggs.

8 Forslagens konsekvenser (Kapitel 7)

SCB anser att den kostnadsuppskattning som gors 1 utredningen ar bristfallig.
Utredaren underskattar kostnaderna for tva separata undersokningar. Det tas
ingen hinsyn till de synergier och dirmed ligre kostnader som uppnas
genom nuvarande uppligg av ULF/SILC nir det giller exempelvis dndringar
1 intervjuformulir, dataproduktion och metodutveckling. Nar det galler
nuvarande ULF-delen i ULF/SILC dras i nuliget ett urval pa 7 600 individer
vilket tillsammans med SILC-delens urval pa 2 900 individer summerar till
10 500 individer. Svaren fran dessa urval utgdr basen f6r redovisningen av
nuvarande indikatorer i ULF-delen samt grunden f6r urvalet av barn till
Undersokningarna av barns levnadsférhallanden (Barn-ULF). Utredarens
torslag till urvalsférstirkning i ULF-delen fran 7 600 individer till 10 000
individer medfér dirmed 6kade intervjukostnader motsvarande utékningen
av urvalet. Hur dessa kostnader ska finansieras redovisas inte av utredaren.
SCB vill dven papeka att tva undersékningar inom den officiella statistiken i
stillet for en stiller dubbla krav pa samtliga delar i
statistikproduktionsprocessen med bl.a. uppdateringar och kontroll av
formular kvalitetsdokumentation samt hantering av utdrag enligt
personuppgiftslagen (1998:204) och gallring.

SCB konstaterar att utredaren inte har gjort ndgon avvagning av behovet av
nya uppgifter mot skyddet for den personliga integriteten. En sadan
avvigning maste goras for all tillkomande personuppgiftsbehandling som
utredarens forslag innebdr. Innan den analysen ar gjord ér det enligt SCB inte
mojligt att ta stéllning till vilka konsekvenser férslagen 1 utredningen far f6r
den personliga integriteten. Utredaren foreslar 1 konsekvensbeskrivningen att
SCB ska fa i uppdrag att utreda om utredarens forslag, att uppgifter fran
olika myndigheter ska sammanforas for att bilda underlag till tabeller i en
samlad registerbaserad livskvalitetsredovisning, dr férenlig med gillande
lagstiftning. Vidare foreslas att SCB om sa inte ér fallet ska foresla hur detta
ska kunna goras. Det dr svart att med utgangspunkt i det underlag som
presenteras beddma omfattningen av det arbete SCB féreslas gora. Det
skulle kriva att ekonomiska resurser tillférs SCB. Dessutom bor en
bedémning goéras av limpligheten i om ett sadant arbete ska utféras av SCB
istillet for 1 form av en utredning i sdrskild ordning. I sammanhanget bor
noteras att detta har varit en uppgift f6r den aktuella utredningen.
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Riksrevisionen anser att det hade varit virdefullt med en genomgang av hur
utredningens forslag forhaller sig till det system och regelverk som omgardar
den officiella statistiken. Bland annat dr det oklart om utredningens
finansieringsforslag ar forenligt med det decentraliserade statistikansvaret.
Ansvaret innebar att statistikansvariga myndigheter sjalvstandigt beslutar om
statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistikomrade, om inte nagot
annat foljer av sirskilda beslut av regeringen. Si gott som all officiell statistik
finansieras ocksa fran respektive statistikansvarig myndighets
torvaltningsanslag. Lansstyrelsen i Uppsala anser att den féreslagna
livskvalitetsmiatningen bor finansieras via sarskilt anslagna medel till SCB.
Forslaget att fordela ut kostnaden f6r framtagandet och forvaltningen pa
statistikansvariga myndigheter avstyrks dirmed. Mitningen ar en helt ny
produkt som kommer hela samhallet till nytta. Szatskontoret efterfragar en mer
utforlig konsekvensanalys, dir det framgar hur myndigheterna paverkas av
och ser pa att de ska bidra med finansieringen till matten pa livskvalitet.
Aven om beloppet per myndighet frin och med ar ett enbart beriknas vara
75 000 kronor, ir det relevant att redovisa hur detta paverkar de
statistikansvariga myndigheterna. Om flera mindre utgifter som denna liggs
pa myndigheterna blir det sammanlagt en ansenlig summa. Saledes bor dven
en for myndigheterna tillsynes liten utgift vara vilmotiverad. Detta sirskilt da
det dr oklart hur livskvalitetsmitningen kommer anvindas i deras

verksamhet.
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9.1

AN LD

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Remissinstanser
Samtliga

Riksrevisionen

Brottsforebyggande radet

Brottsoffermyndigheten

Datainspektionen

Forsikringskassan

Socialstyrelsen

Folkhalsomyndigheten

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering

. Myndigheten for delaktighet

. Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vilfard
. Inspektionen for socialforsikringen
. Pensionsmyndigheten

. Konjunkturinstitutet

. Statistiska centralbyrian

. Lansstyrelsen i Stockholms lin

. Lansstyrelsen 1 Uppsala lin

. Lansstyrelsen 1 Skane lan

. Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin
. Lansstyrelsen 1 Dalarna lan

. Linsstyrelsen i Viasterbottens lin

. Statskontoret

. Statens skolverk

. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
. Folkbildningsradet

. Uppsala universitet

. G6teborgs universitet

. Stockholms universitet

. Umed universitet

. Linkopings universitet

Medicinska fakulteten vid Linkopings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hégskolan

Vetenskapsradet

Naturvardsverket

Kemikalieinspektionen

Forskningsriadet f6r milj6, areella niringar och samhaillsbyggande
Trafikanalys

Tillvaxtverket

Mpyndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser

(Tillvaxtanalys)
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40. Sveriges lantbruksuniversitet

41. Boverket

42. Myndigheten for kulturanalys

43. Diskrimineringsombudsmannen

44. Arbetstérmedlingen

45. Arbetsmiljoverket

46. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

47. Kommission for jamlik hilsa (S 2015:02)

48. Region Ostergotland

49. Stockholms lins landsting

50. Vistra Gotalandsregionen

51. Givle kommun

52. Goteborgs kommun

53. Jonkopings kommun

54. Malmé6 kommun

55. Norrkopings kommun

56. Stockholms kommun

57. Umed kommun

58. Greenpeace

59. Handikappférbunden (HSO)

60. Institutet for naringslivsforskning

61. Landsorganisationen i Sverige

62. Lika unika

63. Nordiskt informationscenter for medie- och
kommunikationsforskning (NORDICOM)

64. Rédet for frimjande av kommunala analyser

65. Stiftelsen Institutet f6r framtidsstudier

06. Stockholms internationella milj6institut

67. Svenska miljoinstitutet

08. Svenska naturskyddsféreningen

09. Svenska statistikfrimjandet

70. Svenskt Niringsliv

71. Sveriges akademikers centralorganisation
71.1.  Kyrkans Akademikerférbund
71.2.  Lirarnas Riksférbund
71.3.  Sveriges Tandldkarférbund

72. Sveriges ekokommuner

73. Sveriges Kommuner och Landsting

74. Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)

75. Tjansteminnens Centralorganisation

76. Virldsnaturfonden

77. Sveriges ungdomsrad

78. Karlskrona kommun
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9.2

23.
30. Linkopings Universitet har valt att inte svara i eget namn men
Medicinska fakulteten vid Universitetet har svarat.

32.
40.
61.
63. Nordiskt informationscenter f6r Medie- och

Instanser som svarat att de avstar att lamna synpunkter

Statens Skolverk

Kungliga Tekniska hogskolan
Sveriges Lantbruksuniversitet
Landsorganisationen 1 Sverige

Kommunikationsforskning

71. Sveriges akademikers centralorganisation har valt att inte svara 1 eget

namn utan latit medlemsférbund svara dir Kyrkans
Akademikerférbund, Lirarnas Riksférbund och Sveriges

Tandlakarforbund har kommit in med svar.

9.3

34.
41.
42,
51.
58.
59.
60.
64.
67.
68.
69.
70.
74.

Instanser som inte svarat

Naturvardsverket

Boverket

Myndigheten for kulturanalys

Givle kommun

Greenpeace

Handikappférbunden (HSO)

Institutet for naringslivsforskning
Radet for frimjande av kommunala analyser
Svenska milj6institutet

Svenska naturskyddsféreningen
Svenska statistikframjandet

Svenskt Naringsliv

Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
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