Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Battre Dir.
mojligheter till fjarrundervisning och 2016:107
undervisning pa entreprenad (U 2015:09)

Beslut vid regeringssammantréde den 1 december 2016.

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att foresla hur skolhuvudméan for grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska ges 6kade majligheter att dels inga avtal med andra skol-
huvudmé&n om att utféra undervisning, dels i vissa fall anvanda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt satt att
erbjuda utbildning (dir. 2015:112). Utredaren far nu dessutom i
uppdrag att
e bedoma hur entreprenad inom skolvéasendet forhaller sig till
den kommande lagen (2016:000) om offentlig upphandling,
e vid behov ta stallning till om de kommande méjligheterna i
den foreslagna lagen om offentlig upphandling och Val-
fardsutredningens forslag, tillsammans med andra sam-
arbetsformer, ar tillrackligt flexibla och effektiva for att
huvudméannen ska kunna tillhandahélla eleverna lika till-
gang till utbildning av god kvalitet, och
e vid behov utreda och foresla lampliga forfattningsandringar
som beddms vara mdjliga med hansyn till EU-rétten.
Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 30 maj 2017.
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Forhallandet mellan entreprenad inom skolvasendet och
LOU

En offentlig huvudman som vill éverlamna uppgifter pa entre-
prenad enligt 23 kap. skollagen (2010:800) maste forhalla sig
till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. | propo-
sitionen Fjérrundervisning och entreprenad — nya mojligheter
for undervisning och studiehandledning pa modersmal (prop.
2015/16:173 s. 31) har regeringen ansett att fragan om offentli-
ga skolhuvudman ar skyldiga att upphandla sadana entre-
prenader utgér en tillampningsfraga som far lésas i praxis. Det
innebdr att det for narvarande inte &r klarlagt om en offentlig
huvudman &r skyldig att upphandla en utbildningstjanst, t.ex.
modersmalsundervisning, eller om sadana tjanster kan anskaffas
av en sadan huvudman utan tillampning av LOU.

Offentlig upphandling ska ske med beaktande av sadana
krav som kan paverka ett effektivt samarbete mellan huvudman.
Eftersom behdriga larare som regel arbetar hos skolhuvudman
ar det inte sakert att sadana foretag som inte utgor enskilda
skolhuvudman har tillgang till larare med en viss efterfragad
behorighet. Det ar darfor inte sakert att den kompetens som det
rader brist pa hos en huvudman pa ett effektivt sétt gar att finna
genom ett upphandlingsforfarande.

Regeringen lamnade den 22 juni 2016 ett forslag till ny lag
om offentlig upphandling i propositionen Nytt regelverk om
upphandling (prop. 2015/16:195). Genom forslaget genomfoérs
bl.a. direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG
(LOU-direktivet). Forandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2017. Det behover analyseras hur entreprenad inom
skolvasendet forhaller sig till forslaget till ny lag om offentlig
upphandling. | detta sammanhang kan det ndmnas att Kammar-
ratten i Stockholm i fraga om upphandling av rektorsutbildning
har funnit att den utbildningen var att betrakta som en icke-
ekonomisk tjanst av allmént intresse som enligt domstolen
saledes inte omfattades av EG-fordraget, upphandlingsdirekti-
ven och LOU (mal 8101-8104-08).
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Om utredningen gor beddmningen att entreprenad inom
skolvésendet omfattas av forslaget till ny lag om offentlig
upphandling behover den i prop. 2015/16:173 ndmnda mdjlig-
heten for myndigheter att anvanda s.k. Hamburgsamarbeten,
som medfor att upphandling inte behdver goras om samarbetet
bl.a. sker for att uppna ett gemensamt mal som hanger samman
med allmanintresset, analyseras for skolvésendet. | detta sam-
manhang kan papekas att regeringen har givit Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att bl.a. analysera mgjligheterna till
avtalssamverkan for kommuner och landsting utifran de fore-
slagna reglerna om Hamburgsamarbeten (Fi2016/02563/K). Det
uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2017.

Den 8november 2016 ldmnade Vélfardsutredningen
(Fi 2015:01) ett delbetdnkande (SOU 2016:78). | delbetén-
kandet foreslas bl.a. att det i den foreslagna nya lagen om
offentlig upphandling infors ett nytt kapitel, 19 a kap. som bl.a.
ska gélla vid upphandling av vissa utbildningstjanster. Vidare
gors bedémningen att viss utbildning enligt skollagen inte utgor
en ekonomisk verksamhet. Utredaren ska dven analysera hur
forslagen och bedémningarna fran Valfardsutredningen pa-
verkar forutsattningarna for entreprenadldsningar inom skol-
vésendet.

Om det konstateras att kommande LOU och Valfardsutred-
ningens forslag, tillsammans med andra samarbetsformer for
huvudmannen inte skapar tillrackligt flexibla och effektiva
forutsattningar for huvudmannen att tillhandahalla eleverna lika
tillgang till utbildning av god kvalitet ska utredaren foresla
nodvandiga forfattningsandringar. Sadana forfattningsandringar
kan innebéra undantag fran LOU eller utgéra andra lampliga
forfattningsandringar som beddms vara mojliga med hénsyn till
EU-rédtten. Inom skolvédsendet finns tjanster som inte &r hén-
forliga till undervisning och déarmed inte heller ar beroende av
de sérskilda forutsattningar som géller for undervisningen. Det
kan t.ex. handla om skolmaltider eller skolskjuts. For sadana
tjanster kan behovet av forfattningsandringar vara mindre moti-
verat.



Utredaren ska darfor:

bedéma hur entreprenad inom skolvasendet forhaller sig till
den kommande lagen (2016:000) om offentlig upphandling,
vid behov ta stéllning till om de kommande méjligheterna i
den foreslagna lagen om offentlig upphandling och Val-
fardsutredningens forslag, tillsammans med andra sam-
arbetsformer, &r tillrackligt flexibla och effektiva for att
huvudménnen ska kunna tillhandahalla eleverna lika till-
gang till utbildning av god kvalitet, och

vid behov utreda och foresla lampliga forfattningsandringar
som beddms vara mojliga med hénsyn till EU-ratten.



